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©0rttrört 


Xmä)  politifd^c  Jlrbcit  flcljinbcrt,  fonntc  ic^  crft  icfet  m^  brci  Salären 
btc  gortfefeung  bcS  Im  3al&rc  1901  öcröffcntlid^tcn  SBud^cS  ,,2)ic  bcutfd^c 
Stäbtebermaltung,  tl^re  Huf  gaben  auf  ben  @e6ieten  ber  33oIföl^t)gtene,  bc§ 
8täblebau§  unb  bc0  SBol^nungStücfcng'',  fcrttgftcllcn.  S)cr  bort  in  bcm  SJor* 
»ort  auSgcfprod^cnc  Spian,  btc  @c6ictc  bcr  Slrmcnpficgc  unb  ©oslalpolitif, 
bcr  SBirtfd^aftgpflcgc  unb  SJoIföbilbung  in  einem  stoeitcn  ^\iä)t  barjuftcHen, 
liefe  fic5  in  biefcr  ©cftalt  nid&t  jur  8IuSffll^rung  bringen.  SSci  bcr  SluSarbcitnng 
toud&g  bie  ©arftcHung  ber  Soäialpolitlf  fo  gcmaltig,  bafe  eine  mciterc  Teilung 
in  jtoci  SBänbe  notmenbig  mürbe.  S)cr  erftc  Sanb  enthält  bic  Slrbcitcrpolitif, 
ber  jmcite  S3anb  bic  aBirtfd)aft8pfIege. 

Sei  ber  Bearbeitung  babcn  mic^  bie  glcid^cn  (Srunbfätc  geleitet,  bie  ic^ 
in  bcm  SBormort  beg  1901  öerbffentlid^tcn  Sud^cg  augfüörlid^er  bargelegt 
^abc.    ©te  ]&icr  ju  micbcrl^olen,  bürfte  überflüfftg  unb  läfttg  fetn. 

SBieberum  ift  eS  mir  eine  angenel^me  SPflid^t,  ben  ßcitern  bcr  ©tabt= 
üerioaltungcn  unb  ben  SJorfte^ern  bcr  ftatiftifd^cn  ^mter  für  bic  SBcreitmillig' 
feit  3U  banlen,  mit  ber  p^  meinen  Sitten  um  aSermaltungSbcrid^te,  S)ent 
fd^riften  unb  DrtSftatute  in  ber  licbcnSmürbigften  SBeife  entgegengefommen 
ftnb.  3?i(j^t  minber  fei  meinen  iJreunbcn  für  §tlfe  unb  diät  gebanft,  um  bie 
id^  nie  vergebens  bei  il^nen  angeflopft  l^abe. 

2)egerlod^*©tuttgart  im  SRära  1904. 


„Da^er  ^nbelt  ed  flc^  bonim«  eine  ganje  ^eriobe  ^er« 
beijufil^ren,  in  i»el<i^er  flc^  ber  treibenbe  ileim  eined  neuen 
fojialen  Sebend  ungehemmt  entfalten,  ber  ^rang  ber  arbeitenben 
jtlaffen  na^  SSerooaiommnung  i^rer  felbft  unb  (Srringung  eineo 
n^flrbigen  2)afeind  frei  aufleben  !ann,  o^ne  ba^  bie  6taat3« 
geioalt  fofort  wieber  migbraut^t  werbe,  um  Unreife«  au  fixieren, 
@ubie(tiDed  über  ©ebQ^r  ju  oeraagemeinern  unb  gletc^fam  baS 
^t  }u  f<^[ie|en,  beoor  bie  (Sttrung  }u  Snbe  ift." 

%.  S(.  £ange,  S)ie  Sirbeiterfrage. 

3)te  lommunalc  arbeitcrpolittf  tft  ein  ftinb  ber  jüngften  3ctt.  ©ic  fonntc 
crft  cntftcl&cn,  nad^bcm  bie  ^um  SBetoufetfctn  tl&rcr  fllaffc  crtoad&tc  Strbcitcr* 
f^aft  burd&  Crganifation  an  Äraft  unb  Einfluß  fotücit  crftarft  toai,  um  and) 
ba»  ©cbict  ber  @emeinbct)crtoaltunfl  in  bcn  SBereic^  i^rer  poHtifd^cn  SIrbeit 
SU  stehen.  älleS  tft  auf  biefem  ©cbict  ber  lommunalen  XätiQttit  im  SBcrben 
unb  SBad&fen,  mic  auf  ben  beibcn  anbcrcn,  nid^t  minbcr  mobernen  ©ebictcn 
ber  SBoIföl^tifliene  unb  ber  öffentlid^cn  Drganifatton  bc8  toirtfd^aftltd^en  ßebcnS* 
projeffeS,  ber  fld^  im  Slal^mcn  ber  ftäbtifd^cn  äflglomcrätionen  abfpielt.  SSon 
anfäfeen  unb  SSerfud&en,  bon  Seimen,  bie  bem  SBarmbeet  beS  ftabtif(^en 
ftulturbobenS  anöertraut  ftnb,  unb  bon  jungen  S:rie6en,  bie  forgfältiger  ©ütung 
bebürfen,  toerben  toir  bome^mltcl^  ju  berid&tcn  l&aben.  fertiges,  SJoHenbeteS 
toirb  uns  feiten  begegnen.  Überall  ^errfd^t  ber  Kampf,  au8  beffcn  ©etümmel 
ft(j&  bie  gufilnfttgc  Drbnung  entringen  toirb. 

Überblicfen  mir  ben  großen  Somplej  ber  SIRaßregeln  ber  lommunalen 
Jfrbetterpolitif,  fo  fönnen  totr  biefelben  ungestoungen  in  jmel  ©ruppen  ju* 
fammenfaffen.  SDic  eine  bon  i^nen  befd^äfttgt  ftd&  mit  ber  gefamten  im  ©tabt* 
begirfe  anfäfjtgen  Slrbeiterfd^aft,  tool^renb  bie  anbere  eS  nur  mit  einem  2:eile 
berfelben,  ben  im  ftäbttfd^en  S)ienftc  ftel^cnben  Slrbcitern  gu  tun  l^at.  SJon 
ber  allgemeinen  fommunalen  Slrbeiterpolitif  fd^eiben  mir  bie  fpegielle.  »ciben 
ift  baS  gleid^c  3i«I  geftcdtt,  bie  gemerlfc^aftlid^e  Xätigfeit  ber  Slrbetterflaffe, 
bie  ©rringung  l^^gienifc^  unb  mirtfd^aftlid^  auSreid^enber  glrbeitsbebingungen 


XII 

teils  gu  untcrftüfecii,  tcifö  burd^  bic  Schöpfung  bcfonbcrcr  3nftitutioncn  gu 
crfcfecn.  ©ünftigc  SCrbcitSbcbingungcn  unb  ©tänbigfcit  bcr  »cfd^äftiguug  fud^t 
bic  2fr6cttcrflaffe  mittels  i^rer  gemcrfft^aftlid^eu  Drganifation  gu  erreichen. 
SBaS  f)abtn  bie  Kommunen  getan,  unb  toa8  tun  fic,  i^r  ben  Sampf  um  biefe 
3telc  gu  erlcid^tern? 

Sarauf  \oU  biefer  Sanb  2lntmort  geben. 


2inhemann,  Stäbtroermaltung. 
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leite  gu  untcrftii^cn,  tclfö  burd^  bic  ©c^öpfung  bcfonbcrcr  3"ftitutioncti  gu 
crfcfecu.  ©ünftigc  Strbcitöbcbingungcn  unb  ©tänbigfcit  bcr  »cfd^äftigung  fud^t 
bie  Slrtcitcrflaffc  mittete  i^rer  gctoerfft^aftlid^cn  Drganifation  s"  erreichen. 
2Ba8  l^aben  bie  Kommunen  getan,  unb  toa8  tun  fie,  i^r  ben  Äampf  um  biefe 
3iele  gu  erleid^tern? 

Sarauf  \oU  biefer  Sanb  2lnttt)ort  geben. 


Sinbcmann,  Stäbtroerioaltung. 


(Erpcs  Eapifel. 


2)cr  ©tabt  ©refclb  gebührt  ba«  Sßcrbicnft,  als  crftc  eine  ftommiffion  für 
fosialc  fragen  etngefc^t  ju  ^abcn.  3)ie  fiommiffton  befielet  feit  1893  unb 
f)at  fid^  im  Saufe  ber  3a^re  ntd&t  nur  mit  einer  grofeen  Sö^I  fojialpolttifdier 
Sfufgaben,  fonbern  auc^  mit  folc^en  bolföttrtrtfd^aftltd^er  9tatur  befd^äftigt.  36r 
@e)(l5&ftdtrci^  ^Qt  in  ber  folgenben  äBeife  beftimmt  morben.  @ie  foHte  fogiale 
fragen,  mit  benen  fid^  bic  ftäbtifc^e  SSertoaltung  3U  befaffen  f)at,  erörtern, 
bie  äSefeittgung  bon  aßigftänben  auf  foaialem  (Sebiete  anregen,  unb  bie  toirt- 
fc^aftlic^en  3ntereffen  förbern.  Über  i^re  SBirffamfeit  bis  §um  3aöre  1897 
gibt  ein  Serid^t  in  einer  Verfügung  ber  SJüffelborfer  Sftegierung  gufammen- 
faffenbe  9ludlunft,  bie  mir  burc^  9(ui^5üge  an^  ben  SSertoaltungSberid^ten  er« 
gänjen  unb  bis  auf  bie  ®egenmart  fortführen. 

3)ic  ftommiffion  fteHte  jic^  in  erfter  Sinie  bie  Aufgabe,  burd^  bie  ©in» 
bürgerung  neuer  3nbuftrten  bie  (Sinfeitigfeit  be8  »irtfc^aftlic^en  SebenS  ber 
©tabt  unb  bie  bamit  in  3citen  gefc^äftlid^en  SMebergangeS  berbunbenen  3)^6- 
ftänbe  äu  ^eben.  3l^rer  3nitiatiüe  mar  bie  (ginfü^rung  einer  Seppic^fnüpferei, 
einer  SaummoHfpinnerei  uf».  gu  banlen;  2)en  gleid)en  3tt)cdE  üerfolgten  bie 
»eftrcbungen  ber  Sommiffton,  eine  SSerbinbung  ßrefelbS  mit  bem  3*^eine  l^er* 
Suftcttcn,  um  3nbuftrien,  bic  für  i^re  SRol^ftoffgufuör  auf  SBafferfrad^t  an« 
gcmiefen  fmb,  bie  a)fögli^feit  ju  getoöl^ren,  ftd^  auf  Srefelber  ®ebiet  anäu«' 
fiebeln.  3)iefe  arbeiten,  bie  mit  ber  ©tngemeinbung  ber  ©tabt  ßinn  unb  ber 
$roieftierung  eines  grogen  ^afenS  enbigten,  ^aben  fid^  natürlid^  über  eine 
längere  Steige  bon  3al^rcn  ^ingegogen.  Sieben  ben  me^r  bolfötoirtfd^aftlic^en 
Slrbciten  ift  über  bie  eigentlid^e  fogiale  Sätigfeit  ber  ftommiffton  foIgenbeS 
SU  berid^ten.  ©ie  betrachtete  eS  als  il^re  Hauptaufgabe,  ein  gutes  @inoerne^men 
$totf(^en  afrbeitgeber  unb  8lrbeitnel&mer  l^ersuftetten,  »obei  fie  bor  allem  beftrebt 
mar,  bie  Arbeiter  bor  bem  ©ogialbemofratifd^toerben  in  bebten.  Db  fte 
biefen  ©rfolg  erreicht  l^at,  bürfte  angefid^ts  ber  neueren  enttoidlung  btv  Arbeiter* 
üer^ältntffc  me^r  als  gtoeifel^aft  erfd^einen.  S)ie  bon  i^r  vorgenommenen 
Wcformen  toaren  in  erfter  Sinie  fold^e,  bie  bie  JJöbrifanten  nid^ts  foften,  beS* 
balb  aber  gerabe  auf  aßen  ©peifegetteln  ber  bürgerli^en  ©ojialreformer  obne 


Untcrjc^icb  bcr  Äonfcffion  [teilen.  Um  bcn  8trbcitcr  in  bcn  Stanb  gu  fc^cn, 
bcm  crften  Singriff  bcr  burd^  SlrbcttölDfigfcit  Iicrüorgcrufcncn  3?ot  ju  toibcr« 
ftc^cn,  f^at  bic  flommiffion  bcr  SJcrmc^rung  bcr  ©pargclcgcn^citcn  unb  bcr 
gorbcrung  bc2  ©partricbc«  i^rc  Slufmcrffamfcit  jugctocnbct.  3ßit  Sftiil&mcn 
wirb  l^cröorgc^obcn,  baß  bicic  gabrifmitcn  bcr  Slnrcgung  gefolgt  ftnb  unb 
gabriffparlaffcn  eingerichtet  l^abcn,  „too  bcr  Slrbcitcr  bequeme  unb  leichte 
(äelcgcnöcit  gur  8lnlegung  eines  gute  3infen  tragcnben  ©parfonbS  finbet". 
3)cr  görberung  bc8  ©partriebcS  foHte  aud^  bic  Dffcnl^altung  bcr  ©parfaffe 
am  Sonntage  wäl^rcnb  einer  ©tunbe  bienen.  S)ie  Arbeiter  l&abcn  aber  nur 
toenig  @ebrauc^  baPon  gemacht.  $ür  jugcnblid^c  9(rbeiter  mürbe  bcr  ®par:> 
swang  empfohlen.  §icr  ift  aud^  bcr  ©riafe  cincS  DrtSftatutcS  auf  (Srunb  bcg 
§  119  a  ber  ®emerbeorbnung  gu  ermähnen,  baS  bic  %n^al)ivinQ  beS  So^neS 
an  minberiä^rige  Slrbcitcr  ücrbietct. 

S)ie  Äommiffton  erliefe  ferner  eine  8lufforberung  an  fämtlic^e  gobrifantcn, 
bic  Sol^ngal^Iung  im  3ntereffc  bcr  Slrbeiterfamilien  nic^t  an  ©amStagen  unb 
üßontagen  üorgune^mcn,  unb  ^ai  bamtt  bcn  gemünfd^ten  (grfolg  gehabt.  3«* 
gleich  erfud^tc  fic  biefclbcn,  i^rc  SBcrfc  möglic^ft  im  ßrefelber  3nbuftricgcbiet, 
ftatt  aufeerl&alb  bcsfclbcn,  ücrarbeiten  gu  laffcn  unb  feine  öcrliciratcten  grauen 
gu  befd^äftigen,  fomeit  ein  genügcnbe^  Slngebot  oon  Snännern  porl^anbcn  ift. 
Db  biefe  Slufforbcrung  einen  (Srfolg  ^aben  mirb,  bleibt  abgumarten,  fagt  ber 
ategicrungöberid^t.  2Bir  l^aben  in  bcn  ftäbtifc^en  aSermaltunggberid^ten  nichts 
barüber  gefunben.  tJ^rncr  empfahl  bic  Sommiffton  bcn  gabrilantcn,  bic 
ftünbigung^frift  einl^eitüd^  gu  regeln  unb  fie  auf  eine  mögltd^ft  lange  3^i^ 
oicDcic^t  üierge^n  Xaqt,  feftgufeten.  äuc^  l&ier  licifet  eS  mieber:  bcr  ©rfolg 
bleibt  abgumarten.  Sine  ©auptforge  ber  ffommiffion  bübetc  bic  Scfd^affung 
neuer  3lrbcitggclegcnl^eit  unb  S3efd^äftigung  für  bic  ^anbmcbcr,  bic  burd^  bic  Um« 
manblung  bcS  $anbbetriebc§  in  bcn  mcc^anifd&en  Setrieb  überflüffig  gcmorben 
marcn.  anan  fann  nid^t  gerabe  fagen,  bafe  bic  S3emü^ungen  ber  ^ommiffion 
ilbcrmäfeig  crfolgrcid^c  gcmcfen  toärcn.  9?eue  SlrbeitSgcIcgcnl^cit  läfet  fic^  eben 
nic^t  fo  fc^nett  bcfd&affen,  toic  fic^  bic  SScrbrängung  ber  ©anbarbeit  burd^  bic 
aWafd^inc  boHgieöt.  S)ic  SluSfü^rung  ber  großen  Sßroicitc,  burd^  bic  neue 
Snbuftrien  in  bic  ©tabt  gegogcn  merben  fotten,  tote  gum  Sciipiel  bcr  $af cn« 
bau  ufm.,  braucht  bielc  3a^rc  gum  3lcifen,  unb  unterbeffen  fönncn  bic  arbeite* 
lofcn  ^anbmeber  gcl^nmal  pcrbcrbcn  unb  fterben.  Einige  ficine  äRittcl  ^at 
bic  Sommiffion  Porgef erlagen,  ©o  merben  bic  ol^nc  i^re  ©c^ulb  brotlos 
mcrbenbcn  Arbeiter  au^  einem  bcr  Sommiffion  gur  Verfügung  geftcllten  tJonbS 
a(S  freitoiDige  Sßitglicbcr  in  bcn  Ärantenfaffcn  meiter  ücrfic^crt,  um  fic  in 
Äranl^citSföHcn  nic^t  jofort  bcr  Slrmenppcge  auSgulicfcrn.  ©o  mürbe  ber 
SSerfud^  gemacht,  bic  Unterbringung  bcr  an^  bcr  ©c^ulc  gur  ©ntlaffung 
tommenbcn  Snabcn  unb  aJläbd^cn  in  einem  i^ren  Steigungen  unb  ^'d^XQttittn 


entfprcd^enbcn  Scruf  baburc^  ju  förbcrn,  bafe  ben  QttiqntUn  suöcriäffigen 
ScrmütluMflgftcDcn  SScrjctc^ntffc  bcr  pr  ©ntlaffung  fommcnbcn  ftinbcr  öon 
bcr  ©d^ulbc^örbc  übergeben  »erben,  bie  btc  nötigen  ©inwetfe  unb  angaben 
enthalten.  3nt  übrigen  mugte  bie  Sommiffion  anä)  nt^ts  anbere^  gu  tun, 
atö  gu  beraten  unb  gu  befpred^en.  aWan  crmog  bie  ©rünbung  eines  Untere 
ftüfeungötomlteeg  für  ©anbtoeber,  bie  SSerjic^erung  gegen  Slrbeit8lofigfett,  bie 
ßrgie^ung  t)on  iQanbmebern  sur  9luffuc^ung  unb  StuSübung  anberer  ä9erufS« 
arten,  bie  Anlegung  eines  ©tabtmalbeS  atö  aWittel,  um  bie  Ärife  in  ber 
^anbmcberet  gu  erleid^tcrn.  ?lber,  Ijeifet  eS  in  bem  SSertoaltungSberlc^te  für 
1897/98,  ^leiber  toar  e8  nid^t  möglid^,  bie  Sage  bcr  §anb»eberei  gu  beffem. 
(Sinem  bieSbegüglic^en  8lntrage  ber  SBeberüereinigung  auf  ©erbcifül&rung  einer 
fiol^ner^ö^ung  cntfprec^cnb,  würben  bie  SSerl&ältniffe  einge^cnb  geprüft.  Sod^ 
mar  baS  Ergebnis  nur,  bag  bei  ber  Sonfurreng  unb  bem.  Übermiegen  bed 
med^anifd^en  @tubIeS  eine  9(uSfi$t  auf  bauernbe  S3efferung  nid^t  bor^anben 
fei."  Sei  ben  Streite  ber  ©eiben*  unb  ©amtmcber  im  Sal&re  1898  ent* 
toitfelte  bie  ©ogiale  ffommiffion  eine  lebl^afte  Jätigfeit.  SS  gelang  i^r,  in 
erfterem  @treif  fd^on  nad^  lurger  ^auer  einen  t)orIäuftgen  9(uSgIeic^  herbei« 
gufu^ren,  toä^renb  ber  @amtarbeiterftreif  erft  nad^  breimonattger  S)auer  bei^ 
gelegt  merben  fonnte.  S)aS  3al&r  1900  »er tief  oftne  ©törungen.  2)ie  2:ätigfeit 
ber  ffommiffion  beftanb  barin,  übertriebene  Angaben  auS  8lrbeiter-,  namentlid^ 
fogialbemofratifd^en  Sheifen  „auf  ein  rid^tigeS  aßafe  gurüdtgufü^ren''.  Sitter* 
bingS  mufe  ber  Serid^t  gugeben,  bafe  bie  Sefc^äftigung  ber  SIrbeiter  ni^t 
immer  eine  ertnünfc^t  gfinftige  getnefcn  ift.  35aS  Sal^r  1901  brad^tc  bann 
ben  grofeen  ©amtfd^ererftreil,  in  bem  bie  ©ogiale  Äommiffion  micberum, 
bieSmal  erfolglos,  SermittlungSoerfuc^e  machte.  @ie  nimmt  in  i^rem  Seric^t 
über  biefeS  3al^r  (Selegen^eit,  über  ben  Streit  bie  gange  ©c^ale  i^reS  3orneS 
auSgugiefeen.  2)er  ©treif  tourbe  nad^  il^rer  Slnftd&t  in  friüoler  2Betfe  l^crbei* 
geführt  unb  fortgefe^t.  ,,SS  mufe  bcr  ©offnung  SluSbrudt  gegeben  merben, 
bafe  baS  Ergebnis  bagu  beitragen  toirb,  ber  irregeführten  Slrbeitcrfd^aft  bie 
9(ugen  gu  öffnen,  unb  fie  meniger  leid^tglöubig  gegen  ber^e^enbe  SJerlodUngcn 
unb  ä3er^eigungen  gu  mad^en.''  9lud^  mit  ber  SlrbeitSloftgfeit  beS  SBinterS  1901 
befc^äftigte  fid&  bie  ©ogiale  ffommifflon,  aber  nur  in  ber  Stbfid^t,  um  nad^= 
gumeifen,  bag  bie  Behauptungen  ber  9(rbeiterfü^rer  bon  bem  SJor^anbenfetn  einer 
großen  ärbeitslopgfeit  ungutreffcnb  feien.  3ttJar  ergaben  forgfälttge  Srmitt* 
lungen,  bag  eine  Slngal^I  &tntt  auS  atten  SerufSflaffen,  inSbefonbere  aud^ 
ehemalige  ©amtfc^erer,  feine  Slrbcit  l^atten.  S)ie  Äommifpon  bcfricbigte  fic^ 
aber  bamit,  ba^  bie  3^1  berfelbcn  nid^t  gröger  als  gcmd^nlic^  um  biefe 
Sa^reSgeit  fei,  unb  brad^tc  eS  fertig,  öon  gemiffenlofen  2luSftreuungen  gu 
fc^reiben.  ^ür  bie  getoöl^nlid^e  So^i  ber  SlrbeitSlofcn  im  SBinter  gu  forgen, 
l^at  fie  offenbar  nic^t  als  i^ren  S3eruf  betrad^tet. 


Sfuc^  mit  bcr  Slrbcitcrmol^nunöiSfraflc  i)at  fic^  bic  ftonrmiffton  bcfcf)äftiot. 
S5ic  SBer^anblungcn  filierten  ju  bcm  Sftcfultat,  bafe  bic  Stabt  auf  SSorfc^Iag 
bcr  flommiffion  eine  Slrbcitcrtoo^nungSflcnoffcnfc^ft  burd^  Übcnial^ntc  bcr 
©arantte  für  ein  grflfecrcS  SJarlcl^en  unlcrftilöte.  S)ic  ©cnoffcnfc^aft  errichtete 
im  3al^rc  1900  4  grofee  ©öufcr  mit  gufammen  56  SBoi^nungcn,  unb  im 
Sa^re  1901  19  Käufer  mit  72  2Bol&nungcn,  bic  jofort  alle  bcfcßt  tourben. 
8lud5  bic  ©rric^tung  einer  gtociten  Sabeanftalt  mit  Sraufebäbern  unb  SBannen* 
böbem  im  Sa^rc  1900  öerbanft  i^rc  entftc^ng  bcr  Slnrcgung  bcr  Socialen 
Äommiffion. 

Übcrblicfcn  mir  ba^  Arbeitsgebiet  bcr  ©osialcn  Sommiffton  in  Srcfclb, 
fo  fann  man  o^nc  tocitcreS  feinen  bcbcutcnbcn  Umfang  5ugcftcl)en.  Um  fo 
auffälliger  ift  c3,  bafe  bic  t?ürforgc  für  bic  in  ftäbtifc^en  S)icnften  ftcl^cnbc 
Slrbeltcrfd^aft  bon  bcmfclbcn  gang  unb  gor  auSgefc^Ioffcn  gemefcn  su  fein 
fc^cint.  SBenigftcnS  l^abcn  toir  in  bcn  S8crtoaltung3berid&tcn  fein  Sfngcic^cn 
für  eine  Sccinfluffung  bicfcS  ©ebietcS  burd^  bic  ©ogialc  ftommiffion  cntbecfcn 
ttnnen.  aBicDicI  aber  barauf  bon  il^r  nod^  geleiftct  mcrbcn  fönnte,  ba8  bemcift 
allein  ber  eine  Umftanb,  bafe  in  Erefelb  nod)  feine  SHtergpcnftonSfaffc  für  bic 
ftäbtifc^en  Arbeiter  eingerichtet  ift.  Charity  begins  ac  home,  fagt  ber  ®ngs 
länber.  S)en  in  caritatiücn  Seftrebungen  für  bic  Slrbciter  anberer  Slrbeit» 
geber  fd^mclgenbcn  (Srefclber  ©tabtücrorbnctcn  fann  bic  Söcrücffid^tigung  bicfc^ 
©prud^cg  nur  empfohlen  roerben. 

3m  3a^rc  1895  folgte  bem  Srefclbcr  Seifpicl  bic  ©tabt  SR^cQbt.  3)te 
ffommiffion  trägt  bcn  92amcn:  ßommiffion  gur  görbcrung  ber  toirtfd^aftlic^cn 
unb  fogialcn  Sntcrcffcn  bcr  ©tabt  3t^ct)bt.  SScranlaffung  gu  i^rer  SSilbung 
mar  „bie  ©rfenntnis,  bafe  bcr  ffreis  bcr  (Scmeinbcauf gaben  fic^  me^r  unb 
mctir  ermeitert  unb  auf  baS  ©cbiet  ber  mirtfc^aftlid^cn  unb  fojialcn  Sntereffcn 
flinübcrgugrcifcn  beginnt.  S)ic  ä(uffuc^ung  unb  bic  rid^tige  Slbgrcngung  ber 
(Scmcinbcaufgaben  auf  biefem  (Sebietc,  fotoie  bic  SSorbcratung  bcr  in  angriff 
äu  ncl^mcnben  Slrbcitcn  fd^ienen  bic  SSilbung  einer  bcfonbcren  Äommtffion  ju 
forbern,  ha  ju  bcfürd&tcn  mar,  bafe  bic  beftc^cnben  Äommiffionen  menig  gc* 
neigt  fein  mürben,  i^rc  2^ätigfcit  auf  neue  (Scbictc  gu  crftrcdcn,  unb  baß 
fic  bic  finauäicHcn  folgen  einer  fojialcn  ftommunalpolitif  aUgufc^r  in  bcn 
Sorbcrgrunb  ftetten  mürben".  SBcil  fein  SDHtglieb  ber  ©tabtücrorbneten^ 
bcrfammlung  bcm  8(rbcitcrftanbc  angcl^brtc,  biefer  ©tanb  aber  unämcifcl^aft 
bei  bcr  (Erörterung  feiner  bcfonbcren  SBünfc^e  in  ber  Sommiffion  geprt 
mcrbcn  mügte,  murbc  bic  @infcgung  einer  gcmifd^tcn  ßommiffion  aus  ©tabt« 
bcrorbneten  unb  ftimmfä^igcn  SJürgern  befc^Ioffen.  gür  bic  SBa^I  bcr 
2Irbeitcrücrtrctcr  murbc  bcn  tonfcffioncttcn  Slrbeitcrocrcinen  ein  2Sorfd6Iaggrcc^t 
eingeräumt.  2)ie  S<^1  ber  ftommiffionSmitglicbcr  beträgt  24,  bie  in  brei 
Unterfommiffioncn  für  bic  (Srofeinbuftric,  für  baS  ffleingcmcrbc  unb  für  bic 


arbcitcrfd^aft  eingeteilt  ftnb.  3ebe  ber  Untcrfommifrioncn  fann  fettflänbige 
äiorfc^Iäge  machen,  bie  geeignetenfaQS  bem  Sßlenum  vorgelegt  merben.  S9ü$ 
3um  3ai&re  1903  finb  bie  folgenben  ©cgenftänbe  in  Singriff  genommen  unb 
tcttoeife  erlebigt  morben:  bie  SlrbeitSöermittlung,  bie  SSerbcfferung  ber  Äranfen^ 
ppege,  bie  ©rrid^tung  einer  SBöc^nertnnenftnbe,  bie  ßol^nbcr^ältniffe  ber  $anb* 
toeber,  bie  SBerbiBigung  ber  SKarftgegenftänbe,  bie  (Srrid^tung  eineg  SSoIfö* 
babeS,  bie  SSefd^affung  eine?  aJarlcJ^nSfonb»  für  Arbeiter  mit  sa^Ireid^er 
giimilie,  bie  S3efd^äftigung  9(rbeit^Iofer,  bie  @infä^rung  beiS  ©pargtoange^, 
bie  äJertretung  ber  mittleren  ©etoerbetreibenben  in  ber  ^anbetöfammer,  bie 
$erftellung  öon  ©tragen«  nnb  SJIeinbol^nen ,  bie  Sinfüfirung  einer  3onen*» 
bouorbnung,  bie  @infä6rung  üon  ä3oIfö^  unb  3ugenbfpielen.  9In  @toff  f)at 
eS  alfo  ber  ftommiffton  nid^t  gefehlt,  anfänglich  toax  baS  Sntereffe  an 
i^ren  Sfrbeiten  ein  giemlid^  regeg.  3n  ber  legten  3cit  fd&eint  ober  bie 
arbeitSIuft  gu  erlahmen,  fo  bafe  bie  ffommifjion  feine  befonbere  Jätigfeit 
mc^r  entfaltet  I|at.  S)ie  ©rünbe  bafiir  toerben  in  einer  2RitteiIung,  bie  mir 
bem  Dberbürgermeifteramt  berbanlen,  in  folgenber  Seife  bargefteltt:  ^S)ie 
Vertreter  ang  ben  SKrbeiterfreifen  betätigen  nur  eine  geringe  SlrbeitSfö^igfeit 
unb  l^alten  offenbar  mit  ii&ren  anpd^ten  unb  aWeinungSäufeerungen  gurüdt. 
anbcrfeitg  nehmen  einige  SnbuftrieHc  Steuerungen  auf  fogialem  ©ebiete  gegen« 
über  gurgeit  eine  abtoartenbe  ©teHung  ein,  weil  ba»  2^empo  ber  ©ogial* 
politif  ein  gu  fc^neUeS  fei.  äBieber  anbere  SRitglieber  betrad^ten  bie  Som«: 
mifflon  überl&aupt  atö  überflüfPg  unb  finb  ber  SUleinung,  bafe  bie  SBfung 
ber  bel&anbelten  fragen  nid^t  gu  ben  ©emeinbeaufgaben  gel^dre.  2)icfe  »er« 
fd^iebencn  ©trömungen  beeinfluffcn  naturgcmfife  ben  (Sang  ber  Slrbeiten 
nachteilig.'' 

©d^on  bie  ^^atfac^e,  ba%  (Srefelb  unb  9t^et)bt,  alfo  gmei  üormiegenb 
fatl&olifc^e  ©täbte,  mit  ber  ©inric^tung  fold^er  fogialen  ftommifponen  öor* 
gegangen  finb,  beioeift,  bafe  mir  es  bei  biefcr  ©inrid&tung  mit  einem  '^xo^ 
grommpunft  ber  fat^oüfd^en  ©ogialpoßtif  gu  tun  ^aben,  ber  nod^  auf  bem 
flotl&olifentage  gu  flöln  im  3oi)xt  1903  afö  eine  il^rer  mid^tigeren  tJorbcrungen 
erfd&eint.  S)er  „Scrgifc^e  SSercin  für  (Semeinmoi^I"  i^at  guerft  im  3a^re  1888 
an  bie  ©täbte  beS  SJüffelborfer  DlegierungSbegirfeS  ben  Stntrag  auf  ©infefeung 
fogialer  Deputationen  gcrid^tet.  3n  ftonfuneng  mit  ben  fat^olifd^en  ©ogiaU 
reformem  Igaben  ibn  bann  aud^  bie  eüangelifd^en  9lrbeitert)ereine  aufgenommen 
unb  ftd^  auf  il^rem  S)elegiertentage  gu  ©tuttgart  im  3a^re  1895  mit  bem^ 
felben  befc^äftigt.  S)ie  S)elcgiertenöerfammlung  beS  näc^ften  3a]&reg  l^at 
bann  eine  Sleii^e  üon  ©ä^en  angenommen,  bie  ftc^  auf  bie  (Srric^tung  fogialer 
Äommiffbnen  begiel^en.  ®8  fott  eine  ftönbige  2)eputation  für  toirtfd^aftlid^e 
ober  Dolfötoirtfc^aftlid^e  ängclegcnl&eitcn  in  ieber  ©tabt  eingeridfttet  werben, 
bie  gugleidö  in  pofttiöer  Sfrbcit  bie  SBol^Ifalirt  ber  minbcrbemittelten  SJoIfö- 
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Haffen  fijrbcrn  l^clfcn  foH.  Sic  foHcn  baS  nottocnbigc  Slnbcglicb  ätotfc^en 
bcr  ftaatlic^cn  gürforgc  unb  bcr  freien  2Bol&Ifaört8i)flcfle  btibcn  unb  eine 
ft&nbige  unb  planmäßige  Sßirffamleit  ber  bürgerlidgen  ®emeinbe  jum  S93o^(e 
il&rer  »ürger  ermöglid^en.  3)ie  Slrbeiter  muffen  in  fold&cn  ffommifftonen 
ftelS  üertreten  fein,  ba  fte,  gum  minbeften  fotoeit  e^  bie  »ebürfniSfrage  be* 
trifft,  fad^öerftänbig  ftnb  unb  baS  gröfete  3ntereffe  l^aben,  metl  c3  jum  Seil 
i^re  eigenen  9(nge(egen]^etten  angebt.  3UIe  auf  bie  ä^erl^ältniffe  ber  ftäbtifd^en 
Arbeiter,  SBcrgebung  öon  Strbeiten,  bie  SBo^nungö^  35^«*  wnb  aKietgüer^It* 
niffe,  bie  fjortbilbunggfc^ulen,  bie  SBoIfötool^Ifa^rtSeinric^tungen  unb  bergleic^en 
b^iiglid^en  Vorlagen  ber  ftäbtifd^en  S3e^örben  toären  bon  biefen  Sommiffionen 
nac^  fosialpolitifd^en  (SefidtitSpunften  gu  prüfen.  S)ie  eüangelif(^en  Arbeiters 
öereine  toanbtcn  ftc^  auf  ®runb  ber  Sefd^Kiffe  i^rcr  flongreffe  an  aUe 
großen  @emeintoefen  S)eutfd&IanbS,  l^aben  aber  mit  il^rer  ^orberung  nac^ 
Srrid&tung  fogialer  ftommifftonen  bei  ben  ©tabtbertoaltungen  nur  in  ben 
wenigften  gäHen  (Segenliebe  gefunben.  SBie  bcr  ßigentiat  SBeber  auf  ber 
aSerfammlung  ber  3^ntralftette  für  SlrbeiterwoöIfa^rtSeinrici&tungen  in  granf^ 
fürt  a.  2R.  1897  bemertte,  „ift  eS  fel^r  oft  in  ben  ftäbtifd&en  Vertretungen 
ber  SBiberftanb  bei^  (Srunbbefi^erelementS,  ber  in  ben  ftäbtifd^en  S)eputatü)nen 
eine  Hauptaufgabe  i^rer  Seftrebungen,  ben  SBau  öon  Slrbeitermol^nungen,  ju 
Der^inbem  gefud^t  l^at".  Slucö  bie  ©mpfe^Iung,  bie  ber  bamalige  SlegierungS:» 
praflbent  in  S)üffeIborf  ber  ©rrid^tung  fogialer  flommiffionen  mitgab,  f)Qt  auf 
bie  ftäbtifc^en  SSermaltungen  feinen  größeren  ©inbrudC  gemad^t.  ®3  fmb  bis 
jefet  nur  menige  ©täbte  geblieben,  bie  fold^e  ftommifftonen  eingerid&tet  l^aben. 
Sluf  ber  foeben  ermähnten  SSerfammlung  ber  S^ntralfteHe  für  Arbeiter* 
too^lfal&rtgeinricl^tungen  breite  fic^  ber  größere  S;eil  ber  SSer^anblungen,  bie 
ftc^  an  baö  8*efcrat  beg  Dr.  glefc^r  „ffommunale  SBo^lfal^rtgeinric^tungen", 
anfd^Ioffen,  um  bie  (Einrichtung  fogialer  ^ommifftonen  unb  bie  ^infe^ung  eines 
fogialen  Seigeorbneten  an  i^rer  ©pifee.  ftat^olifd^e  unb  eüangelifd^e  ©ogiafc 
reformer  loetteiferten  miteinanber  in  il^rcr  ©mpfei^Iung.  81m  eingc^enbften 
l&at  moi^I  bcr  ßanbeSrat  SBranbtS  fid^  mit  bicfer  Sieblingöforbcrung  bcr 
fat^olif^cn  fommunalen  ©ojialpolitif  befd^aftigt.  ©eine  SluSfül^rungen  bilben 
im  tocfentlid^en  ben  3nf)aÜ  beS  einfd&Iägigen  8tbfd^nittc3  in  ber  ©d^rift  uon 
2:rimbom  unb  S^l^iffen:  S)ie  2ätigfeit  ber  ©cmcinbcn  auf  fosialem  ©ebiet, 
©.  83  ff.  2)ie  Stufgabc  ber  fogialen  Äommiffton  toirb  im  tocfentlid^cn  in 
berfelben  SBcifc  befc^rieben,  toie  eS  bie  Seitfäte  ber  cüangclifdöcn  Slrbeiter» 
öercine  tun.  S)ic  Jlottoenbigfcit  ü&rcr  ©rifteng  fudftt  man  mit  ber  ©c^toierigfeit 
unb  äSergtoeigt^t  bcr  fogialen  f^ragen  gu  betoeifen.  Sine  SBorpnifung  burd^ 
einen  fogialen  8lu§fd&uß  mürbe  gur  fd^nettcren  unb  befferen  ©ricbigung  ber 
©cfd^öfte  beitragen,  aß  toenn  bie  anberen  fiommiffionen,  bie  o^nc  bireften 
Sufammcnl^ang  finb,  iebe  nad^  i^rcr  8(rt  auc^  bie  fogialen  ©cftdötspunftc  allein 
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prüfen  toürbc.  ffiaflegen  lourbc  üon  bcn  ©cgncrn  bcr  foäialcn  Äommtffionen 
atö  ©auptemtoanb  geücnb  gcmad^t,  bafe  fic  fid&  mit  bcm  gcfamtcn  ©cbict 
bcr  ftäbtifd&cn  aScrmaltung  ju  bcfd^äftigcn  f)af>tn  loürben  unb  bei  allen  fragen 
gehört  merben  miigten,  ha  ia  bie  ganje  SBertoadung  fogial  burd^trönft  merben 
foKe.  2)am{t  tpfirbe  ben  fojtalpolttifd^en  Aommiffionen  eine  Slufgabe  suge^ 
ttnefen,  btc  über  il^re  Sräfte  ^inauS  ginge,  gang  abgefe^en  baüon,  bafe  fie 
3um  ©^aben  ber  übrigen  ftommiffionen  eine  tiberragenbe  Sebeutung  erl^alten 
»firben.  2Ran  fürd^tete,  bafe  biefe  Äommifftoncn  mit  bem  fogialcn  Sei* 
georbneten  an  ber  ©pi^e  bie  gange  ©tabtbermaltung  auS  ben  Slngeln  ^eben 
mürben  —  eine  SBefürd^tung,  bie  man  am  einfad^ften  mit  bem  ©inroefö  auf 
bie  ßeiftungcn  ber  ßrefelber  ©ogialen  Sommiffion  in  i^rer  gangen  Übertreibung 
l^ötte  ^infteden  fdnnen.  Solange  bie  S3ourgeoifie  in  ber  6tabtt)erma(tung 
öorterrfc^t,  folange  l^at  eS  fomol&I  mit  ber  fogialen  S)urd^tränfung  ber  ge* 
famten  Scrtoaltung,  toie  mit  bem  fogialpolitifc^en  8luS*ben^3lngeIn*l^eben  ber* 
felben  nod^  gute  SBcge. 

gfür  bie  (Sinfefeung  einer  fogialen  Sommiffion  toirb  ferner  ber  Umftanb 
angefül^rt,  bag  baburd^  bie  (Elemente  aus  ber  Sürgerfc^aft,  bor  aDem  auS 
$anbtocrfer*  unb  SIrbeiterfreifen  gur  9Jlitarbeit  an  ber  fommunalen  ©ogial* 
politif  l^erangegogen  toerben  fdnnen  unb  follen,  bie  in  ber  ©emeinbebertretung 
nid^t  ober  nic^t  genügenb  vertreten  [xnh.  @ie  foUen  aber  beileibe  nid^t  bagu 
bienen,  unb  beS^öfb  gebilbet  toerben,  „um  ein  fogiaIpoIttifd&  unl^altbar  ge* 
morbeneS,  Dielfad^  plutofratifc^  gugefpi^teS  Semeinbema^lred^t  aufredet  gu  er* 
galten,  inbem  eS  genüge,  burd^  bie  jogialpolttifd^en  ffommifftonen  ein  ßorreftit) 
gegen  bie  einfcittge  äufammenfefeung  ber  ©emeinbeöertretung  gu  fd&affen''. 
SBenn  alfo  bie  latfjolifd&en  ©ogialreformer  öom  9l^ein  fo  fe^r  bon  ber  Slüe« 
li^feit  ber  aWitarbeit  ber  arbeitenbcn  Älaffen  an  ber  ©emeinbeüermaltung 
übcrgcuflt  fmb,  »eö^alb,  fragt  man  ftd^,  treten  biefclben  bann  nid&t  mit  atter 
^raft  i^rer  Übergeugung  für  eine  9Iuf Hebung  it&  „plutofratifd^  gugef pikten 
©emeinbetoa^Ircd^tei^"  ein,  unb  öffnen  ber  SIrbeiterflaffe  ben  3«gttng  gur 
@tabtt}ertoa(tung  überhaupt  unb  bamit  aud^  gu  ben  fogialen  ^ommifftonen? 

3(n  bie  @pi6e  ber  fogialen  Stommifftonen  follte  nac^  bem  SBorfd^lage  beS 
£anbegrateS  SSranbtS  in  größeren  @emeinben  ein  befonberer  3)egernent  für 
fogiale  a3eftrebungen  ber  (Semeinbe,  ein  fogialer  Seigeorbneter,  toie  er  im 
Slnfi^Iug  an  bie  rl^einifc^e  ©täbteorbnung  genannt  mürbe,  treten.  3l^m  mürben 
brei  Strien  bon  @ef Gräften  gugemiefen:  bie  9(ugfU^rung  ber  fogialpolitifc^en 
©efe^c,  inSbefonbere  fomeit  il^r  2tu2bau  ber  ftatutarifc^en  Siegelung  ber  @e* 
meinbcn  übertragen  ift,  bie  8luffid^t  über  bie  Sranfenfaffen  unb  bie  Innungen, 
ferner  baS^obegernat  in  ben  3toeigen  ber  ftöbtifc^en  äSermaltung,  in  benen 
fogialc  (Sefid^tSpunfte  borgugSmeife  ma^rgunel^men  finb,  mic  bei  ber  geftftettung 
bcr  SIrbeitSberträge,  bei  bcr  SBo^nungSfragc,  bei  ber  SSermcnbung  ber  ©par* 
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faffcnübcrfcöülfc  ufm.,  unb  fd^Iießlic^  bic  Senntntöna^mc  üoii  aütn  priöaten 
aaSol&Ifalirtgbcftrcbungcn  in  bcr  ©cmcinbc,  toie  gcricnfolonicn,  aBöd&nertnneits 
f ürf orge ,  StetonDale^sentenpflege,  SBolföunterl^altungSabenbe ,  SlrbeitertnRen^ 
l^ofbisc  uftD*  35ur(^  eine  bcrartigc  ftongentration  toürbc  c8  möglich,  bic  t?ragc 
ju  löfcn,  tocld^c  Setriebe  ber  SBoJ^Ifa^rtSpflege  in  ftäbtifd^c  3tegic  gn  neljmen 
feien  unb  mclcfie  ftd^  mclir  für  priüatc  Scftrebungen  eigneten.  (Segen  ben 
fo^talen  S3eigeorbneten  mürben  in  ber  S)Ü^tuffion  biefelben  @inmänbe  erl^oben, 
toie  gegen  bie  foglalen  Sommifflonen.  Slufeerbem  aber  tourbe,  unb  gtoar  mit 
Stecht,  borauf  ^ingemicfen,  bafe  cg  fcl&r  fc^toicrig  fein  toürbe,  bie  geeigneten 
a)tänner  für  bicfen  5ßoften  au  finben.  ©erabc  auf  biefem  ©cbietc  toürbc  aber 
alles  t)on  ber  $erfönli$teit  beS  SeiterS  bcr  fommunalen  @osiaIpoIittf  ab^ 
Ilängcn.  3n  biefem  ©inmanbe  geid^nct  fid^  ber  ß^aratter  bicfer  8lrt  üon 
©oätalpolitif  rec^t  beutlic^  ab.  Sic  fogialen  Äommifftoncn  unb  bcr  fo^ialc 
öeigeorbnetc  finb  Sinrid^tungen,  bic,  entfprungen  ber  Snitiatiöc  foäialreformcrifd^ 
gcftnnter  einflufercid^er  3Ränncr,  ber  Slrbeitcrflaffc  afö  ©efd&enfc  gebracht, 
wibertoiHigcn  ©tabtöcrorbnetcnberfammlungen  oielleic^t  aufgcgtoungen  toerben. 
©ollcn  fic  irgenb  eine  2^ätigfeit  entmicfeln,  fo  bebarf  e8  bagu  ber  befonberen 
Sßcrfönlicöfctt,  bie  ii^ren  ganzen  Sinflufe  unb  töre  gange  Äraft  an  baS  3Berf 
fe^t.  3)ie  nottocnbige  golgc  babon  ift  einmal,  bag  fojiale  ßommiffionen 
ol^ne  eine  fold&e  $ßerfönlirf)feit  übcrl^aupt  nichts  leiften,  ober,  faHö  eS  gelingt, 
eine  folc^c  Icttcnbe  5ßerfönlic^feü  ju  finben,  nur  für  eine  3cit  in  Söemegung 
gefegt  toerben  fönnen.  (SSergleid^e  bie  (Sefc^id^te  ber  ©ogialen  Äommiffton  in 
9t^et)bt.)  2)enn  an  bem  ungeheuren  SBiberftanbc,  ben  bie  in  ben  @tabt= 
üertoaltungen  l&crrfc^cnbcn,  ieber  ©ojialpolitif  feinblid^cn  klaffen  allein  bur^ 
baS  2:räg^eitSmoment  ausüben,  mufe  bie  ftraft  efneS  einseinen  ftd^  abftumpfen 
unb  erfd^öpfen.  ©ojialc  Sommiffionen  unb  Seigeorbnctc  toerben  nur  bann 
eine  bcbcutungSboHe  ^irffamfeit  ausüben  fönnen,  toenn  l^tnter  i^nen,  fte 
tragenb  unb  treibenb,  bie  ffraft  berjenigen  fflaffe  fte^t,  bie  an  ber  SluSgc* 
ftaltung  ber  fommunalen  ©osiatpolitif  baS  i&auptintercffe,  ja  ha^  auSfd^Iiefe* 
lid^e  3ntercffc  f)at,  nämlid^  ber  Slrbciterflaffc.  Das  ©c^idEfal  ber  fogialen 
jlommtffionen  aud^  in  ben  biSl^er  nod^  nid^t  ertoä^nten  @täbten  liefert  bafür 
einen  SetociS  um  ben  anbercn.  3)ie  fojialcn  ffommifftoncn  finb  SMSfutier* 
flubS,  bie  feiten  sufammcnfommen,  in  benen  bann  biel  gerebct  toirb,  bic  aber 
o^ne  toirflic^c  Sebeutung  für  bic  ©tabtbcrtoaltung  bleiben. 

hierfür  einige  aScifpicIc. 

gr  auf  fürt  a.  3».  ©icr  beftc^t  feit  bem  ©cfc^öftsia^r  1894/95  ein 
SluSfc^ufe  für  ©ogialpolitif,  ber  einer  bcr  Dielen  ©tabtbcrorbnctcnfommiffioncn 
ift,  toic  bie  anbercn  aud^.  Siefcr  SluSfd&ufe  seid^net  fid&  jcbod^  baburd^  aus, 
bafe  i^m  faft  nid^ts  gugctoiefcn  toirb,  toic  bic  folgenben  3o5&Ien  bctocifcn: 
3a^I  ber  bem  SluSfd^uB  übertoiefenen  Vorlagen  im  ©cfd^äftSja^r  1894  3, 
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1895  3,  1896  3,  1897  4,  1898  2,  1899  3,  1900  1,  1901  3,  1902  5; 
3a^I  bcr  ©tfeungen  bcr  JHci^c  nac^  4,  0,  ?,  3,  1,  9,  ?,  ?,  2.  2)ic  aöfolutc 
»cbcutungSlopöfcit  bcS  8tu8fc^uffc8  tritt  flar  öcröor. 

©cftmcrtc.  3)tc  flommifPon  für  bfirgcrlid^c  SBol^lfa^rt^cinrid^tunflcn  tritt 
nur  ^ufammen,  toenn  befonbere  f^älle  e^  bebingen.  @in  ^iaiMi  fär  biefelbe 
ift  triebt  t)or^anben. 

SarlSru^c.  S)ic  ©ogialc  Äommlffton  bcftc^t  feit  1897.  ©in  DrtSftatut 
ift  für  ftc  ntc^t  crlaffen.  3n  bcr  crftcn  ©ifeung  tourbc  aö  allgemeine  8(uf * 
gäbe  btefer  ßommiffion  bte  Unterftü^ung  ber  ©tabtoertualtung  in  ber  S)urc^» 
ffi^ntng  il^rer  fosialpolitifd^en  Slufgaben  burd^  ©utad^ten  unb  Einträge  be« 
geid^net,  afö  su  be^anbelnbe  SRaterien  mürben  im  eingelnen  namhaft  gemacht: 
bte  gfrage  ber  Slrbeiterf^nbifate,  ber  foaialpolitifd^en  Umgeftaltung  beö  ^\ä>^ 
mifftonötoefcnS,  bie  ©d&affung  einer  ©efamtbertretung  ber  ftäbtifd^en  Strbeiter, 
bie  StnfteHwng  ftäbtifd^er  Arbeiter  mit  bem  Dled^t  auf  Sßenfton  unb  ©inter« 
blicbenenöerforgung,  bie  ßrric^tung  unb  Vermietung  öon  8lrbcitermol^nungen 
an  ftäbtifc^  Arbeiter,  fonftige  auf  ben  ärbeitSIo^n,  bie  SlrbeitSsrit  unb  ber* 
gleichen  besiiglid^e  l^ragen.  9}eben  minber  mid^tigen  @egenftänben  mürben 
erlebigt  bie  "^xa^itn  beS  ©ubmiffionSmefenS,  ber  SlrbeiterauSfd^fiffe,  ber  Sin* 
ftettung  öon  8lrbeitem  mit  ^ßenfion  unb  ^nterbliebenenüerforgung,  ber  ®r* 
rid^tung  unb  äSermietung  einer  S(niaI)I  SBol^nungen.  S)iefe  ßommiffion  l^at 
fi(^  alfo  l^auptfad&Ii^  mit  ben  SSer^ältniffen  ber  ftäbtifd^cn  Slrbeiter  befc^öftigt. 
Sie  befte^t  aus  ben  brei  SBürgermeiftern,  bem  äJorfiftenben  beS  ©emcrbe* 
gerieftes,  einigen  ©tabträten  unb  ©tabtoerorbneten,  bem  Sßrofeffor  ber 
SlatiDUoIötonomie  an  ber  Sed^nijd^en  i^oc^fd^ule,  ben  ©tabtbauröten,  einem 
ftobtifd^en  SRe^tSrat  unb  bem  ä^orftanbe  beS  ©tatiftifd^en  älmteS.  @S  finb 
ängel^örige  aller  politlfd^en  Sßarteien  in  i^r  vertreten.  S)ie  ©i^ungen  flnben 
m6)  »ebürfniS  ftatt.* 

aRains,  3)ie  Deputation  für  fojialpolitifd^e  Slngelegen^eiten  ift  burd& 
DrtSftatut  Dom  25.  ©eptember  1900  eingerichtet  morben.  ©ie  l^at  bie  2luf* 
gäbe,  bie  i^r  feitens  ber  ©tabtberorbnetenüerfammlung  übermiefenen  Anträge 
5ur  SJurc^fül&rung  ber  fogialpolitifd^en  Slufgaben  ber  ©tabt  ju  beraten  unb 
bortibcr  SBeric^t  su  erftattcn;  felbftänbig  unb  aus  eigenem  Slntrieb  Slnträge 
biefcr  art  bei  ber  ©tabtöerorbnetenberfammlung  gu  ftetlen  unb  ©utad^tcn 
über  fragen  fogialpolitifd^en  3n^alt8  abzugeben,  bie  il^r  öon  ber  Sürger« 
meifteret  öorgelegt  merben.  ©ie  beftel^t  auS  bem  SBürgermcifter  ober  einem 
Don  bemfelben  ftänbig  beauftragten  Seigeorbneten  atö  aSorfiftcnbcn  unb  a\x^ 
§e^n  Don  ber  ©tabtDerorbneteuDerfammlung  su  mä^lenben  aRitgliebern.  9}on 
biefen  muffen  minbeftenS  fünf  ©tabtöerorbnctc  fein.  2)ie  übrigen  fünf  fönnen 


*  9^arf>  aWitteilungen  bc§  Dberbürgermeiftcramteg. 
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aus  ftimmbcrcd^tifltcn  unb  toa^Ifö^igcn  aRitglicbcrn  bcr  (Scnicinbc  entnommcti 
toerbcn.  SRinbcftcng  je  sioci  Sßttgüebcr  bcr  S)cputatton  nififfcn  Arbeitgeber 
unb  älrbeitnel^mer  fein.  9(ugerbem  fönnen  su  ben  @i^ungen  ber  ä$orft^enbe 
beS  (äetoerbegerid^teg  unb  ber  Sorftanb  beS  Slrbeitöamteg,  fotoie  anbere  fad)* 
berftänbigc  SKänner  gugegogen  toerben.  S)ie  Deputation  I|at  bisher  feine  fel&r 
rege  2:ätigfeit  entfaltet,     ©ie  l^telt  im  3al&re  1900/01  jtoci  ©iftungen  ab. 

©iefecn.  S)ie  ©ogtalpolitifd&e  Äommiffwn  befte^t  feit  3anuar  1902.  6in 
befonbereS  Statut  für  btefelbc  ift  nid^t  erlaffen.  3^re  mid&tigeren  SBerl^anb* 
lungSgegenftänbe  toaren  folgenbe:  Siegelung  ber  5lotftanbSarbeiten,  DrtSftatut 
für  baS  ©etoerbegcrid^t,  Übertragung  ber  Singiel^ung  ber  3nbaIibitätSbeiträgc 
an  bie  DrtSiranfenfaffe,  grieb^ofs*  unb  SegräbniSorbnung,  Übemai^me  ber 
ßeid^enfaffengefellfd&aft  burc^  bie  ©tabt,  Srrid&tung  einer  ftäbttfd^en  ßebens- 
unb  Dlentenüerftc^erung,  ©rrid^tung  eines  ftäbtifd^en  SBol^nungSnad^toeifeS  im 
Slnfc^Iufe  an  ben  STrbeitgnac^toeiS.* 

gürti).  ioter  befte^t  feit  1.  3anuor  1903  eine  ffommifrion  für  Arbeiter* 
angelegen^eiten.  ©ie  l^at  bie  Aufgabe,  bie  im  SJoIIguge  ber  ArbeitSorbnungen 
bem  aWagiftrate  borbei^altenen  cinjelnen  Anorbnungen  im  Jfamen  beS  SDlagi* 
ftrateS  gu  treffen,  bie  ffierJ^ältniffe  ber  im  2)tenfte  ber  ©tabt  gürtl^  fte^enbcn 
Arbeiter  forttoöl^renb  im  Auge  ju  behalten,  unb  über  »ünfd^enSioerte  Änbe* 
rungen  unb  Sinric^tungen  bem  SUiagiftrate  SBorfcfiläge  gu  unterbreiten,  ©in 
Statut  ift  für  bie  Sommifpon  nid&t  aufgeftettt.** 

SBenn  »ir  bon  ben  Äommiffionen  in  ffarförul&c  unb  ©iefeen  abfel&en,  bie 
eine  gröfeere  S^ätigfeit  enttoicfelt  i^aben,  füi^ren  bie  fogialen  flommifftonen 
mel^r  ein  ©d^einbafein.  S)aS  l^ängt  aud^  bamit  gufammen,  ba^  fte  rein  be* 
ratcnbe  Äörperfd^aften  ftnb,  bie  Anträge  btiattn,  eöentueH  aud^  ftetten  lönnen, 
bag  il^nen  aber  feine  eigentlid^e  SBermaltungStStigfeit  obliegt,  ©ie  befinben 
fid^  in  ber  gleid^en  Sage  toie  bie  ©efunb^eitsfommifftonen,  bie  ftc^  aus  ben 
gleid^en  @rünben  nid^t  .l^aben  entloideln  fönnen,  unb  aud^  nic^t  entmicfeln 
»erben.  3?un  ift  eS  aber  nid^t  unmBglid^,  ben  fogialen  Äommifftonen  eigcnt* 
lid^e  SJcrtoaltungStätigfeit  gugumeifen.  3n  ben  meiften  größeren  ©täbten  ftnb 
bereits  fommunale  ArbeitSnad^meife  borl^anben,  für  bereu  SSerioaltung  befonbere 
Sommifftonen  eingefefet  ftnb.  An  fte  l^aben  ftc^,  wie  loir  in  bem  Kapitel 
ArbeitSnac^tocife  fe^en  loerben,  anbere  Snftitutionen  angegliebert.  SWic^tS  liegt 
nä^er  als  burd^  bie  äSerbinbung  Don  fogialen  Sommiffionen  unb  Arbeits* 
nad^toeifen  wirflid&e  Arbeitsämter  gu  fd^affen,  benen  aufeer  ber  Scrtoaltung 
bcS  ArbeitSnad^toeifeS  baS  gefamte  ©ebiet  ber  Arbeiterftatiftit,  bie  AuSarbei* 
tung  fogialpolitifd^er  (Sutad^ten,  bie  ArbcitSIofenfürforge  unb  bie  Übertoad^ung 


•  SWadEi  SWitteilungen  be§  Dberbürgermeifteramteg. 
**  SRa^  3)flitteilungcn  be§  SBürgermeifteramtcig. 


13 

bet  fo^QlpoItti)(^en  ©ebarung  ber  gefamtett  fommunalen  Süerwaltuug  nbtu 
mtefen  merben  fönnte.  3)Qburc^  toürbe  ben  fostalen  Jfommiffionen  ein  lo^^ 
nenbcr  2lufgabenfrci8  übertragen,  innerhalb  beffcn  fie  ficl&  nid^t  nur  burc^ 
:3eratung  unb  ©utad^tenerftattung,  fonbern  anä)  in  etgenllid^er  ä^erioaltung 
betätigen  fSnnten.  S)tefer  baS  SlrbeitSamt  leitenben  ^ommtfflon  märe  alfo 
3unä(^ft  auf  bem  ®ebiete  ber  allgemeinen  ©ogialpolitif  gu  übertragen: 

1.  Sie  äuSfül^rung  ber  fogialpolitifciöen  9teiciöSgefefte,  tnSbefonberc  ber 
äteid^^efe^e  betreffenb  Unf aü^^,  ^ranlen^  unb  9lIterlSt)erfid^erung,  ©emerbegerid^te 
uf©.  unb  ber  SfuSbau  berfelben  burd^  bie  ftatutarifd^e  Siegelung  ber  bafür 
beftimmten  fünfte,  ©ier^er  gehört  ferner  ber  ©riafe  öon  arbeiterfd^uftbeftints 
mungen  auf  ®runb  ber  ©emerbeorbnung  unb  auf  @runb  bed  ben  ®emeinbe« 
beworben  übertragenen  adgemetnen  ^olisetüerorbnungSred^teiS. 

2.  S)ie  Settung  unb  S3eauf{td^tigung  ber  fommunalen  SludfunftSfteQe, 
öcrgl.  ftapitel  IT. 

3.  3)tc  gürforge  für  bie  arbeitSlofcn,  unb  stoar  bie  Seitung  unb  Se« 
aufftc^tigung  be$  SlrbeitSnad^toeifeS,  ber  SBerftd^erungiSlaffen  gegen  SlrbeitS:: 
loftgfeit  ober  ä^nlic^er  Snftitute,  bie  Vorbereitung  unb  SBeauffid^tigung  ber 
SBinter^  unb  3?otftanb^arbeiten. 

4.  3)ie  arbeiterftatiftif. 

5.  2)ie  ^Begutachtung  unb  Kontrolle  ber  Statuten  unb  äSerorbnungen  ber 
ftäbtifc^cn  aSermaltung,  fo»eit  biefelben  auf  @runb  beS  SSorioiegeng  ted^nifrfier 
©eftd^tspunfte  in  ba^  ©ebiet  anberer  SSertoaltung^gmeige  faQen.  S)al^{n  ge« 
^ören  gum  Seifpiel  bie  ©ebü^renorbnungen  für  bie  S3enufeung  fommunaler 
anftalten  ber  SSoIte^ijgtene,  »ie  Säber,  2)e8tnfeItionganftalten  uf».,  ber  SBirt* 
fcbaftöpPege,  »ie  (Saöanftalten,  SIeftrisitätStoerfe,  ©trafeenbal^nen  uf».,  ferner 
bie  ©nmbfäöe  für  bie  S)urdöfül^rung  oon  ©tabtermeiterungen,  für  ben  ©rlafe 
öon  Sauorbnungen,  für  bie  Drbnung  be«  arbeitertoo^nunggwejenS,  für  bie 
Sertoaltung  ber  ftäbtifc^en  ftrebitanftalten  uf». 

6.  S)ie  Bearbeitung  aller  bie  jpcgielle  ftäbtifd^e  SIrbeiterpolitif  betrcffcnben 
S(ngelegen^etten,  alfo  ber  aKgemetnen  Slrbetti^orbnungen,  ^enftoniSorbnungen  ufm. 
unb  bie  S3eguta^tung  ber  fpesieDen  Slrbeitgorbnungcn. 

5ür  bie  SSermaltung  eines  fo  umfangreid^en  ©ebieteS  ift  natürlid^  bie 
3ufammenfe6ung  ber  SBermaltungi^Iomnüffion  t)on  ber  größten  Bebeutung. 
SaSir  galten  baran  feft,  bafe  ber  größere  SCeil  i^rer  aWitglicber  aus  Singe« 
hörigen  ber  ftäbtifd&en  ftoDegien  befte^en  jott,  wobei  toir  öorauSfefeen,  bafe  e« 
ber  3(rbeiterfd^aft  mdglid^  ift,  burd^  ein  allgemeines  gleid^eS  Sal^Ired^t  auf 
bereu  3«fömmenfe^ung  ben  i^rer  politifd^en  Sebeutung  entfpred^enben  ©influfe 
5U  geioinnen.  ©elbft  unter  bicfer  SorauSfc^ng  toirb  bie  ©erangie^ung  ber 
geöerffd^aftlic^en  Slrbeiterorganifationen  eine  Jlotmenbigfeit  fein,  um  jo  mel^r 
bei  ber  SRücfftänbigfcit  ber  meiften  beutfd^en  ©emeinbetoablred^te.  DaS  ^xUit^ 
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amt  toirb  nur  bann  tool^Itätig  unb  erfolgreid^  toitttn  tomtn,  menn  eg  Don 
bem  äSertrauen  ber  organifierten  Strbeiterfd^aft  getragen  mtrb.  Ob  man  ben 
Untemelgmerorgamfationen  gleid^faUS  eine  äSertretusg  in  ber  ftommiffton  beS 
9lr6eit^amteS  geben  toiH,  ift  unfereS  @rad^ten8'  eine  ^^rage  t)on  geringer  9e« 
beutung,  ba  balS  Untemel^mertum  an  unb  für  jjii)  fd^on  fel^r  ftarf  in  ben 
@emeinbebe^örben  vertreten  ift,  unb  aud^  fonft  burd^  feinen  toirtfd^aftlid^en 
unb  polltifd^en  Sinflufe  feinen  3ntereffen  (Seltung  ^u  öerfd^affen  »eife.  S)ag 
gleid^e  gilt  für  bie  tjrage,  ob  man  ben  Vertretern  ber  ärbeiter*  unb  Untere 
nel^merorganifationen  @timmred^t  ober  nur  SBeratungSred^t  geben  toHl,  folange 
man  nur  baran  feftl&ält,  bafe  eine  aRajorifterung  ber  tommunalen  Vertreter 
auSgefd^Ioffen  ift. 


Sic  glcid^cn  ©rünbc,  bic  für  bic  ©rrid&tung  üon  8(rbcitcr|cfrctariaten 
burdö  bic  gc»crffciöaftlicl&cn  Drganifationcn  bcr  Slrbcitcrfd^aft  fprcd^cn,  finb 
au^  ffir  einige,  QQerbingiS  nur  fel^r  tocnigc,  ßommunalDcrmaltungcn  bcftimmenb 
getocfcn,  StuSfunftöftcHcn  gu  fd^affcn,  bic  bcr  breiten  9Raffe  bc8  $ßublitum§, 
Dor  adem  aber  ben  nic^tbeft^enben  klaffen  auf  ben  @ebteten  be$  öffentlichen 
unb  privaten  Sted^ted  mit  dtat  beiftc^cn.  SBie  in  bcr  S3egränbung  bcr  UIntcr 
©tabtöcrtoaltung  au^gcfü^rt  »irb,  gehöre  eg  gwar  felbftöcrftänblid^  gu  ben 
aufgaben  bcr  einzelnen  ftäbtifd&en  Slmter,  bem  Sßublifum  in  aUen  i^r  8teffort 
betreffenben  f^ragen  mit  Slu^funft  unb  9iat  an  bic  ipanb  su  gc^en,  aber  bic 
äimter  feien  teifö  toegen  (Sefd&äftgiibcrpufung,  teilg  auS  anberen  ©rünben 
nic^t  immer  in  bcr  Sage,  ben  äBfinfc^cn  be^  ^ublifumS  nac^gutommen.  S)a^ 
trifft  burc^auS  lu.  $0Jcift  „au^  anberen  (Srfinben"  bemühen  fi^  bic  Slmtcr 
burd^auS  ni^t,  baS  Sßublifum  su  beraten,  aud^  wenn  fic  baju  in  bcr  ßage 
wären.  Unb  baS  Sßublifum,  inSbcionbcrc  fotoeit  baSfcIbe  gur  Slrbcitcrflaffe 
unb  SU  ben  nid^tbcftfeenben  ftlaffcn  überhaupt  gehört,  fpürt  nic^t  bic  gcringftc 
9?cigung,  ft^  auf  ben  fommunalcn  Slmtem  einer  un^öflid^cn  Slbwcifung  au^^ 
Sufe^en.  S)ic  Slrt  unb  3BctJc,  in  bcr  bic  SSurcaufratie,  fommunalc  wie  ftaat* 
lid&e,  mit  biefen  Älaffen  ücrfc^rt,  fonntc  i^rc  SlngePrigen  mit  bcm  bcftcn 
SBiHen  ni(^t  ermuntern,  bei  i^r  p^  dlat  su  ^olen.  ®erabc  an^  bicfcit  SScr^ 
^ältniffen  l^erauS  fmb  bic  SIrbciterfefretariate  cntftanbcn,  in  benen  bic  Slrbcitcr 
unb  i^nen  glcic^ftcöcnbc  Sßerfonen  üon  9Kännern  beraten  werben,  bic  iönen 
nic^t  eingcl^üHt  in  bic  3Bürbc  bc3  Scamten  entgegentreten,  fonbern  bic,  wie 
fic  wiffen,  i^re  Aufgabe  barin  crblidtcn,  mit  allen  i^ren  Gräften  il^ncn  su 
i^rcm  SRed^tc  su  ücr^clfcn,  felbft  wenn  e2  babei  su  ftonftiften  mit  ftaatlid^cn 
unb  fommunalcn  Sc^örben  fommcn  foßte.  ®8  ift  alfo  mit  bcr  Sinric^tung 
einer  befonbercn  9(uSfunftSfteIIe  allein  nod^  nid^t  getan.  äBcnn  ba^er  bie  Utmer 
aSegrünbung  fortfährt:  ,,2lnbcrerfcitS  trägt  oft  baS  Sßublifum  eine  eigene  ©c^eu, 
fiä)  bei  Sc^örben  9iat  su  Idolen,  unb  babei  alle  möglid^en  {)äuSlid^en,  privaten 
unb  wirtfd^aftlicöcn  SJcr^ältniffc  aufsubedcn",  fo  würbe  eben  bie  ftäbtifc^c 
Slu^funft^ftellc  aud^  nid)tS  anbcreg  fein,  al^  eine  ä3e]^örbe,  unb  bcr  glcid^cn 
Sd^eu  beS  $ubltfum8  begegnen.    ®§   liegt  übrigen«  nid&t  an  bcr  Sc^örbe 
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atö  )olä)tx,  fonbcrn  üicimcör  an  bcm  fpejicll  bic  bcutjd^c  öurcaufrattc  bc* 
gcic^ncnbcn  ©ciftc,  bcr  bic  a3cprbc  erfüllt.  2){c  bcutfd^c  Surcautrotic  »irb 
bc^crrfd^t  öon  bcm  ©cbanfen,  bafe  fic  bcr  @taat  jci,  unb  fic^t  in  ben  S3e^ 
ftrebungcn  bcr  Slrbciterflaffc  nid&tS  anbcrcg  atö  SRcbcHlon  gcßcn  bic  ftaatlic^c 
unb  göttlid^e  Autorität.  &oü  burd^  eine  ftäbtifc^c  STugfunft^ftcIIe  baS  Sitx^ 
trauen  bcö  SPublifumS  erworben  werben,  fo  genügt  e§  nid^t,  biefc  neue  Sc* 
^örbc  nad^  bcr  alten  Si^rabitton  unb  im  alten  ©eiftc  su  fd&affcn,  fonbcrn  e§ 
gilt  biefc  tJ^ffcIn  ju  gerbrec^cn  unb  oorurtciföloS  ben  ©runbfa^  bcr  fogialcn 
©Icid^bcrcd^tigung  aller  ftlaffen  in  bcr  Sßrajig  burd&sufül&rcn.  ©g  wirb  alfo 
nic^t  aUctn  auf  bic  Sßerfon  bcS  ScitcrS  bcr  8lugfunftSfteHc,  fonbcrn  ebenfo 
fcl^r  auf  bic  burd^  bic  SBcrwaltungSorganifation  ju  fd^affcnbcn  aufftd^tfül^rcnben 
Snftansen  anfommen. 

SRur  bic  anfange  einer  SluSfunftSftcDc  treten  un8  in  ben  ©inrid^tungen 
entgegen,  burd^  bic  beftimmten  Slbtcilungcn  bcr  ftäbtifd^en  Sicrwaltung  bic 
befonberc  aufgäbe  bcr  SluSfunftScrtcilung  im  Slebcnamt  jugcwicfcn  wirb,  ©o 
Öat  ium  SBcifpicl  in  S)cffau  bic  Slbtcilung  bcr  aRagiftratSDcrwaltung,  bic  bic 
Slrmcnangclcgcnl&citcn  unb  baö  SBerfid^crungSwcfcn  bearbeitet,  bic  Slufgabe 
übertragen  erl^altcn,  auf  SScrIangen  9Iat  unb  ä(u£funft  in  9icd^tiSangcIcgcn« 
Reiten  unb  anberen  Singen  nad^  aWöglid^Icit  §u  erteücn.  S)abci  ift  in  crftcr 
Sinic  bcr  ®c5crncnt  bcr  Slbtcilung,  neben  i^m  aber  aud^  bic  anberen  »es 
amten  tätig.  Stuf  einer  f)öl^crcn  ©tufe  ftcl^t  bic  ©ctlbronncr  Siegelung,  ©icr 
finb  alle  ®lnridf|tungcn  bcr  Slrbcitcrfürforgc,  nämlid^  bic  Ortöbeprbc  für  bie 
ärbcitcröcrfid&crung,  bic  ©täbtifd^c  Sranfcnpflcgcücrridöerung,  bie  SScrwaltung 
bcr  fünf  DrtSfranfenfaffcn  unb  bcr  uncntgcltlid^c  Slrbcitgnac^wcig  unter  einem 
Beamten  unb  in  einem  ©ebäubc,  in  bcm  fogenannten  Slrbcitcröcrjid^crungS* 
amt,  bereinigt.  2)iefc  3cntraIifation  war  baburd^  crmöglid&t  worben,  bafe  bic 
©tabt  ben  ^ranfenfaffen  bic  Sofale  mit  Neigung,  S3elcu(^tung  unb  SBcbicnung 
uncntgeltlid^  ubcrläfet.  t^üx  bic  StuSfunftcrtcilung  auf  bcm  (gebiete  bcr  fogialen 
(Scfcfegcbung  ftc^t  icbersett  bic  DrtSbc^örbe  für  8lrbcttcrDerfid§crung  gur  SBcr^ 
fUgung.  @in  ^Beamter  ift  fpcgicd  bamit  beauftragt,  bie  auf  bcm  ©cbietc  bcr 
fogialen  Scrfid^crungSgcfcögcbung  öon  ben  Serftd^crten  gcwünfd&tcn  aufecr* 
amtlichen  ©d^riftfäfee  uncntgcltlid^  gu  beforgen.  Über  gcwcrbli^e  ©treitig* 
feiten,  Slrbcitcrfd^uö,  ©ewerbcorbnung  ufw.  erteilt  bic  @crid^t^f(^rciberci  bc^ 
©cwerbegcrid^tcS  SluSfunft.* 

©Icid^fallg  in  engfter  SJerbinbung  mit  bcr  übrigen  SScrwaltung  ftcl^t  bal^ 
©täbtifd^e  atuöfunftsburcau  bcr  ©tabt  aWülöaufcn  t  6.  S)o^  ^at  c8  infofern 
©clbftänbigfcit  erlangt,  atö  c^  eine  befonberc  Slbtcilung  beS  Sürgermeifter:! 
amteS  bilbct  unb  bcr  unmittelbaren  ßcitung  bc3  SBürgermeifterS  unterftc^t. 

*  9lac^  bircftcn  9JlitteiIungen  bc§  Dbcrbürgcrmeifteramtc§. 
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gtner  fold^eu  Sdiorbnung  gegenüber  i^tbt  bad  @tatut  beS  Solföbureaui^  ber 
Stabt  $anim  i.  SB.  mit  9ted&t  ^cröor,  bafe  bie  Scrmaltung  einer  8Iu8funftS« 
fteHe  burc^  einen  ^ierffir  befteUten  ®e[d^äft0fii^rer  t)öaig  fe[6ftönbtg  unb  un« 
abhängig  üon  ber  ftäbtifc^en  SScrtoaltung  erfolgen  foll.  S)iefe  ©elbftänbigfeit 
©irb  nun  in  ißamm  baburd^  gcjtc^ert,  bafe  für  bie  SSeauffid^tigung  beg  SSoIfö* 
bnxtanl^  eine  Aommiffton  getoä^It  toirb,  bie  aus  einem  Dom  änogiftrat  ju 
mä^Ienben  SSorfi^enben,  imti  oon  ber  @tabtt)erorbnetent)erfammIung  auf.  bie 
35auer  i^reS  SRanbateg  ju  ttjäl^Ienben  ©tabtöerorbneten  unb  Dier  üon  ber 
Stabtt)erorbnetent)erfammIung  auf  bie  2)auer  t)on  ffoti  3a^ren  gu  mä^Ienben 
Sürgcm,  je  8»ei  8Irbeitne^mcrn  unb  jtoci  Arbeitgebern,  beftel^t.  3n  äl^nlid^er 
SBcifc  ift  anä)  bie  Ulraer  aScrioaltungSfommiffton  gufammengefefet.  ©ie  beftel&t 
an^  einem  SSorfi^enbcn,  einem  Stettoertreter  begfelben  unb  auS  oier  2Rit* 
gliebern  unb  üier  ©tettöertrctern.  S)ie  aWftglieber  ber  ffommiffion  unb  bereu 
Steflöertrcter  toerben  üon  bcn  SBcirifeern  bc2  ©cioerbegerid^tg  au8  i^rer  2Rittc, 
unb  gtöar  gmei  3ßitglieber  unb  s^^i  SteUüertreter  je  oon  ben  Slrbeitgebern 
unb  üon  ben  Slrbcitne^mern  getoä^It.  3)iefc  ftommijfion  ift  äugleid^  bie  8luf* 
fid&tgfommiffion  für  bie  SlrBeitS*  unb  aBol&nunggöermtttlungSftelle.  ®ie  Über* 
tragung  bicfer  aufgaben  an  eine  unb  btefelbe  ftommijfion  ift  je^r  gtocdmäfeig  * 
iDurc^  9(nglieberung  meiterer  S(ufgaben  auS  bem  großen  @ebiete  ber  Qo^iah 
politit  liege  ftd^  bie  ftommiffton  su  ber  leitenben  3nftan}  eines  allgemeinen 
9(rbeitSamteS  auSbilben.  @ine  abtoeid^enbe  3ufammenfe^ung  ber  SSenoaltungS« 
organifation  f)ai  bie  ©tabt  ftaifcrSlautern  oorgenommcn.  $ier  bcftel^t  ber 
äSertoaltungSauSfd^uB  beS  SlrbeiterfefretariateS  ouS  bem  SBürgermeifter  ober 
feinem  gefe^Iid^en  ©teUoertreter  atö  äSorfi^enben,  aus  fünf  ^Mtgliebern  beS 
©tabtrateS  unb  auS  fünf  Slrbeitern,  bie  bem  ©tabtrate  nid&t  angehören.  S)ie 
festeren  werben  gleid^falls  öom  ©tabtrate  geioä^It. 

Sei  ber  Organifation  ber  S8er»aItungSfommifftonen  ber  ftäbtifd&en  SluS^ 
funftsftellen  fönnen  mir  bie  gleid^en  Unterfd^iebe  beobachten  ^  toie  bei  benen 
ber  ftäbtifd&en  SfrbeitSnad&tocife.  S)er  Sinflufe,  ben  bie  Slrbciterorgantfationen, 
bie  SSertreter  ber  ärbciterflaffe,  für  bie  bodfj  in  erfter  ßinic  bie  ftäbtifd&en 
auSfunftSfteffen  gefd^affen  »erben,  auf  bie  Sufflmwienfefeung  ber  ffommiffion 
i^aben,  ift  fe^r  öerfd^ieben.    3n  ©amm  unb  SaiferSlautem  ift  il^r  bircfter 


'  *  „Unter  ben  5lnf ragen  finb  eine  groje  ^In^a!)!  von  3Ingclcgcn^eitcn/  bie 
mit  ®ienftüer()ältntffcn  im  3iifammcnl)angc  ftef)en  unb  ©inftcüung,  ©ntlaffung 
oon  5)tenftbotcn,  Slufgabc  oon  Stellungen,  ^ünbtgung  folc^cr  betreffen,  iiefe 
3lnfragen  cntfpringen  §um  großen  %txU  ber  2:ätig!eit  be§  2Irbeitgamte§,  mit 
bem  ba§  9trbcttcrfe!rctariat  oerbunben  ift.  @ine  2lnglicberung  an  ba3  Slrbeitä^ 
amt  wirft  beS^alb,  weil  berartigc  2Infragen  rafd)  crlebigt  unb  Qwn^zl,  bie  bei 
folc^en  3rragen  oft  bcfte{)cn,  fd)neßften§  befcittgt  werben  fönnen,  fe!)r  t)orteiIt)aft 
unb  wohltätig."    (58enoaItung§bertd)t  ber  Ulmer  Slugfunftgftetle  oon  1902.) 

Sinbemann,  Stäbteoerivaltung.  2 
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Sinfluß  glcid^  3hitt,  inbireft  fönncn  fic  i^n  nur  burc^  i^rc  in  bcr  ©tabt- 
öcrorbuctcnöcrfammlung  ober  im  ©tabtratc  fiftcnbcn  Vertreter  ausüben.  3n 
Ulm  wirb  i^ncn,  bcjicI^ungdiDClfc  bcn  öon  i^ncn  gewählten  Seifigem  bcS  ©c^ 
locrbcgcric^tcg  ücrftänbigeriocifc  btc  SBa^I  bcr  ftommiffiöngmitglicbcr  übertragen, 
gür  bic  erfolgreid&c  SBirffamfelt  ber  2lu3funft2fteIIc  ift  cS  entfd^iebcn  äwccf* 
mäfelg,  ba8  3ntereffe  ber  arbeitcrorganifationen  für  baS  3nftitut  baburd^  su 
geminnen,  bafe  man  ftc  an  ber  SScrtoaltung  beteiligt. 

2)er  SBirfungSfreig  ber  SBermaltungSfommiffion  toirb  meift  bal&in  befiniert, 
bag  il^r  bie  Seauffid^tigung  ober  bie  Seauffid^tigung  unb  Leitung  beS  SSoIf^^ 
bureauS  guftc^t.  3n  Ulm  fül^rt  bic  ftommiffton  nur  bic  unmittelbare  Über* 
wad^ung  unb  fieitung,  wäl^renb  bie  oberfte  SXuffid^t  bem  @emeinberat  pfte^t. 
S(uSbräcf (id^  mirb  l^eroorge^oben,  ba^  eine  Sinmirfung  auf  bie  Slrt  unb  SBetfe 
ber  ßrlebigung  ber  einzelnen  ©efd^äfte  nur  bem  SJorfifeenben  bcr  Sommiffton, 
bcjicöungSiocife  bem  ©tabtöorftanb  ober  beffen  ©tcttoertrcter  äuftebt.  S^urd^ 
biefe  Seftimmung  »irb  bie  SJerwaltungSfommifrton  gu  einer  ftberflüiTig^n 
S)e(oration.  2)ag  baS  beabftd^tigt  ift,  fd^eint  auS  bcn  folgenben  9(ugfü^rungen 
cineg  ^rtifcls  in  ber  ,,®osia[en  ^ra^iS''  l^erbor^ugcl^en,  ber  offenbar  au^ 
bem  Ulmer  ©d^ult^cifeenamt  ftammt.  „3)icfe  ©licbcrung  ber  Sluffic^t'',  Reifet 
e2  ba,  ,,bietet  ©eioä^r  bafflr,  bafe  firf)  bie  Sätigfeit  bcg  StrbeitcrfefretariatcS 
in  georbncten  Salinen  beioegt,  in  stoedmäfeiger,  jufriebcnftcnenbcr  SOäcifc  gc= 
fnl^rt  wirb,  unb  etmaige  3Ri6ftanbe  unb  Slagcn  rafd^  i^re  SJcjcitigung  unb 
ßricbigung  finben.  SBcilcrl^in  »irb  babur^  unguläjftgen  ©inflüffen  auf  bie 
S^ätigfeit  beS  SlrbciterfcfrctariateS  öon  britter  ©eite  öon  öom^crein  bie  ©pifee 
abgebrod^en.''  ©g  ift  nid^t  ju  oenounbem,  bafe  bei  einer  folc^en  2Iuffaffung 
bie  gi^cqueng  beg  SfrbcltcrjcfretariateS,  nad&bem  ber  Steig  ber  Steul^eit  öcr^ 
fc^munbcn,  eine  ftctS  abnel&menbc  gctocjcn  ift.  ©enauer  fmb  bie  ©efd^äfts* 
aufgaben  beiS  SSertoaltungdauSfd^uffeS  in  bem  ©tatut  ffaiferSlautern  beftimmt. 
3)er  äluSfd^uB  ^at  ba^  9ted^t,  Einträge  auf  älbänberung  ober  ßrmeitcrung 
ber  Organifation  ber  Sänftalt  a«  fteffen.  3f)m  liegt  bie  ^nberung  bcr  ®e* 
fd^öftSorbnung  ob,  bereu  enbgültige  ^^ftfefeung  burd^  ben  ©tabtrat  erfolgt. 
®r  ^at  bic  ©efc^äftsfü^rung  bcr  Slnftalt  gu  über»ad&en,  Sefd^merben  unb 
äBünfd^c  entgegenzunehmen,  unb  bie  erforberUd^cn  eintrage  an  ben  ©tabtrat 
gu  rieten,  ferner  ift  bie  fjeftfteflung  be2  9iedt)enfd^aft§berid^te3,  ber  bem 
©tabtrat  öorgulegen  ift,  feine  ^aä)t.  3)ie  aKitglieber  beg  SluSfd^uffcg  l^aben 
baS  Sted^t,  jebergeit  bie  umfaffenbftc  @inftd^t  üon  allen  @inrid^tungen  gu  nel^men. 

3)ie  aufgäbe  ber  SluSfunftSftettc  ift  in  ^amm  in  folgenber  SBeife  beftimmt: 
©ie  foU  icbermann  ol^nc  Unterfd^icb  ber  Partei  unb  beS  ScfcnntniffcS,  inS:= 
befonbere  Unbemittelten,  Arbeitern,  3)ienftboten,  §önb»erfern,  SWat  unb  StuS« 
fünft  gctoäbren,  namentli(^  in  ©ad^cn  ber  fogialpolitifd^cn  @efe$gebung  (UnfaGf«, 
ftranfcn*  unb  3nDaIibität^öerfi^erung),  in  Steuer^  'Bä^nU,  a)HKtärs,  Unter* 
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ftfi^ung^,  SSormunbfd^aftö:',  @rbfc^afts«  unb  bergleid^en  f^cagen,  fomie  anä^ 
©d^riflfäfec,  Stttgcjud&c,  ©ingabcn,  Scfd^tocrben,  Snformationen  uf».  anfertigen. 
@Iet(^  toeit  ift  baS  Sätigfettögebiet  in  Ulm  unb  ftaiferSlautern  gebogen,  ^a^ 
gegen  mar  ba^felbe  in  SRiill^aufen  anfänglid^  auf  bie  eigentlid^e  Slrbeitergefe^^ 
gebung  befd^ränft.  3la6)  §  3  foQte  nömltd^  bad  Bureau  9(uSfunft  erteilen 
über  Sranfen*,  Unfall^  aiterg:^  unb  Snöalibitätööerftd&erung,  in  getoerblidö^n 
@tretttgfeiten,  toeld^e  ber  Sompeteng  ber  @eu)erbegerid^te  unterftel^en,  über 
ärbeiterfd^u^,  ©ewerbcorbnung,  jotoie  über  baS  gabrifinjpeftorat.  SSered^tigt, 
aber  nid^t  öerpfltd^tet  gur  (Srteüung  öon  STuSfunft  »ar  baS  Sureau  in  i&eimatS* 
unb  aSerel^elid&ungS jachen,  fowie  bei  aRietftreitigfeiten.  S)iefe  Sefd^ränfung 
ber  augfunfterteilung  war  in  ber  5ßraji8  nic^t  burd^ffil^rbar,  ba  bie  8lu§funft§s 
ftede  täglid^  in  gal^Ireid^en  tollen  um  Erteilung  t)on  fHat  in  Sted^töangelegen^ 
Reiten  aller  8lrt,  toie  ©treitigfeiten  äioifd&cn  SJienftJ&enfd^aften  unb  ©efinbe, 
smifd^en  $rinsipal  unb  ipanblungSgel^ilfen,  @]^efd^eibung3^,  ällimentationS^  unb 
©rbf^aftSfa^en,  3iöil*  unb  ©trafprosefe*,  jo»ie  8(rmenred&t8fad^en  ufto.  an^ 
gegongen  nntrbe.  Sod&  befd^ränft  fid&  bie  Slu^funftgftelle  in  biefen  ©ad^en 
auf  bie  ^\lt,  mit  benen  fxä^  bie  9te(^tlSanU)älte  im  aKgemeinen  nid^t  befaffen, 
unb  auf  ^erfonen,  bie  infolge  anittelloftgleit  nid^t  in  ber  Sage  finb,  ben  9iat 
eines  Sted^tSantoalteS  ober  @efd^äfti^genten  einju^olen. 

Über  bie  2:ätigfeit  ber  SruSfunftSfteacn  foa  bie  folgenbe  SCabeHe  2luS« 
fünft  geben. 


Ätanfem,  Unf afl^,  ^llterä*  unb  ^n^ 
t>aIitvität§ocrfid)erung§fad|cn    . 

©croerbcfad^en 

Oefmbefad^en 

®t|efad|en 

2JJtet0angclegenbeiten      .    .    .    . 

©onftige  bürgerlid)e  9tcd)t§ftrcitig' 
feiten 

erbfc^aft§=  unb  SBormunbfc^aftg^ 
fachen 

©traffad^cn 

©eimatfac^cn 


©onftigc  ^ad)m    .    .    .    .    .    .  ;    6291 


itaiferdlautem 
1902*        1903* 


2;otal  I;  24640  |  32159       373  |    319       544    |  3509 
*  %üt  bie  3ett  9om  i.  D{to(er  b\i  31.  ^ejember  1902,  unb  fflr  bie  erften  fecl^d  9Ronate  bed  ^a^red  1908. 

S>ie  Sfugfunftsftellen  erteilen  münblid^  füat  unb  arbeiten  ©d^riftfäfee  ufm. 
aus.  aWit  8(uSnal6me  öon  ^amm,  baS  eine  ©ebül&r  üon  25  Sßf.  für  Gr* 
tcilung  bon  diät  unb  SuSfunft  erl&ebt,  finb  bie  münblid^en  8lu8fünfte  gebühren* 
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frei.  S^riftfä^c  finb  tn  Ulm  mit  10  Sßf.  pro  Seite,  in  §amm  mit  20  $f., 
in  Saifcrölautcrn  mit  10  Sßf.  im  gangen  au  vergüten.  3n  SKüI^aufen  toerben 
aud^  bafür  feine  ©ebü^ren  erl^oben.  3)ie  Sßortoau8lagcn  fatten  überall  ben 
grageftettcrn  sur  ßaft. 

giir  ©amm  fte^en  mir  nur  bie  ©efamtgal^Icn  sur  SJerftigung.  3)08  SSureau 
würbe  im  erften  3a^re  feines  »cftel&cnS  in  894  gätten,  im  ©ejc^äftsial^re  1902 
in  1403  ^Uen  in  Slnfprud^  genommen. 

SßoKen  mir  gu  einem  Urteil  fiber  bie  S3ebeutung  unb  ben  SBert  ber  fom^ 
munalen  auSfunftöfteßen  fommen,  fo  wirb  eS  nottoenbig,  mit  einigen  SBorten 
auf  bie  ber  3^it  na^  i^nen  t)oraui^ge]^enben  @inricl^tungen  ber  organifterten 
Slrbeiterfd^aft,  bie  ärbciterfefretariate,  cinguge^en.  äud^  bie  ärbciterfcfretariate 
befd^ranlen  ftd^  nid^t  barauf,  SluSfunft  über  baS  ©ebiet  beS  ätrbeitSüertrageS 
unb  ber  fogialen  ©efe^gebung  gu  geben,  ^o^  bürgerlid^e  9lec^t,  baS  ©traf^^ 
red^t,  bie  ©emeinbe*  unb  ©taatsbürgerangelegenl^eiten  ufm.,  loerben  gleicher* 
magen  Don  i^nen  berfitfftd^tigt.  ®o  Derteitten  fid^  nad^  einem  9(rtifel  im 
„Äorrefponbengblatt  ber  ©enerolfommifflon  ber  ©ewerffd^aftcn  S)eutfd^Ianb2", 
1903,  3flt.  26,  bie  im  3a^re  1902  gegebenen  auSfünfte  in  folgenber  SBeife: 


@egcnftanb 


>  erfretariate  I    dludtanfte    ;  3n  ^rojenten 


9lrbciten)CTfid)erung 

SlrbeitSs  imb  ^icnftoertrag 

S8ürgcr(irf)eg  9lecf|t 

©trafrcd)t 

9lrbeitcrben)cgung 

®emcinbe«  unb  Staatgbürgcrangelcgenl)citcn 

®emcrbefarf>en 

©erfcf)tebene§ 


32 
32 
32 
32 
27 
31 
30 
28 


56671 

32722 

57595 

14448 

6167 

18190 

8191 

9034 


28,6 

16,5 

29,1 

7,3 

3,1 

9,2 

1,6 
4,6 


an  ber  Spi^e  fte^en  alfo  bie  auiStünfte  über  bürgerlid^eS  Sted^t,  benen 
an  gweiter  ©tcHc  bie  auSfünfte  über  JJragen  ber  arbeitertjcrfid^erung  folgen, 
an  britter  Stette  fommen  bie  augfünftc  über  arbeit»:^  unb  S)ienftücrtrag. 
S)ie  geringe  S^U  ber  auSfünfte  über  arbeitcrbewcgung  crflärt  ftd^  barau«, 
bag  man(^e  Sefretariate  fie  überhaupt  nic^t  au^eid^nen. 

@8  liegt  auf  ber  ©anb,  bafe  burd^  bie  auSfunftScrtcilung  über  ©cbiete 
beg  bürgerlichen  Sled^tg,  be«  ©trafred^ts  ufto.  bie  arbeiterfefretariate  fel^r  fd^tocr 
mit  arbeiten  belaftet  »erben,  bie  aufeerl^alb  beS  Sta^meng  i^rer  eigentlid^en 
aufgaben  faden.  S)iefeS  antoad^fen  ber  ^elaftung  unb  bie  baburd^  bemirfte 
aJertcuerung  ber  Sernjaltung  l&at  baS  SBeftreben  ergcugt,  bie  aui^funftcrteilung 
möglic^ft  auf  bie  organifterten  gum  Unterl^alte  beS  arbeiterfefretariateS  bei« 
tragcnben  arbeiter  gu  bef darauf en,  bie  unorganijterten  enttoeber  DflUig  abgu:» 
»cifen   ober  fie   burd^  (Gebührenerhebung   gur  ffoftenbecfung  l^erangugiel&en. 
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gferncr  ^at  man  öcrfud&t,  öon  bcn  ©cttictnbcücrtoaltungcn  ©uböcnttonen  für 
bie  Arbeiter jcfretariatc  ju  erl&altcn,  man  f)at  fogar  erörtert,  ob  eS  mä)i  ba§ 
befte  fei,  bie  Arbeiter jcfrctariate  in  bie  fommunalc  Scrtoaltung  überhaupt 
überjufül^ren.  ©icfcn  SSeftrebungcn  gegenüber  nrnfe  barauf  l&ingewiefen  toerben, 
bafe  bie  lätigfeit  ber  Slrbeiterfefretariate  fid^  nid^t  nur  auf  bie  atuSfiuiftS* 
erteilung  befd^ränfen  füll,  fonbern  bag  tl^nen  meitergei^enbe  ^(ufgaben  auf  bem 
@ebtete  ber  Drgantfatton  ber  Slrbeiterfc^aft,  ber  ©eminnung  ber  nid^t  organi- 
fterten  Slrbeiter  für  bie  ®etoerff(ftaften  suftel^en.  S)iefe  organifatorifd^e  Xötig* 
feit  ber  SIrbeiterfefretariate  mürbe  aber  mit  i^rer  Überfül^rung  in  fommunale 
Sertoaltung  o^ne  toeitereS  aufl^ören.  §ält  man  bie  (Sntlaftung  ber  8lrbeiter= 
fcfretariate  unb  ber  fie  unterftü^enben  ©emerffd^aften  für  unbebingt  erforbcrli^, 
fo  mufe  man  nadö  bem  beften  2Bcge  ausfeilen,  ber  fid&er  ju  ii^r  fü^rt,  ol&ne 
ba6  bie  getoerffd^aftlid^e  Scbeutung  ber  ©efretariate  barunter  litte.  S)a  gibt 
c8  nur  ben  einen  8(u8toeg,  baS  SfrbeitSgebiet  stoifd^en  fommunalen  8tugfunft2s 
ftetten  unb  gemerffd^aftlid&en  SIrbeiterfefretariaten  ^u  teilen,  unb  gtoar  fo 
gu  teilen,  baß  bie  ftäbtif^e  SruSfunft^ftette  bie  SluSfünfte  über  bfirgerlid&eS 
Stecht,  ©trafred^t,  ©emeinbe*  unb  ©taatsbürgerangelegenl^eiten  ufw.  übernimmt, 
toä^renb  bie  3Iu8ffinfte  an^  bem  ©ebiete  ber  Strbeiteröerfic^erung,  beg  ärbeits* 
unb  S)ienftöertrage8,  ber  Slrbeiterbetoegung  fclbftoerftänblidö  ben  geioerffd^aft« 
liefen  SIrbeiterfefretariaten  öerbleiben.  5ür  eine  berartige  ©d^eibung  fpred&en 
aufeer  ber  S^^ccfmäfeigfeit  nod^  bie  folgenben  Überlegungen.  Die  2:ätigfett  ber 
9(rbeiterfefretariate  beftel^t  nid^t  allein  barin,  ben  Sted^tfud^enben  an  bie  ^anb 
2U  ge^en,  i^nen  ©d^riftfä^e  auiufertigen  unb  fie  über  bie  Sted^tSfö^e  aufsu^ 
flären.  Sie  ^aben  außerbem  bie  oiel  toid^tigere  Slufgabe,  burd^  bie  ^earbei« 
tung  ber  einjelnen  ©trettfäde  allgemein  eine  für  bie  Slrbeiter  günftigere  3nter* 
pretation  ber  SSerftd^erungSgefefee  burd^  bie  §uftäubigen  ©eric^te  su  erfämpfen, 
ober  ttenigftenS  eine  SSerfd&Ied^terung  ber  Med&lSlage  abgumel^ren.  3)iefer  Kampf 
fann  natürlid^  üon  einer  fommunalen  Sfugfunft^ftelle  ni(^t  mit  ber  gleid&en 
©ntfd&iebenl^cit  unb  SRüdfftc^tSlortgfeit  geführt  werben,  loie  Don  einem  Arbeiter* 
fefretariate.  ©eifet  eS  bod&  jum  fflcifpiel  in  bem  Ulmer  ©tatut,  bafe  in  ätoeifel= 
haften  ©ad^en  im  allgemeinen  feine  Slui^funft  unb  fein  diät  gegeben  unb  auc^ 
feine  ©d^riftfäfee  angefertigt  werben  foBen.  (Serabe  biefe  gweifel^aften  ^atte 
aber  matten  bag  eigentümlid^e  3:ätigfcit8gebiet  ber  Slrbeiterfefretariate  au^, 
auf  bem  fte  il^re  glänsenbften  unb  fegengreid^ften  @rfoIge  errungen  l^abcn» 
Sei  einer  folgen  ©d&eibung  ber  3uftanbigfeiten,  toie  »tr  Pe  oorf dalagen,  ift 
Slaum  für  beibe  3nftitute.  SBeibe  werben  fid^  unbel^inberter  entmicfeln,  als 
bo8  biöljer  mßglid^  war,  wo  fte  mit  Slufgaben  btla\M  finb,  bie  fte  gum  guten 
S^eil  baron  l^inbern  muffen,  bie  üon  ben  fie  tragenbcn  Crganifationcn  ibnen 
gefiecften  3i^Ic  8«  errctdf)en. 


3tv  Ärbetferfiftu^  im  Submintffnaterßfßn* 


2)ic  ftlagcn,  bic  gegen  bog  heutige  Stiftern  bed  ©ubmifftonöwefenÄ  in  fo 
reicher  5üß^  erhoben  merbcn,  batteren  nid^t  erft  au^  bcr  neueften  3«it.  Sie 
finb  fo  alt  tote  bad  SubmifftonStoefen  felber.  SBenn  fte  aber  gerabe  in  bent 
legten  Sa^rge^nt  ftc^  fo  fe^c  oerftörft  ^aben,  toenn  fte  nunmehr  Don  allen 
Seiten,  oon  ber  Soiialbemofratie  bis  sunt  3ünftler,  erhoben  merben,  fo  inug 
eine  befonbere  Urfad&e  üorl^anben  fein,  muffen  fid^  bte  f^äbltd^en  SBirfungen 
bed  SubmifftonSmefeni^  in  weiterem  Umfange  geneigt  l^aben.  S)a  an  bem 
S33efen  begfelben  fld^  nid&ts  geänbert  l&at  —  toie  jur  3cit  feiner  ©infü^rung, 
btx]ü)t  es  aud^  l&eute  glei^erweife  auf  bem  (Srunbfa^e  ber  freien  ftonfunenji 
unb  ber  Vergebung  bcr  Sieferungen  an  ben  2Rinbeftforbernben  — ,  fo  muffen 
bic  Urfad^en  für  baS  Slnttjad&fen  feiner  fd5äblid)en  SBirfungen  aufeerl^alb  beS^? 
felben  sit  fuc^en  fein.  S)aS  ift  in  ber  Xat  auä)  ber  fJaH.  Sie  finb  in  ber 
ungeheuren  ftegreid^en  (Sntmidflung  ju  finben,  bte  ber  ©rofebetrieb  in  2)eutf(^* 
lanb  in  ben  legten  3al&rgcl&nten  erlebt  ^at.  S)ie  Älagen,  bie  üon  feiten  bcS 
@rogbetriebeS  über  baS  SubmifftonSmefen  erhoben  merben,  treffen  nidit  baS 
SPrinsip  beSfelben,  fonbern  nur  nebenfäd^lic^e  SPunfte  feiner  praftifd^en  ^n^ 
loenbung.  dagegen  ritzten  ftd^  bie  Singriffe  bcS  Kleingewerbes  gegen  ben 
©runbfaft  felber,  ber  bem  SubmifftonSmefen  ebenfo  jugrunbe  liegt,  wie  unferer 
gangen  mlrtf^aftli(ften  Drganifation  —  ben  (Srunbfafe  ber  freien  Äonfurrenj 
unb  bie  bamit  aufs  engfte  gufammenpngenbe,  nur  unter  feiner  ^errfd^aft  ooU 
gum  ausleben  fommenbe  ted&nifd&e  unb  mirtf^aftlid^e  Überlegenl&eit  beS  ©rofe« 
betriebeS.  Sei  gegebener  Dualitöt  ber  Slrbeit  l^ängt  ber  ®rfolg  bei  einer 
Submiffion  t)on  ben  niebrigften  Sßreifen  ab,  gu  benen  bie  Slrbeit  angeboten 
»irb.  3inmer  mufe  ber  (Srofebetrieb  ba^er  bem  Kleinbetriebe  überlegen  fein, 
folange  fie  beibe  unter  normalen  SSer^ältniffen  arbeiten.  S)er  JßrobuftionSs» 
grab  l^ängt  oon  bem  äSerl^ältniS  jtoifc^en  fii;em  unb  oariablem  Kapitale  ai. 
2)aS  fi^e  Kapital  fd^eibet  ftd^  in  bie  Slntoenbung  ber  gur  ^^ü^rung  beS  9e« 
triebeS  notmenbigen  Kraft«  unb  StrbeitSmafc^inen  unb  bie  gu  beren  t^ntterung 
erforberlic^en  SRol^ftoffe.  SBaS  bie  te(^nifd6«mafdf|inelle  (Seftaltung  beS  ^t^ 
triebeS  angelet,  fo  ift  bei  i^r  bie  Uberlegenl^eit  beS  ©rogbetriebeS  gegenüber  bem 
Kleinbetriebe  ebenfo  unbeftritten,  toie  bei  ber  billigeren  SBefd^affung  ber  ^of):> 
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ftoffc.  Soi^  ©roßfapital  öcrmag  ft(§  auf  bcr  ©öftc  ber  Xtäjnit  gu  galten. 
6^  nu^t  burd^  ben  @xoibttxitb  feine  ftrafttnafd^inen  in  gang  anberer  SBetfe 
aus,  als  ber  ftleinbetrieß,  ber  für  bie  feinen  meift  feine  öotte  Sefd^äftigung 
f)at  93ei  bem  @inlauf  ber  Sio^ftoffe  beutet  baS  ©rogfapital  feine  Kapital« 
übermad^t  baburc^  an^,  bag  e9  im  ©rogen,  unb  ba^er  billiger  einfauft,  unb 
bag  es  bie  für  bie  9(uSnu^ung  ber  ßonjunfturen  beS  Tlaxttt^  erforberlid^e 
faufmännifd^e  @pefuIation  burc^  befonberS  gefd^ulte  S(rbeitSfräfte  betreiben 
I86t,  bereu  baS  ftleingemerbe  entbel^rt.  Sic  ©öl&e  ber  SBarenpreife  l^ängt 
auger  üon  ber  Sertoenbung  beS  fi^en  anä)  t)on  ber  beS  variablen  Kapitals 
ab.  ^ier,  auf  biefent  @ebiete  ber  äSermenbung  ber  9(rbeitSfräfte  im  ^robuftionS« 
ptojefe,  fpielt  ftdö  im  loefentlid^en  ber  ffonftirrengfampf  gtoifc^en  bem  ®roB* 
unb  Kleinbetriebe  ab,  Sluf  Soften  ber  SlrbeitSbcbingungen ,  burd&  S)rü(fen 
ber  SBI^ne,  burd^  SBernad^Iäfflgung  ber  ärbeitsplfifte,  burd^  enblofe  SluSbe^nung 
beS  arbeitStageS  fud^t  ber  Kleinbetrieb  feine  ted&nifd&e  unb  mirtf(^aftlid&e 
9täcfftänbig!eit  in  bem  Konfurrengfampfe  gegenüber  bem  ©rogbetriebe  totit  gu 
mad^en.  2)agegen  DoÜgiel^t  fic^  bie  Konlurreng  gtoif(^en  ben  @ro^etrieben 
felber  üorne^mlid^  auf  bem  9oben  ber  ted^nifc^en  unb  organifatorifd)en  @in^ 
rtd^tungen,  föennfd^on  bantit  nic^t  gefagt  fein  foU,  bag  fte  nic^t  aud^  üon 
bem  gtoeiten  Mittel,  bem  S)rudC  auf  bie  SlrbeitSlö^ne,  ®ebraud^  mad^en,  um 
bie  Soften  il^rer  $robufte  niebrig  gu  leiten.  9lber  allgemein,  unb  gang  be« 
fonberS  bem  Kleinbetriebe  gegenüber,  barf  man  mit  Siedet  bie  SBe^auptung  auSi* 
fprec^en,  bag  bie  ©roginbuftrie  fi^  burd^  ftabilere  beffere  Sol^nfö^e  auSgeid^net 
unb  nid^t  burd^  bie  Iteinli(^e  Übervorteilung  beS  einzelnen  SlrbeiterS  befonbere 
Profite  SU  ergielen  fud^t.  SJafur  ift  attein  f^on  bie  2:atfad&e  ein  SJetoeiS,  bafe 
nic^t  bie  ©rofebetriebe,  fonbcm  gerabe  bie  fileingemerbetreibenben  bie  ©etoerbes» 
geriefte  burd&  bie  unauf^örlid^en  ßol^nftreitigfeiten  mit  i^ren  Strbeitem  befd^äftigen. 
2)aS  ffleingemcrbe  erl&ebt  nun  an  Staat  unb  ©emeinbe  ben  STnfprud^,  eS 
bei  ber  SJergebung  t>on  Slrbeiten  unb  Lieferungen  gegenüber  bem  ©rojsbetriebe 
DorgugSmeife  gu  berürffic^tigen ,  felbft  auf  bie  ©efabr  l^öjerer  Soften  f|in. 
S)iefer  auSfc^Iufe  beS  ©rofebetriebeS  ift  baS  eigentlid^e  3iel  ber  SRittelftanb?:» 
politif  auf  bem  ®ebiete  beS  ©ubmiffionStoefenS.  S)eSl^aIb  toirb  bie  f^orberung 
erhoben,  bag  bie  SBergebung  ber  Submifftonen  nid^t  auSfd^Iieglic^  an  ben 
3Winbeftforbernben  erfolgt.  S)eSl^alb  wirb  unermüblid^  bie  SSergebung  auf 
@runb  beS  ^ittelpreiSDerfal^renS,  bie  tumuSmctgige  SSergebung  ber  Sieferungen 
unb  ö^nlit^eS  geforbert,  ©nrid^tungen,  bur^  bie  man  bie  ted^nifd^e  unb  toirt^s 
f(^aftlid^e  Überlegenl^eit  beS  Großbetriebes  gugunften  beS  fleinen  @emerbe^ 
treibenben  äuSgufd^alten  ^offt.  Se^en  mir  uns  nur  bie  beiben  genannten 
Oforberungen  barauf^in  et»aS  genauer  an.  3n  ber  S:at  läuft  baS  Sßittel* 
preiSoerfoi^ren  auf  eine  $ramiierung  ber  ted^nifc^en  9lücfftänbigfeit  l^inauS. 
S5ei  biefem  Serfal^ren  lourben  in  feiner  OKann^eimer  Slnmenbung  fämtlid^e 
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^nqtboU,  bie  nai)  unten  me^r  aü  30  ^rojent  unb  nad^  oben  mel^r  als 
20  Sßrogent  öon  bem  ftoftenüoranfd^Iaöc ,  tote  il&n  baS  ftäbtifd&e  Sauamt 
ausgearbeitet  l^otte,  abtotd^en,  ol^ne  meitered  abgetöteten.  9lu^  ben  bann  noc^ 
übrig  bleibenben  angeboten  lourbe  bcr  S)urd^fd^nttt  gejogen,  unb  ber  Swfcl^Iög 
bem  biejem  ©urd^fd^nitt  am  näc^ften  fommenben  Singebote  gugetcllt.  68  liegt 
auf  ber  i^anb,  bag  bei  einer  berartigen  3ufd^lag$erteilung  überl^aupt  feine 
Sftüdfft^t  auf  bie  g^orberung  ber  tec^nifd^en  unb  totrtfc^aftltc^en  Drganifation 
genommen  mirb.  ®id&er  ift  babei  oielmel^r  bag  eine,  bafe  gerabe  bie  leiftungg* 
fä^igften  Setriebe,  bie  ©pejialgrofebetriebe,  gegenüber  bem  rüdtftäubigeu  fllein* 
gemerbe  jurüdgefteEt  »erben.  2)enn  gerabe  biefe  Betriebe  merben  puflg  in 
ber  Sage  fein,  30  Sßrogent  unb  me^r  unter  ben  immerhin  reic^ltd^  bemeffenen 
bauamtlid^en  SBoranfd^Iägen  gu  bleiben.  @benfo  ftd^er  ift  babei  »eiter,  bag 
bie  Slrbeiten  für  bie  (Semeinben  bebeutenb  oerteuert  werben,  ©o  fd^reibt  ber 
©rflnber  beS  aWittelpreiSoerfal^renä,  ber  ©tabtrat  SBarber,  in  einer  3"fc^rift 
an  ade  granffurter  3ritungen  (Sluguft  1903):  „S)a6  ein  ©emeintoefen,  ba§ 
feine  ^anbtoerferarbeit  nad^  bem  äßittelpreÜSoerfal^ren  oergibt,  ftets  tttoa^  mel^r 
bega^Ien  mufe  atö  bei  bem  aWinbeftprei«:?  ober  UnterbietungSoerfa^ren,  liegt 
auf  ber  $anb,  barf  aber  oon  niemanbem  beanftanbet  »erben,  ber  ernftli(^ 
geioittt  ift,  bem  i&anb»erfe  aufguljelfen/*  3n  bürren  SBorten  »erlangt  mau 
alfo  oon  ben  ©tobten,  bafe  fie  für  bie  Srl^altung  unb  Sluf^clfung  beS  öanb* 
»erfe8  begal^len  follen.  ®8  l^anbelt  pd^  babei  um  gar  nid^t  fo  geringe  ©ummen. 
3[n  ^Jiannl^eim  betrug  bei  ben  l^od^bauamtlid^en  älrbeiten  im  Setrage  bis  gu 
5000  2Rf.,  bie  oom  1.  ©eptember  1900  bis  30.  3unt  1901,  alfo  in 
10  aWonaten,  »ergeben  lourben,  ber  nad&mcisbare  SKe^raufmanb  infolge  beS 
SDJittelprelSoerfa^renS  17  529,23  2Rf.  S)a  ik  ©umme  ber  nad&  biefem  Ser^ 
fal&ren  »ergebenen  arbeiten  136  735,98  a)if.  betrug,  fo  erforberte  ber  nad&* 
toeisbare  9}2e]^raufmanb  11,36  $rogent  ber  SergebungSfumme.  2)abei  fon- 
ftatierten  fowo^I  baS  JCiefbauamt  loie  ia^  Qoä)iammt,  bafe  bei  ber  Unftc^er^eit 
in  ber  Äalfulation,  bie  fid^  ben  Unternehmern  infolge  beS  aJlittelpreiSoerfabrenS 

*  @ä  mu&  ^ier  f^eroorgcE^oben  werben,  ba&  ber  «Stabtrat  Sarber  ein  Söer- 
treter  ber  ©ogialbcmofratie  in  ben  9Jlann^eimer  bürgerlichen  Kollegien  ift,  unb 
ba&  roo^I  infolge  feineg  fd|cinbar  fogialbemofratifd^en  Urfprungcg  ba§  SWittcl* 
preigoerfabren  in  üerfd)iebenc  fogialbemofratifd)c  ^ommunalprogrammc  5(uf= 
nal)me  gcfunbcn  bat.  S)iefc  a:atfad)en  fmb  au^erorbentlid^  begeic^ncnb  für  ben 
Umfang,  in  bem  fid)  bcr  Heine  9WitteIftanb  ber  fogialbcmofratifd)en  gartet  an= 
gefd|Ioffcn  bat,  unb  für  bie  Sebeutung,  bie  er  an  geroiffen  Orten  inncrbalb  ber- 
fclbcn  fid^  gu  oerfdiaffen  gewußt  l)at.  ©ogialbemofratifd)e  ^Jertreter  b^ben  alfo 
nid|t§  SeffereS  gu  tun  gehabt,  al§  fid|  barüber  bie  Äöpfc  ju  gcrbrecf)en,  wie  tnan 
bem  ^anbwerf  aufbelfen  fann,  anftatt  in  erfter  fitnic  bafür  gu  forgen,  baft  bie 
fdbmut^ige  2lugbeutung  ber  3lrbeiter,  wie  fie  ba§  Kleingewerbe  in  ber  Üiegel 
betreibt,  mögUd)ft  balb  unb  entfd)ieben  ein  @nbe  finbet. 
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au^mingt,  unb  bem  ä3eftreben,  in  bie  mittlexe  Preislage  p  gelangen,  ftd^ 
nad6  unb  na^  eine  SSerfd^tebung  ber  Sßrelfe  mä)  oben  bemerfbar  mad^te.  S)te 
ßrfa^rung  leierte,  bafe  ade  Submittenten,  bic  bei  ber  einen  ©ubmiffton  unter 
bem  äßittelpretfe  geblieben  maren,  bei  ber  nfi^ften  SSergebung  in  i^rem  natär^ 
lid^en  SBeftreben,  ben  aRittelprei»  gu  erreid^en,  l^ö^er  fubmittierten.  3)a  nun 
bie  SSoranfd^Iäge  ber  S3auämter  ftd^  immer  auf  bie  greife  ber  gule^t  t)oxan^^ 
gegangenen  ©ubmifjbn  afö  Unterlagen  aufbauen  muffen,  fo  fann  pc^  btefe 
SPrcigfteigerung  mit  ©rajie  in  infinitum  fortfcfecn.  ©egcnfiber  biefen  3iff«rn 
loeift  SBarber  aÜerbingiS  barauf  l^in,  bag  bei  ben  nad^  3Ritte())rei§  vergebenen 
9(rbeiten  indgefamt  10560,64  Tit.  toeniger  bejal^It  mürben,  aü  bie  ^ox^ 
anfc^ISge  t)orgefe]^en  l^atten,  unb  ruft  baju  pat^etifd^  auS:  „S)a  fann  nur  ber 
rödfid^tSlofcfte  ©gotft  beftreiten,  bafe  baS  Sntereffe  ber  ©tabt  bii^  auf  ben 
le^en  JReft  geioa^rt  loorben  fei,  unb  fein  red^tlid^  2)entenber  »irb  ©etoiffenS« 
biffe  borfiber  empfinben,  bafe  bie  ©tabt  au«  bem  ©anbtoerfer  nid&t  mel&r 
^erauSgcjd&unben  f)at,  atö  bieje  10500  Wlt"  3)icfe  ®rfparniffe  gegenüber 
ben  bauamtlid^en  SSoranf (flögen  bereifen  aber  nid^t«  anbere«,  atö  bag  btefe 
nidgt,  mie  SSarber  behauptet,  fe^r  fnapp,  fonbem  reid^Iid^  genug  bemeffen 
toaren,  um  felbft  bei  Slmoenbung  beS  3RittcIpreiÄt)crfal&ren3  ein  Slbioeid^en  ber 
©ubmittenten  nad§  unten  l^in  gu  ermöglid^en. 

©bcnto  öerteuernb  wirft  bie  turnuömäfeige  SJergebung  ber  fleineren  arbeiten 
an  bie  in  ber  ©emeinbe  anfäffigen  ©anbtoerfer  —  bieg  eine  loeitere  2iebltng3= 
forbcrung  ber  aKitteljianbSretter.  S)abei  foHen  bie  (ginbeitspreife  für  bie 
Sfrbeiten  in  SSerbinbung  mit  ben  $anb»erfgmeiftem  feftgeje^t  toerben.  S)ie 
®emeinbe  ift  aljo  einmal  gebunben,  i^re  älrbeiten  aud^  an  unföl^ige  JQanb« 
tocrfönteifter  gu  vergeben,  fobalb  biefclben  ju  ben  üorgefd^riebenen  ©in^eit^* 
preifcn  liefern,  unb  eS  mirb  ferner  burd^  biefe  SSergebung  im  SurnuS  bie 
auStoärtige  ftonfurreng  auggefd&Ioffen.  SSeibeS  mufe  jum  ©d^aben  ber  ®e* 
metnben  auSf^Iagen. 

2)ie  gange  ^anbioerferbemegung  ober  SnittelftanbSretterei  läuft  alfo  barauf 
l^inauÄ,  ba6  bie  für  bie  ©emeinbcn  gu  Itefernbcn  Slrbeiten  bem  ©anbioerfc, 
baS  i&cifet  bem  flieinbetriebe,  referolert  bleiben,  unb  bafe  fie  fo  teuer  bega^It 
»erben,  bafe  ba8  ^anbtoerf  babei  jeine  ©jifteng  finbet.  S)a8  fann  aber 
nur  auf  Soften  ber  ©tabtgemeinben  auf  ber  einen,  unb  ber  ©rofebetriebe 
auf  ber  anberen  ©eite  erreid^t  werben.  8lu§  ber  ©tabtfaffe,  gu  ber  bie 
8frbeiterfd^aft  fo  gut  loie  bie  anberen  Älaffcn  iJ^re  S3eiträge  galten  mufe,  foH 
ha^  cjiftcngunfö^ige  ©anbwerfcrtum  fünftlid^  am  Sebcn  erl&alten  toerben.  SBie 
»ir  bereits  fallen,  ift  aber  gerabe  ber  Kleinbetrieb  tec^nifd^  unb  toirtfd^aftlid^ 
gegenüber  bem  ©rofebetriebe  rüdfftänbig.  ®r  fann  fid^  in  bem  flonfurreng* 
fampfe  mit  bem  überlegenen  ©rogbetriebe  nur  baburd^  l^alten,  ba^  er  para^^ 
fitifd^   auf  ber  ©emeinbe  unb  auf  ber  8lrbciterflaffc  fd&marofet.    dagegen 
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öcrmag  auf  Srunb  feiner  inneren  Drganifation  ber  ©rofebctrieb  bei  bifftgeren 
greifen,  afö  fie  bem  Kleinbetriebe  möglid^  ftnb,  feinen  S(rbeüern  anftänbige 
Sö^nc  gu  sagten,  fürgere  Slrbeitöjeit  nnb  fanitore  Slrbeit^ftötten  su  getoä^ren. 
®amit  ift  bic  ©tcHung  ber  Slrbeitcrflaffe  gegeben.  Sie  f)at  nid^t  baS  geringfte 
Sntereffe  baran,  bafe  auf  i^re  ftoften  —  bireft  uub  inbtreft  —  ber  fonfurrcng* 
unfähige  Kleinbetrieb  erl^alten  »irb.  t^nx  fie  fommt  eg  nid^t  barauf  an,  ben 
©runbfafe  beS  ©ubmif ftonSmefeng ,  bie  freie  Äonfurreng,  gu  ioirtfcf|aftfic& 
reaftionären  S^^cfen  aufgu^eben  unb  bur^  mittelftanb^retterifd^e  Sinrid^tungen 
bie  Konfurrengfäl^igfeit  beS  ©rogbetriebe^  gu  befd^rän!en,  bie  beiS  fleinen  <3e« 
werbeg  gu  lieben,  fonbcrn  fte  l&at  üor  attem  baran  ein  Sntercffc,  bafe  fxä)  ber 
Konlurrengfampf  gmifd^en  ben  beiben  anödeten  nid^t  auf  il^rem  StiidCen  abfpielt. 
3)a  ferner  gerabe  ber  ©roßbetrieb  i^r  günftigere  Slrbeit^bebingungen  gu  ge^ 
mähren  t)ermag  unb  tatfäd^Iic^  aud^  gemö^rt,  al^  baS  Kleingemerbe,  fo  ^at 
fie  baS  »eitere  3ntereffe,  bafe  ber  (Snttoidttung  biefer  SBirtfd&aftSform  öon 
reaftionären  Parteien  feine  ©inberniffc  in  ben  Seg  gelegt  toerbcn.  3)em 
aKittelpreiööerfa^ren  unb  ä^Iic^en  mittclftanbsretterifd^en  gorberungen  roirb 
fie  bal^er  ben  fd^ärfften  SBiberfprud^  entgegenftellcn  mfiffcn.  35re  Stngriffe 
gegen  bai^  ©ubmifftonSoerfa^ren  — •  unb  eS  ift  nottoenbig,  bie  fd^arfe  ©d^eibung 
ber  SBermifd^ung  ber  ©cgenfäfec  cntgegcnguftcHen  —  rid^ten  fid^  nid^t  bagegen, 
baß  ed  eine  übermunbene  totrtfd^aftlid^e  S3etriebi^form  fd^neU  unb  rUcfftd^tiSIo^ 
mit  ausrotten  ^ilft.  ©ie  fämpft  nur  bagegen,  baß  in  bem  äSergtoeiflungS:» 
fampf  beg  ©anbmerfg  mit  bem  ©roßbetriebe,  be2  fleinen  Kapitaliftcn  mit  bem 
großen,  bie  äJerfc^Ied^terung  ber  Slrbeitdbebingungen  aß  mid^tigfteS  SRittel, 
um  cEiftengunfä^ige  ®jtftengen  gu  erl^alten,  gu  il^rem  ©d^aben  bcnu^t  toirb. 
@ie  toiD  nid&t,  baß  auS  il^rcr  ©aut  bie  3ttemcn  gefd^nitten  merben.  SeS^alb 
verlangt  fie  Pon  ben  (Semeinben,  ba^  biefe  bort,  too  ftc  Einfluß  ^aben,  baS 
^eißt  alfo  bei  ber  SSergebung  Pon  9lrbeiten  unb  Sieferungen  im  ©ubmiffiond« 
»ege,  il^ren  Kampf  um  bie  ©r^altung  unb  SSefferung  ber  Slrbeitöbcbingungen 
unterftii^en.  2)ie  riidFftd^tSlofe,  unfinnige  Unterbietung  bei  ben  ©ubmiffionen 
wirb  ba^er  aud^  üon  ijr  befämpft,  toeil  bie  Unternehmer  fte  burd^  Kürgungcn 
ber  SlrbeitSIöl&ne,  SJernad^Iäffigung  beS  Slrbeiterfd^u^e«  ufto.  »iebcr  toctt  gu 
mad^en  fud^en.  ©obalb  i^r  ber  notmenbige  ©d^u^  ber  älrbeitsbebingungen 
geioä^rt  ift,  fobalb  in  ben  SSertragSbebingungen  Pon  ben  ©emeinben  STrbeitg* 
lö^ne,  SlrbeitSgeit  ufm.  Dorgefd^rieben  ftnb  unb  bereu  Seobad^tung  burd^  ge« 
nügenbe  Kontrolle  geftd^ert  ift,  braud&t  bie  SIrbeiterflaffe  baS  l&eutige  ©pftem 
beS  ©ubmifftonSioefenS  nid^t  gu  fürd^tcn.  3m  ©egenteil,  fie  wirb  an  biefem 
©t)ftem  folange  unb  in  bem  Umfange  feftl^alten,  atö  eS  il^r  nic^t  gelingt, 
eS  burd^  bad  ©Qftem  ber  Stegiearbeit  gu  erfe^en,  unb  afö  fein  anbereS  ©Qftem 
gur  Verfügung  fte^t,  baS  mit  glcid^er  ©id&erl^eit  bie  ted^nifd^  rücfftänbigen 
Setriebe  öerbrängt. 
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Son  bcr  2lrbcitcrflaffc  toirb  alfo  bic  tJorbcrung  erhoben,  bafe  in  bcn 
SubmifftonSüerträgen  ber  (Semeinben,  mag  eS  fid^  nun  um  Slrbeiten  ober 
äBarenliefernngen  ^anbeln,  ben  Unternel^mem  bie  Seobad^tung  befttmmter 
Slrbcitöbcbtngungen  auferlegt  wirb.  a)abei  ^anbcU  eS  ftc^  natürlid^  in  erfter 
£inie  um  bie  ^^ftfe^ung  oon  3RinimaIIü()nen,  bann  aber  anä)  um  bie  ^\U 
fe^ung  ber  Slrbeiti^ett,  bie  Sid^erfteÜung  beS  Sol^neS  burd^  Aautbn,  um  bie 
auSftattung  ber  Slrbeitöpläöe,  um  ben  ©c^ufe  bcr  Arbeiter  bei  ber  SBeiter* 
t)ergebung  ber  üertragSmägigen  9(rbeiten  ober  Lieferungen  ober  t)on  Seilen 
berfclben,  um  bie  Slnerfennung  ber  Slrbeiterorgantjationen,  bie  ©treifflaufel  ufm. 
2)urd^  bie  9(ufnal^me  ber  Slrbeit^bebingungen  in  bie  @ubmiffionSoertröge  joden 
bie  Slrbeitöüer^ältniffe  ber  oon  ben  ®emeinben  inbireft  befd^äftigten  Slrbeiter 
gefd^üftt  »erben,  fo  bafe  fie  nic^t  unter  baS  getoerffd&aftlidfte  ober  fonft  an« 
erfannte  Siioeau  ^inabgebrüdCt  merben.  S)abur^  merben  bie  SlrbeitiSbebingungen 
gemiffer  Sfrbeitergruppcn  bcn  (SinPüffen  beS  auf  bem  freien  arbeitSmarfte  fic§ 
abfpielenben  SonfurrengfampfcS  entgogen.  S)urd&  bie  g^ftfefeung  folc^cr  3Winima 
ber  SfrbcitSbebingungen  jeitcnS  ber  Äommunen  für  beftimmte  SlrbcitSgcbicte 
mirb  aud^  auf  bie  augerl^alb  beS  ^ereid^e^  i^rer  bireften  ä3eeinfluffung  ge« 
Icgenen  SlrbcitSgebietc  eine  nid^t  su  unterfc^ä^enbe  SBirfung  in  ber  gleichen 
Slid^tung  auSgeäbt  unb  bie  baS  gleid^e  3i^I  anftrebenbe  Sätigleit  ber  @t\ütxU 
fc^aften  untcrftä^t. 

2)a  ft^  bie  Seftrebungen  ber  arbeiterflaffe  in  erfter  Sinie  barauf  ge^ 
rid^tet  ^aben,  bie  So^nl^ö^e  bur(^  bie  S(ufna^me  t)on  S^u^beftimmungen  in 
bic  8ubmiffton8öerträge  gegen  bic  ftetS  üon  ben  Untcrnel^mem  bro^cnben 
:oerabfc^gen  su  fd^U^cn,  fo  bat  fic^  in  Snglanb  für  biefe  6d^u^beftimmungen 
bic  SScjei^nung  „fair  wages  clause''  ^erauSgebilbet,  bie  man  mit  ,,anftänbige 
fio^nflaufel"  oerbeutfd&t  f)at  Dbfd&on  biefe  SBcgeic^nung  nid^t  bcn  gansen 
ftompIcE  ber  angeftrebten  ©d^ufebcftimmungcn  berft,  fo  bürfte  cS  ftd^  bod^ 
empfebicn,  fie  wegen  i^rcr  Stützt  unb  Süerbreitung  bauernb  beisubcl^alten. 

SBir  werben  in  bem  ffapitel  über  bie  arbeitSnad^weifc  eingebenbcr  auS* 
führen,  bafe  biefe  Snftitute  bie  8trbeitgücrmittlung  nid^t  o^nc  jebe  Slüdftd&t 
auf  bie  in  bcn  cinäclncn  ©ewerben  anerlannten  ßö^nc  betreiben,  fonbcrn 
biefe  i^r  gugrunbc  legen  foQen.  ä93ir  werben  uns  ferner  mit  ber  t^rage  bc« 
fc^öftigcn,  wie  üorsugel^cn  ift,  wenn  feine  tarifli(^  anerFannten  ßol^nfä^c  öor« 
Rauben  finb,  unb  babei  in  bcr  So^nflaufel  bad  3ßittel  finben,  mit  bem  bic 
Stöbte  ben  Slrbciti^bcbingungen,  bic  oon  il^ncn  für  i^rc  inbireft  bcfd^äftigtcn 
8Irbeiter  feftgelegt  pnb,  allgemeinere  ©ultigfeit  su  oerlci^en  oermögen.  Sag 
3(rbeiti^amt  i)atk  alfo  für  bie  bei  feiner  9(rbeitiSt)ermittIung  gu  beobad^tenben  Sol^n« 
fö^e  unb  9(rbeitdbebingungen  in  ben  cingelnen  in  f^rage  fommenben  bewerben 
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überl^aupt  eine  ©runblage  in  ben  Don  ber  Commune  unb  ben  Unternehmern 
anerfannten  Sfrbeitöbebinpngcn  ber  ©nbmiffionSberträge.  Sei  biefer  Sluf* 
faffnng  gewinnt  bic  Sol^nllaufel  eine  meit  über  bte  ©ubmiffionSöerträge  l^inauS* 
gel^enbe  Sebeutnng.  @ie  mirb  jum  2:rager  ber  9(rbetterpoHtif  unb  Derbient 
es  bal&er,  bafe  mir  ung  auiJfü^rltd^er  mit  il&r  befd^äftigen.  ßeiber  fönnen  »ir 
i^re  SBirffamfeit  cigentlid^  nur  in  ben  nic^tbeutfc^en  (Staaten  ftubieren.  S)enn 
SJeutfd^Ianb  ift  gerabe  in  blefer  5rage  gegenüber  ben  anberen  ftulturlänbcrn 
auBerorbentli(^  totxt  jurücf geblieben.  äSenn  Stiien  in  feinem  Sud^e:  ,,9}Hnt« 
mallo^n  unb  Slrbetterbeamtentum"  e2  ntd&t  toai^r  I^aben  toiU,  bafe  SJeutfc^* 
lanb  in  ber  ^rage  bed  SRinimallo^ne^  bisher  nic^tö  geleiftet  l^abe,  toenn  er 
fogar  bie  SSel&auptung  magt,  bafe  bie  bentfd^e  Slrbeüerberfid&erung  rein  ibeett 
bog  übertreffe,  toa^  ber  aßinimdllo^n  leiften  fönne,  unb  bafe  bie  Slrbeiter- 
öerfid^crung  für  3)eutfd&Ianb  in  ber  aKinimaltol^nfrage  baS  ,,®egebene''  fei, 
fo  ift  baS  bie  golge  feiner  Sfuffaffung,  bic  stoif(|en  bem  Jßrinsip  ber  Arbeiter* 
Derfic^erung  unb  bem  beS  aWinimallol&neS  eine  nid^t  üor^anbene  innere  SBer* 
»anbtfd^aft  entbetft.  ©aju  gel&ört  aKerbingS  ein  äuge,  bag  burd&  bie  SBc* 
geifterung  für  bie  fpeaififdö  beutfc^e  ©o^ialpolitif  in  munberbarer  SBcife 
gef(|ärft  ift.  SDer  gemöl^nlid^e  @terbli(^e  wirb  biefe  ajertoanbtfd^aft  nid&t 
finben  fönnen.  Sl^m  mirb  fid^  bietme^r  ber  gemaltige  Unterfd^ieb,  ber 
jmifd^en  ben  bcibcn  Sßrinsipien  befte^t,  unabmei«Ii(|  aufbrdngen.  3n  ber 
Zat  ^Qt  bag  $ringip  beS  aninimallol^neS  ben  Snl^olt,  bem  9(rbeiter  mä^renb 
ber  Stii  feines  ©d&affeng,  ba8  l^eifet  alfo  für  bie  größere  3cit  feine»  ßebenS 
einen  2of^n  gu  fid^ern,  ber  i^m  eine  mcnfc^enmürbige  ©jiftenj  gemährt  unb 
cg  il^m  ermöglicht,  aud^  für  bie  3citen  ber  Scbröngnig  in  getoiffem  Umfange 
tjfirforge  ju  treffen.  S)agegcn  gemährt  bie  Slrbeitcrtoerftd^erung  il^m  für  bie 
Seit  ber  Äranfl&eit,  ber  3nbalibität,  alfo  für  bie  Sßerioben  ber  Untätigfeit, 
ni(^t  einen  SDIinimalloön,  ber  ju  einer  menfd^eumürbigen  ®jifteng  auSreid^t, 
fonbern  einen  abfolut  ungenügenben  Sruc^teil  bcsfclben.  S)ie  Slrbeiterberfic^erung 
ift  alfo  für  SDeutfd^Ianb  bnrd&auS  nid^t  baS  in  ber  aBinimallol^nfragc  ®e» 
gebenc,  fonbern  pe  l^at  bielmel^r  gar  nid&ts  mit  i^r  3u  tun.  SJon  einem 
©rfafe  ber  ßo^nffaufel,  biefer  Slnmenbung  bcg  Sßrinjipeg  beS  aWinimallol^neg 
in  einem  bcftimmten  fJaHe,  fann  burc^auS  feine  3lebe  fein.  S)en  gefunbcn 
Slrbeitern  ift  bamit  nic^t  gebient,  bafe  fle,  loenn  fie  franf  merben,  einen  SBrut^* 
teil  il^reg  ßo^neS  erhalten.  3^r  igauptintereffe  fongentriert  fid&  barauf,  bafe 
fie  loäl&renb  il^rer  gefunben  Xa^t  für  i^re  ßebenSbebürfniffe  einen  augreid^enbcn 
Sol^n  erl^alten.  Xxoi^  ber  Älienfd^en  SSerl&errlid^ung  ber  Slrbeitcrberfid^erung 
toerben  fie  an  il&rem  Urteile  feftl^alten,  bafe  S)eutfd^Ianb  unb  bie  beutfd^en 
Kommunen  in  ber  f^rage  ber  So^nflaufel  fd^mäi^Iid^  i^inter  ben  übrigen  Kultur- 
nationen  gurüdEgeblieben  ftnb  unb  eS  afö  eine  ber  toi(^tigften  Stufgaben  ber 
fommunalen  Slrbeiterpolitif  begeic^ncn,  biefe  ßücfc  möglid£)ft  balb  augjufflaen. 
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SBo^l  ober  übel  muffen  mir  uns  alfo  in  baS  SluSlanb  toenbcn,  tooKen  totr 
bie  SBtrffamfeit  unb  Sebeutung  ber  So^nflaufel  ftubiercn.  (SS  fann  inbefe 
nic^t  unfere  9lufga(e  fein,  bie  ©efd^id^te  ber  So^nflaufel  in  allen  ben  ber^« 
fc^iebencn  ßänbern  gu  »erfolgen,  in  benen  fte  §ur  SInioenbung  gcfommen  ift. 
SaSir  muffen  un»  üielme^r  barauf  befd&ränfen,  ba8  ffir  il^re  (Sntmidflung 
t^pifd^e  Sonb  herauszugreifen,  um  boran  il^re  ©efd^id^te  in  SDeutfc^Ianb,  fotoeit 
öon  einer  fold^en  überhaupt  bie  3tebe  fein  fann,  in  einge^enber  SBel&anblung 
anpfnüpfen.  Xxol^  Sa^txotD  muffen  mir  noc|  immer  in  @nglanb  biefeS 
ti}p\\d)t  ßanb  erbliden.  S)ie  ©rünbe,  bie  biefer  ffir  feine  Seüoi^ugung 
Sranfreid&S  borbringt,  fd^einen  uns  in  feiner  SBeife  gusutrcffen.  3)enn  baS, 
maS  daftrom  (@osiaIpoIitif  unb  äSermaltungSmiffenfc^aft,  I,  314)  als  bie 
©ic^tigfte  ße^re  beseit^net,  unb  mcSI&alb  er  granfreid^  als  boS  f (affifd^e  ßanb 
für  baS  ©tubium  ber  ßo^nflaufel  betrad^tet,  nämlid^  bafe  „bie  ßo^nflaufel 
felbft  einem  »iberftrebenben  ©taatStoefen  fic^  auftwingt'',  gilt  nid&t  ffir  granf* 
reid^  allein,  fonbern  für  aKe  Qtaattn,  bie  bie  ßo^nf laufe!  afgeptiert  ^qben. 
3n  Scigien  toie  in  §offanb,  in  ®nglanb  toie  in  tJranfreid^  gleid^ermafeen, 
f)at  fid^  aUerbingS  bie  ßol^nflaufel  ben  loiberftrebenben  ©taotSloefen  nid^t  auf* 
gegmungen,  fonbern  ift  i^nen  bon  ber  ©etberffc^aftsbemegung  ober  bon  biefer 
im  Sunbe  mü  ber  politifc^en  8frbeiterbett)egung  aufg^toungen  worben.  3n 
ber  Srfd^einung  beS  SlufgejtoungentoerbenS  fann  bal^er  aud^  nid^t  baS  mid^tigfte 
erbtidEt  toerben.  2)ie  n^id^tigfte  ßei^re,  bie  aus  ber  @efd^id^te  ber  ßo^nflaufel 
abftra^iert  werben  fann,  ift  unfereS  ©rac^tenS  bielmei^r  bie,  bafe  bie  ßo^n^ 
flaufel  baS  ©nbprobuft  einer  langen  ge»erffd^aftHd&en  2:ätigfett  ift.  Saftrom 
fagt  mit  9Ied^t:  ber  ^auptteil  ber  ©nttuicflung  fc^eine  in  @nglanb  in  einer 
füllen  ajorgcfd^idfite  ju  liegen,  bon  ber  man  toenig  l^örc.  Sana  ri(^tig  — 
auf  biefe  fliUe  SSorgefc^id^te  fommt  eS  aber  gerabe  an.  Unb  fte  ift  aud^  gar 
nic^t  fo  ftiS,  mie  3aftrott)  annimmt.  SDenn  fte  ift  nid^ts  anbereS  als  bie 
(Sefc^id^te  ber  englif(^en  (Seioerffd&aftSbetoegung.  ©rft  nad^bem  eS  ben  eng* 
lif^en  ®ctt)erfbereinen  gelungen  war,  bem  Unternehmertum  bie  Slnerfennung 
i^rer  (^ften3  absustoingen,  unb  nad^bem  il^re  ßo^ntarife  in  meitem  Umfange 
fic^  ©eltung  oerfc^afft  Ratten,  tani)tt  ber  ©ebanfe  auf,  auc^  ben  öffentlid^en 
ftflrperfd^aften  bie  SBeobad^tung  biefer  ßol&ntarife  borjufd^reiben,  unb  bon 
i^nen  ju  berlangen,  bafe  fie  J^ren  ©influfe  auf  bie  bon  il^nen  befd&äftigten 
Unternehmer  in  ber  gleid^en  Stid^tung  ausüben.  S)tefe  S3eftrebungen  laffen 
fid^  bis  in  bie  Stnfänge  ber  ad&tsiger  3al&re  gurüdC  berfolgen.  2)en  eigent» 
lid^en  atnftofe  aber  gab  ber  ©efretär  ber  ßonboner  SBud^brudCergemerffc^aft, 
Tbc.  e.  ®.  S)rummonb,  im  3al&re  1884.  Sei  ber  SHebipon  ber  S)rudEberträge 
ber  Sicflicrung  ^atte  er  fic^  bie  Unterftü^ung  beS  parlamentarifd^en  SomiteeS 
ber  ©emerföereine  berfd^afft  unb  berfud^te  mit  §ilfe  beSfelben  bie  juftfinbige 
MegicrungSbei^örbe  (Stationery  Office)  gu  beranlaffen,  bei  ber  SSergebung  ber 
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neuen  Verträge  ben  ©emcrffd^aftstartf  gugrunbe  gu  legen.  S)er  SJerfud^  ge* 
lang  im  toefentlid^en,  obmol  ber  SSertrag  toicberum  einem  „gefperrten"  §aufe 
übergeben  tourbe.  SDie  SBud&brntfer  beruhigten  ftcö  inbefe  babei  nid^t.  SItö 
im  3anuar  1886  SDJr.  3.  C^amberlain,  bamalS  Jßräfibent  beS  Local  Govern- 
ment Board,  ein  SRunbfd^rciben  über  bie  ©tnpüffe  ber  ©onbetebepreffton  ber^ 
öffentlid^te,  anttoortetc  aWr.  3)rummonb  mit  ber  allgemeinen  gorberung,  bie 
Slegierung  foßte  ben  ©tanbarblo^n  in  aßen  i^ren  Verträgen  ancrfennen. 
S)iefe  gorberung  fanb  fel^r  fd&nell  bie  tocitefte  Unterftü^ung.  Slflgemein  tourbc 
bie  ana?;ime  aufgefteHt,  bafe  atte  öffentlid&en  fförper^aften  fic$  afö  aWufter^ 
arbeitgebcr  bcmeifen,  felbft  bie  (Seioertjd^aftSlöönc  aol&Ien  unb  bie  bon  i^nen 
befc^äftigten  Unternehmer  gur  Sejal^Iung  berfelben  öerpflid^ten  follten,  SJei 
ben  allgemeinen  SJJarlamcntSmal&Ien  be^  3a^rcS  1886  fpieltcn  biefe  gorberungen 
eine  nic^t  geringe  SWoHe.  Sie  mürben  ben  S'anbibaten  öon  ben  ©etoerffd^aften 
jur  8lu3)pra(l&e  barüber  öorgelegt  unb  il^re  Unterftüfeung  öon  einer  befriebigcnben 
@rf(arung  abl^ängig  gemad^t.  911^  bann  im  DCtober  bie  £onboner  Bä^nU 
bc^örbe  mieberum  i^rc  3)rudCöerträgc  einem  ©efd&äfte  übertrug-,  boS  ben  Sarif 
ntd^t  beobachtete,  fam  c^  gu  einer  Deputation  bcS  ßonboner  ©cioerffc^aftgs 
farteUg,  bie  aöerbingS  o^ne  ©rfolg  blieb.  Sei  ben  SBaldlen  gur  Erneuerung 
ber  ©d^ulbebörbe  gtoei  3al&re  fpäter  gelang  eg  aber,  brei  Sln^änger  ber 
ßol^nflaufel  burd^jubringen,  unb  i^re  Serebfamfeit  unb  taftif^e  (Sefd&WIid^feit 
öerftanb  cjS,  bie  Sel&örbe  gur  ännal^me  beS  ©runbfafeeS  gu  öeranlaffen.  SJabei 
tourben  fte  huxi)  bie  Xatfad^en,  bie  bie  Unterfud^ung  über  bafi  ©d&toifeftjftem 
ang  Sid^t  geförbert  l^atte,  in  nufebringenbfter  SBeife  unterftüfet.  ®em  Sei- 
fpiel  ber  ©döulbe^Urbc  folgte  bann  ber  im  3al&re  1889  neuerrid^tete  Sonboner 
©raffd^aftgrat.  3Wit  biefcn  beiben  ©rfolgen  mar  bog  6iS  gebrod^en  unb 
ber  meiteren  ßntmicflung  ber  Sol^nflaufel  bie  Sabn  frei  gemacht.  3)er  im 
gleiten  3a^re  tagenbc  22.  ©etoerföereingfongrefe  gu  S)unbee  rid^tete  an  bie 
(SemerfDereine  allgemein  bie  Slufforberung,  ben  (Semeinben  unb  anberen 
öffentlichen  flörperfd^aften  bie  Stufnai^me  einer  Slaufel  in  bie  ©ubmiffionS^ 
bebingungen  gur  Scbingung  gu  mad^en,  nad^  ber  ben  Strbeitern  fein  geringerer 
afö  ber  gurgeit  in  bem  betreffenben  ©emerbe  geltenbe  ©tanbarblo^nfa^  begal^It 
merben  bürfe.  3u0kici&  follte  baS  parlamentarifd^e  Komitee  für  bie  SSergebung 
ftaatli(^er  Slrbeiten  bag  gleiche  gu  erreid&cn  fud&cn.  S)er  näcfifte  ©emert 
f(^aftgfongreB  gu  Siberpool  ging  bann  nod^  meiter.  @r  berlangte  für  aQe 
ftaatlid^en  ftontrafte  bag  SJerbot  ber  SBeiterbergebung  unb  ber  Heimarbeit, 
fotoic  ben  Slugfc^Iufe  ber  Unternehmer,  bie  bie  ©emerffd^aftslö^ne  nid^t  ein* 
l^alten.  SBie  bereits  ermähnt,  l)at  bie  entmicflung  ber  So^nflaufel  burd^  bie 
parIamentarifdE)e  Unterfud^ung  über  baS  ©d&mifef^ftcm  lebl^afte  görberung  ge* 
funben.  Scr  ®d^Iu6berid6t  beg  Somitee§  beS  Oberlaufes,  ber  im  3a^te  1890 
erfdftien,  begeid^nete  eg  al»  bie  S|SfIidE)t  aller  ftaatlid^en  unb  ©cmeinbebe^örben, 
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fotoic  ber  fonftigen  ©elbfttjcrtoaltungslörpcr,  bafür  ju  forgcn,  bafe  bic  bei 
iöncn  bcfd^äftigtcn  Sßerfoncn  angcmeffcnc  fiö^nc  crl^altcn.  (Sr  cmpfal^I  bcS^^ 
l&olb,  ben  Unternd^ment  bic  SScrpfKid^tung  auftucricgcn,  bic  üon  tl^ncn  gcgal^Itcn 
ßol&nfäfec  im  öorauS  angugebcn.  S)tefc  So^nfä^c  foKtcn  auf  i^rc  Singe* 
mcffcnl&eit  geprüft  unb,  faßg  atö  befriebigenb  anextami,  ben  Arbeitern  in 
irgenb  einer  ^^orm  befannt  gemad^t  »erben.  Stuf  @runb  biefed  S3erid^tcS 
brachte  bann  ©t)bnet|  Sugton  im  Untcrl^aufe  einen  Antrag  ein,  ber  bie 
empfc^Iungcn  beSfcIben  aufnal^m,  unb  am  13.  gebruar  1891  fafetc  ba3 
Unterl^ang  bie  folgenbe  Slefolution:  „^aä)  Slnfid^t  btefeS  ©aufeiJ  ift  e8  8fuf* 
gäbe  ber  Stegicrung,  gegen  hk  t)on  bem  Komitee  gur  Unterfud^ung  beS 
@(l^»i^ft)ftemd  ifingft  an  ben  S^ag  gebradEjten  Snigftänbe  bei  aQen  SSergebungen 
ftaatlic^er  arbeiten  SBorfc^rungen  p  treffen,  in  biefe  ffontrafte  fold^e  Sc* 
fttmmungen  aufaunel^men,  loeld^c  geeignet  ftnb,  bie  av2  ber  aBeiteröergebung 
an  ©ubunternel&mcr  entfpringeriben  SWad^teile  ju  Dcr^inbern,  unb  in  ieber  SBcife 
bal^in  }u  mirlen,  ha%  nur  fold^e  Sö^ne  gc^a^It  tuerben,  bie  in  ben  einseinen 
©emerbcn  aflgemein  atö  für  fompetcntc  Slrbeiter  gültig  anerfannt  merben." 
a)Ht  bicfer  SHcfoIution  beS  Unterlaufet  ^atte  ber  ffampf,  ben  bie  ©ctoerf« 
k)creine  um  bie  9(ncrfennung  t^rer  Sol^nfä^e  unb  fonftigen  Slrbeit^bebingungcn 
aud^  in  ben  ftontraften  beS  ©taateg  unb  ber  anberen  öffentlid^cn  Äörper* 
fd^aftcn  geführt  l^attcn,  mit  i^rem  üoKcn  ©iege  geenbigt.  S5ie  anftänbigc 
So^nflaufel  trat  nunmehr  il^ren  ©iegcSgug  an,  über  ben  bie  folgenbe  S^afel 
äugfunft  gibt.  68  toaren  alfo  im  Scftö  einer  anftönbigen  fflauiel  in  (5ng* 
lanb  im  Saläre  1897: 
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Übcrblicfcn  »ir  bic  ®cf^i(|tc  bcr  anftänbtgcn  ßol&nflaufcl  in  ©nglanb, 
fo  bröngt  fid^  un2  ole  baS  ß^arafterifttfd^e  in  i^r  ber  Umftanb  auf,  bag 
bie  ganje  Seuegung  fär  bie  Sol^nflaufel  Don  ben  @en)erfDereinen  ausgegangen 
i\t,  unb  bafe  c8  in  bcr  §auptfad^e  i^re  fträfte  ge»efen  jtnb,  bie  ben  toiber^ 
ftrebenben  öffentlid^en  j{dr))erfc^aften  unb  bem  Qtaatt  bie  S3eo&ad^tung  bei 
SoJ^nfloufcI  aufgejiDungcn  §aben.  2)a8  märe  nid^t  möglid^  gemefen,  »enn 
nid^t  bic  ©ctoertoercinc  fid&  in  ben  ad^tgiger  Sauren  bie  einflufereid&e  SDiad^t^ 
fteUung  errungen  Ratten,  bie  bad  jur  Unterfud^ung  beS  @c^mi^f^ftemS  ein« 
gefegte  Komitee  beS  Dberl^aufci^  veranlagte,  bie  Koalition  ber  Slrbeiter  neben 
ber  ©riinbung  Don  KooperatiDgenoffenfd^aften  afö  baS  mid^ttgfte  äRittel  gur 
ajefämpfung  biefcS  ©Aftern»  gu  cmpfel^Icn.  3n  ber  Stnerfcnnung  ber  ®t» 
toerffd^aftdlö^ne  burd^  baS  Parlament  unb  bie  lofalen  93ePrben  fam  gum 
SluSbrud,  mie  ungel^cucr  ft(§  bic  Sage  ber  ®e»erfDercine  feit  ben  ftebgiger 
3a]^ren  geänbert  l^atte  unb  mie  grog  ibr  @inßug  auf  bie  bffentli^e  aßeinung 
feitbem  getoorben  toar.  SDiefe  Xatfad^e  erflärt  aud^  bie  ©d^nettigfeit,  mit 
ber  bie  ßobnflaufel  fid^  bei  ben  lolalen  SBebörben  burd^fefete.  SDiefe  tonnten 
ftc^  um  fo  leidster  gur  Slnerlennung  ber  gemerlfdEjaftlid^cn  ^orberungen  ent* 
ft^Iiegen,  atö  in  ber  $rapd  ber  Semerbe  bie  gemertfc^aftfi^en  fiobnfä^e  unb 
2(rbeitdbeb{ngungen  fo  gut  toie  allgemein  gültig  gemorben  maren.  Sie 
mid^tige  Sebre  miiffen  tuir  baber  aus  ber  englif(^en  (Sefd^id^te  ber  Qol^nflaufel 
abftra^ieren,  bafe  ibre  ©infübrung  nur  auf  ber  ©runblage  einer  ftarfen  ®e* 
merffcbaftSorganifation  möglid^  ift,  biefe  bie  SBoraugfe^ung  für  jene  ift.  (Serabe 
biefeS  anoment,  baS  mir  übrigens  nicbt  nur  in  @nglanb,  fonbern  gerabe  fo 
febr  in  ben  anberen  ®taattn  mirffam  beobad^ten  tonnen,  ift  Don  3aftrom  in 
feiner  2)arfteIIung  ber  frangBflfd^eu  @efd^id^te  ber  ßol^nflaufel  überbaupt  nid^t 
ermäbnt  morbcn.  S)ic  mirlenben  fträfte  flnb  für  ibn  eine  aWinberbeit  im 
$arifer  ©emeinberat  feit  bem  3abre  1872,  bann  feit  bem  3abrc  1885  bie 
fogialiftifd^e  (Semeinbepartei  bafelbft,  aber  anä^  fte  merben  nur  im  SSorbci« 
geben  berübrt.  Später  ift  nur  Don  ber  „elementaren  ©eloalt",  einem  „tief* 
empfunbenen  Bebürfniffe",  ber  „Unmiberfteblid^fcit  ber  gorberung"  bic  SRebe, 
moburc^  natürlid^  bie  Sinfic^t  beS  ßcfcrS  in  bic  bemegenben  ^äfte  audfi  nid&t 
größer  mirb. 

SBlr  fc^Iicfeen  an  bie  furge  (Sefd^id^te  ber  ßobnflaufel  in  ©nglanb  einen 
Überblirf  über  ibre  ©ntmicflung  in  berjenigcn  ffiörperfd^aft,  bereu  Seifpiel  tocitl^in 
mirfenb  geloefen  ift,  im  ßonboner  ©raffd&aftSrat.  ©d&on  am  3.  2Wärg  1889 
l^atte  ber  ©raffcbaftSrat  eine  Stfaufel  angenommen,  bie  im  mefentlidEjcn  mit 
ber  ber  ßonboner  @d^ulbebörbc  übcreinftimmte.  S)a  aber  ibre  unflare  Sfaffung 
bie  beffere  ftlaffe  ber  Unternel^mer  Don  ben  ©ubmiffloncn  fern  bi^tt,  fo  be* 
auftragte  ber  Mat  ein  bcfonbereS  Äomitee  mit  ber  SluSarbeitung  einer  befferen 
Formulierung.    S)ic  Don  ibr  aufgcftellten  ©runbfäfte  bilben  im  mefcntlid&cn 
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bic  (Srunblagc  bcr  in  bcti  ©tanbing  DrbcrS  beS  Sonboncr  ©rnff^aftöratcg 
enthaltenen,  bte  So^nfö^e  unb  ^(rbeitSjett  regelnben  Seftimmungen.  2)arin 
toirb  unterfc^iebcn  s^iWcn  fold^en  8lrbeiten,  bic  ber  Sonboner  ©raffc^aftgrot 
o^ne  Unternel^mer,  alfo  in  eigener  9legie  ausführt,  unb  folc^en,  bte  er  an 
Unternel^mer  überträgt,  gfür  bie  erfteren  toirb  eine  Sifte  ber  ßolönfäfee  unb 
ber  arbeit^seiten  aufgefteKt,  bereu  äu^arbeitung  bem  ginanjfomitee  obliegt, 
©ie  baflcrt  auf  ben  ßol^nfä^en  unb  Slrbeit^jeiten,  bte  bon  ben  Untcmel^mer= 
bcrbänben  unb  ©etoerlfc^aften  anerfannt  ftnb  unb  faftifd&e  (Sültigfeit  l&aben. 
2)ie  Slftc  wirb  bon  3^5*  SU  3cit  auf  Antrag  beS  tftnansfomtteeS  rebibiert, 
fo  ba§  fte  jebei^eit  möglid^ft  mit  ben  Tarifen  ber  genannten  SSerbänbe  über* 
einftimmt.  Sffio  in  einem  ©emerbe  feine  ©ctoerffd^aft  borl^anben  ift,  beftimmt 
ber  ©raffd^aftSrat  bie  So^nfäfee  unb  8lrbeitgjeiten  felbftönbig  unb  rebibiert 
biefclben  fo  oft  afö  nottoenbig.  Sie  fiifte  gilt  für  aKe  arbeitgplä^e,  bie  gans 
ober  teilmeife  innerl^alb  eined  9{abiu9  bon  ^manjig  9ReiIen  bon  (^l^aring  (^rog 
aus  liegen,  unb  liegt  jur  öffentlid^en  ®inrid&t  auf.  3n  biefen  SBeftimmungen 
fprid^t  alfo  ber  ©raffd^aftgrat  aug,  bafe  bte  bon  ben  ©etoerffc^aften  unb  Unter* 
ne^nterberbänben  anerfannten  ßol^nfäfee  aud^  för  il^n  gelten  foffen,  fomeit  er 
SJauten  ober  Sfabrifattondbetriebe  in  eigener  9iegie  unternimmt. 

©anj  ä^nlid^e  Seftimmungen  gelten  für  bie  ©ubmifftongberträge.  ^amä) 
foH  ber  Unternehmer  allen  feinen  Arbeitern  mit  SluSnal^me  einer  angemeffencn 
3a^I  bon  borfd&riftSmäfeig  angenommenen  ßel^rlingen,  bie  bon  i^m  bei  ber 
augfü^rung  feine«  Vertrages  ober  eines  SCeileS  beSfelben  befd^äftigt  merbcn, 
ßö^ne  nad^  nid&t  "geringeren  ©äfeen  sal^Ien,  alg  fie  in  einem  angefd^Ioffenen 
©d^ema  feftgejefet  finb.  fjür  fcbc  Übertretung  biefer  SBorfd^rift  foß  ber  Unter* 
ne^mer  afö  ©ntfd^äblgung  unb  nt^t  aB  ©träfe  (as  liquidated  damages  and 
not  as  penalty)  bie  ©umme  bon  5  Sßfunb  ©terling  besal&Ien.  ®cr  Unter* 
nel&mer  foK  ferner  bafür  forgen,  bafe  bon  feinen  Arbeitern  bie  arbcitsftunben 
beobad^tet  »erben,  mie  fte  in  bem  ertoäl&ntcn  ©dE)ema  feftgefefet  ftnb.  gür 
iebe  Übertretung  ber  SSorfd^rift  ift  toieberum  afö  (Sntfd^äbigung  eine  Sufee  bon 
5  ©d^itting  für  jebe  ©tunbe  unb  jeben  Arbeiter  feftgefefet.  2)urd^  biefe  Se« 
ftimmungen  foU  aber  nid^t  bie  Übergeitarbeit  überl&aupt  berboten  »erben,  fo* 
fem  btefelbe  in  Übereinfiimmung  mit  ben  SHegeln  ber  ©emerffd^aften  erfolgt. 

SBäl^renb  ber  Sauer  beS  SertrageS  mu§  eine  beutlid^  gefd^riebcne  ober 
gebrurfte  äbfc^rift  beS  bereits  ertoäl^ntcn  ©(^emaS  ber  ßo^nfäfee  unb  StrbeitS* 
Seiten  auf  bem  ^rbeitsplafee  unb  in  jcber  gabrif,  SBerf*  ober  fonftigen  Arbeits* 
ftätte  auSgepngt  »erben,  bie  ber  Unternehmer  bei  ber  SluSfül^rung  feines 
Vertrages  gebrandet.  S)er  8(bbrudt  mufe  fo  aufgel^ängt  fein,  bafe  er  bon  allen 
Arbeitern  leidet  gelefen  »erben  lann. 

9)te  nötige  fiontroKe  fud^t  eine  »eitere  SSertragSbeftimmung  3U  fld^ern. 
©anai^  ift  ber  Untemel^mer  berpfli^tet,  iebergeit  »ä^renb  ber  S)auer  beS  Sßer* 
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traflcS  auf  Sluff orbcrung  burd^  ben  3latgfd^rclber  l^in  bcn  öon  bem  ©raffd^aftSratc 
bcftimmten  Scamtcu  bic  ^xbtxt^tiU  unb  fiol^nbü^er  unb  Siftcn  üoriulcgcn. 

^aü^  einem  3(rbeiter  ber  in  bem  ©d^ema  oorgefc^riebene  So^nfa^  nid^t 
bcjal^It  toirb,  l^at  ber  ©raffd^aftgral  baS  Stecht,  bie  öerfiirgte  ßol&nfumme 
bireft  an  ben  Arbeiter  gu  gal^Icn,  unb  lann  fid^  für  biefc  Seträgc  an  bcn 
fällig  getDorbenen  SSertrag^raten  fd^abloe  Italien. . 

Dr)nc  bic  fd^riftlic^e  ©rlaubnig  beg  ©raffc^aftörateö,  bic  unter  bcftimmten 
aJebingungen  nad^  Sciiebcn  begfelbcn  gegeben  tocrbcn  fann,  ift  cS  bem  Unter* 
uel^mer  öcrboten,  feinen  SBcrtrag  ober  einen  Seil  bcSfelbcn  an  einen  ©üb* 
fontral^cntcn  tocitcr  gu  bergeben.  Übertretung  biefer  Seftimmung  giel&t  eine 
SBufee  üon  200  Sßfunb  Sterling  nad^  fi(|. 

SlIIc  Seträge,  bic  bon  ben  Unterncl&mern  aK  Äonöcntionalbufecn  ein« 
behalten  merben,  fann  ber  (Sraffd^aftSrat  im  filagcmegc  ober  burc^  ätbgug 
an  bcn  fälligen  ober  fällig  merbenben  äSertragdraten  ciniie^cn.  S)od^  bel^ält 
fxd)  ber  ©raffd^aftgrat  auf  aUt  göKc  ba2  SRcd^t  bor,  an  Stelle  ber  Slnna^me 
ber  flonbcntionalbugen  ben  SBertrag  gu  beenbcn. 

t5für  alle  Strbcitcn,  bie  innerhalb  beg  3öJönäiö»"^iI^nrabiug  borgenommen 
tocrbcn,  cntl^ält  baS  angefd^Ioffenc  ©dftcma  in  feinem  erften  Icilc  bic  ßifte 
ber  ßol&nfäfec  unb  8lrbettgacitcn,  bie  für  ben  Unternehmer  bcrbinblid^  finb, 
nämli(^  ben  Sol^nfafe  per  ©tunbe,  bie  todd^cntlic^e  Slrbeiti^cit  im  ©ommer, 
im  SBinter,  ben  ßol^nfafe  für  Übergeitarbeit  an  SBod^cntagen  unb  an  ©amg* 
tagen.  t^aQg  bon  bem  Untcrncl^mcr  9(rbeiter  befd^äftigt  toerben,  bereu  S3erufc 
uid^t  in  ber  genannten  ßifte  crtoäl^nt  finb,  fo  gelten  bic  SBcftimmungcn,  bie 
sur  3ctt  ber  ä^ergebung  beg  Siertrageg  bon  ben  Untcrnel^merberbönben  unb 
bcn  (Seioerfberctnen  anerfannt  waren  unb  ©ültigfcit  l^atten.  3)cr  gmcitc  S^eU 
beg  ©d^emag  enthält  in  gleid^er  Sßeife  bic  ßol^nfä^c  unb  9(rbeitg}cttcn  für 
fold^c  Slrbciten,  bie  augcrl^alb  beg  crmäl^ntcn  ®ebicteg  auggcfül^rt  merben. 

SMc  borauggenannten  SBcftimmungcn  ftnb  obligatorifc^  für  alle  S^erträgc, 
bic  bon  ben  bcrfdE^icbencn  SBcrloaltunggaugfc^üffen  beg  ©raffd&aftgratcg  ab^ 
gefd&Ioffcn  toerben.  äufeerbem  aber  l^abcn  biefc  bag  SRec^t,  eine  tociterc  SBc» 
ftimmung  aufjuncl^men,  bie  bic  g^Sc  bon  ßol^nberönbcrungcn  nac|  Stbfd^Iug 
beg  SScrtrageg  bcrüdff!d^tigt.  ©ofern  nämlid^  fold&c  aScränbcrungcn  ber  ßol&n» 
fä^c  unb  ber  9(rbeitggciten  bon  ben  Untcrnc^mcrbcrbänbcn  unb  bem  &mcxU 
bcrcine  in  einem  Serufe  bcrabrcbet  ujcrben,  fann  bem  Untcrnel^mcr  bic  SScr* 
pflid^tung  auferlegt  locrben,  an  ©teile  ber  im  SSertrage  urfprünglid^  bor* 
gefe^cncn  Sfrbeitgbcbingungen  bic  neuen  gu  beobad^ten. 

Mt  biefe  SScftimmungen  gelten  bei  ber  aSergebung  bon  arbeiten,  ©ic 
»urbcn  fpäter  aud^  auf  bie  ßicfcrung  bon  S33arcn  auggebcl^nt.  §icr  geücn 
bic  folgenben  Scftimmungen.  Sei  äffen  aScrträgen,  bic  jtd^  auf  bic  SSergebung 
bon  Äleibung  bcjiel^en,  ftefft  ber  ©raffd^aftgrat  eine  ©fala  bon  SDlinimal* 
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lohnen  für  bic  Arbeiter  unb  bic  Slrtcit  jcbcr  8lrt  auf,  unb  bic  Untcrncl&mcr 
öerpPtc^ten  fld^,  il^rc  Slrbcitcr  imd^  bicfcr  Sfala  ju  bcsaljlen  unb  bic  anbcrcn 
fonft  nod^  gcftcHtcn  SBcbingungen  äu  erfüllen,  ©al^in  gehört  gum  SBeifpiel  bie 
Serpffid^tung  ber  Unternehmer,  bte  gu  Ilefcrnben  Äletber,  ©tiefel,  ^iite  unb 
Wappen  in  i^rcn  eigenen  gabrifen  l^crftctten  ju  laffen.  Slud^  bcn  ßtcferanten 
anberer  SRaterialien  mirb  eine  ßol^nflaufel  auferlegt,  ©te  ^aben  su  erflären, 
iab  fte  bte  So^nfä^e  3al^Ien  unb  bie  Slrbeitöaetten  beobad^ten,  bie  $ur  3eit 
beS  Vertrages  üon  ben  (Semerföereinen  in  i^ren  Segirfen  anerfannt  unb  burd^* 
gefegt  »erben,  ober,  faKl^  feine  ©emerffd^aft  e^ftiert,  folc^e  Sol^nfäöe  unb 
afrbeitöjeiten,  bie  aKgemein  in  bem  ©etoerbe  al«  anftänbig  gelten. 

35ie  ßo^nflaufel  beS  ßonboner  ®raffd^aftörate§  ftettt  alfo  eine  siemlic^ 
cntmtdfeltc  gform  berfelben  bar.  @ie  gilt  nid^t  nur  für  bie  Vergebung  öon 
arbeiten,  fonbern  ebenfo  auc§  für  bie  SSergebung  bon  SBarenliefeningen.  Sie 
unterfd^eibet  bie  ärbeiigpläfee  innerl^alb  unb  aufeerl^alb  ßonbonS  unb  ftettt 
für  beibe  8frten  bie  »ebingungen  betreffenb  Soönfäfec  unb  SlrbeitSjeit  auf. 
@te  berürffld&tigt  femer  foI(^e  S)tftrifte,  in  benen  feine  Slrbeiterüerbänbe  öor* 
Öanben  ftnb,  befonberg.  @te  forgt  für  ia^  SBefanntmerben  ber  öorgef^riebenen 
STrbeitSbebingungen  unter  ber  Strbeiterfd^aft  ber  betreffenben  Unternel&mer.  ©ie 
trifft  SSorfel^rungen  für  bie  erforberlid&e  ftontroHe,  forgt  für  bic  regelmäßige 
2fu8}al&Iung  ber  Söl&nc  burd^  bie  Unternehmer  unb  berücffid&tigt  aud^  bie 
fpätcren  aSeränberungen  ber  StrbeitSbebingungen,  bie  fid^  in  ben  oerfd^iebenen 
(Sctoerben  ereignen.  SBir  merben  fpäter  im  einzelnen  an  bie  öcrfd^iebenen 
Sßunfte  biefer  ßo^nflaufel  anjufnfipfen  unb  i^re  SBeiterbilbung  in  anberen 
Sänbern  auf  guseigen  ^aben.  Sunäd^ft  toenben  toir  uns  bagu,  bie  ®efdE)id^te 
ber  So^nflaufel  in  3)eutfd&lanb  ju  »erfolgen. 

SDie  S3eftimmungen,  bte  in  ben  ©ubmiffionSbebingungen  ber  cinselnen 
SunbeSftaaten  enthalten  pnb,  fd^rcibcn  ben  Unternefimcrn  im  mefentlid^en  nur 
bic  ©orge  für  bie  perfönlic^e  ©id^er^eit  unb  SBo^Ifa^rt  il^rer  Arbeiter  bor. 
grft  in  ben  legten  Sauren  ift  in  einzelnen  Staattn  unter  bem  3)rudEe  ber 
Strbetterbctoegung  ein  tJortfd^ritt  ju  einer  allgemeineren  Siegelung  ber  Slrbcitg* 
bebingungen  in  ben  ©ubmiffwuSOerträgen  gu  fonftatieren.  3n  Sägern  l&atte 
ein  aiugfd^ufe  ber  äbgeorbnetenfammer  ©runbjüge  für  bie  Vergebung  unb  SluS^ 
ffil&rung  Don  ftaatlid^en  arbeiten  cnttoorfen,  bie  oom  Sßlenum  am  30.  Dftober  1901 
einftimmig  angenommen  »urben.  Xamä)  foQten  in  bie  SBebingungSl^efte  bie 
folgcnben  Strbeiterfc^u^f  lauf  ein  eingefügt  loerben:  1.  Sen  8(rbeitern  mufe 
minbcftenS  ber  ortS*  unb  berufsüblid^e  S^agelol&n  beja^It  loerben.  SBo  gtoifc^cn 
ben  Drganifationen  ber  SIrbeitgeber  unb  ber  Slrbeiter  bereinbarte  S^arife  unb 
SoJ^nfeftfcftungen  befielen,  bilben  biefe  ben  SDhfeftab.  3n  feinem  gaUc  barf 
ber  fiol^n  unter  ben  ortgüblid&cn  ßo^n  gcmöl^nlid^cr  JEagcarbeiter  finfen. 
2.  S)ie  arbeitSjeit  barf  nid^t  über  baS  ortS*  unb  berufsüblid^c  aJlafe  J^inauS^ 
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gelten  unb  foH  in  bcr  SRefld  jc^n  Stunbcn  ntd^t  übcrfd^reitcn.  8.  Ubcrftunbcn 
fmb  mit  minbeftenS  25  ^rogent  3ufci^Iag  gu  vergüten.  4.  ^n  Siorabenben 
bei  6onn«  unb  <$etertagen  Ifat  ber  @d^IuB  ber  S(r6ett  fpäteftenS  abenbs  6  U^r 
5U  erfolgen  unb  bte  barauf  folgenbe  Stul^egeit  minbeftenS  ununterbro(^en 
86  @tunben  ju  bauern.  5.  S)ie  gleiten  SBebingungen  gelten  au$  für  bie 
Sllforbarbeit.  6.  Unüerl^altntöntägtge  Sefd^&ftigung  bon  Sel^rlingen  ift  verboten. 
7.  Strbeiten,  weld^e  in  SBcrfftätten  ^ergeftettt  »erben  fönnen,  bilrfen  nid^t  in 
©eimarbcit  öergeben  toerben.  8.  6g  ftnb  in  erfter  2inic  inlänbifd^e  Arbeiter 
}u  befd^äftigen.  S)ie  SBefd^öftigung  anberer  Arbeiter  barf  nur  ^u  ben  gleid^en 
Sojn*  unb  arbeitsbebingungen  ftattfinben. 

3)ie  Srfüttung  ber  ben  Arbeitern  gegenüber  feftgefeftten  SBcrppic^tungen 
ift  in  erfter  9ieil}e  bur(^  ben  Slbjug  üon  Kautionen  gu  ftd^em. 

Sei  ben  Scr^anblungen  über  blefe  SBorfd^Iöge  erflärte  fid&  bie  Stegierung 
im  allgemeinen  bamit  etnüerftanben  unb  berfprad^,  bei  ber  beborftel^enben 
Sleüifton  ber  «SubmifftonSorbnung  bie  Sefc^Iüffc  ber  flammer  ju  beriidftd&tigen. 

8lu(^  in  aBftrttemberg  ftnb,  ebenfalls  beranlafet  burd&  SInträge  ber  Qo^iaU 
bemofratic  in  ber  Slbgeorbnctenfammer,  in  efne  ia^  ftaatli^c  ©ubmifftonS^ 
»efen  neu  regeinbe  SJerffigung  ber  SWegierung  bom  19.  3anuar  1903  Arbeiter* 
fd^u^IIaufeln  aufgenommen  toorben.  Xamd)  foQ  beim  äSergeben  bon  ftaatlid^en 
arbeiten  barauf  gefel^eii  werben,  bafe  ik  SluSfü^rung  gana  ober  teilmeife  in 
ber  gefd^äftöftiHen  3«it  gefd^iel^t.  ferner  wirb  ber  bergebenben  SJe^örbe  bag 
ffitä)t  gegeben,  bor  ber  3wfcl6tag^crteirung  nähere  Slngaben  über  ßo^nberl&ält* 
niffc  unb  arbeitSjeit  in  ben  SSetrieben  ju  berlangen.  Singebote  foldjer  Unter» 
nel^mer,  in  bereu  Setrieben  eine  über  ba8  übliche  SKafe  er^eblid^  J^inauSge^enbc 
arbeiti^Seit  eingehalten  toirb,  ober  bie  Söi^ne  btnter  ben  im  ©etoerb^meig 
fonft  üblichen  3)urc^f(^nitt2lö]&nen  er^eblid^  surücfftel&en,  bleiben  bom  3«WIoöc 
auSgcfd^Ioffen.  3n  ben  Vertrag  ift  eine  SBeftimmung  beS  Snl&alteS  aufs 
gunel^men,  bajs  ber  Unternehmer  an  bie  bon  i^m  angegebenen  ^rbeitiSIöl^ne 
unb  Slrbeiti^aeit  ober,  foroeit  Xarifgemeinfc^aften  ober  8l^nli(|e  SJereinbarungen 
jtoifd^en  ben  SJerbänben  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  beftel^en,  an  bie  bon 
biefen  feftgefteQten  ArbeitiSbebingungen  gebunben  fei.  SDie  Übertoac^ung  ber 
aSauarbeiten  burd^  bie  bergebenbe  Sel^Brbe  erftredft  fid^  toit  f(|on  früher  nad^ 
ben  Allgemeinen  Seftimmungen  bom  19.  April  1888  au(^  barauf,  ob  bcr 
Unterne^imer  feine  SSerbinblid^feiten  ben  bon  i^m  befd^äftigten  ©anbmerfern 
unb  Arbeitern  gegenüber  pünftlid^  erfüllt.  AnbernfaffS  bel&SIt  fte  fid^  ba2 
9led^t  bor,  3a^Iungen  für  9ie(^nung  beS  Unternel^merS  unmittelbar  an  bie 
beteiligten  p  leiften.  3toar  bebeuten  biefe  SSeftimmungen  gegen  frül&er  einen 
gortfd^ritt,  bo^  ift  i^re  gaffung  eine  fo  loenig  genaue,  bafe  bie  SSorteile  für 
bie  Arbeiterfd^aft  nid^t  gerabc  fe^r  grofee  fein  toerben.  9lur  fold^e  (Sebote 
foKen  auggefd^lof[en  fein,  bei  benen  ein  erl^eblic^ei^  Abmeid^en  ber  Sol^nfö^e 
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unb  ar6ctt«s«iten  üon  ber  üblid^cn  ©urd^fd^nittsp^c  gu  fonftoHeren  ift.  S)tc 
@ntf (Reibung  batä6er,  toaS  er^eMid^  ift,  liegt  in  ben  iQänben  ber  ausfahret« 
benben  äSel^drbe,  bie  aud^  feftfe^t,  mod  unter  ber  üblichen  S)ur(^fd^nittd^ö^e 
gu  öcrftel^en  ift.  Sei  ber  arbeiterfeinblid^en  ©oltung  ber  Sureaufratie,  in8« 
befonbere  aud^  ber  ted^nifd^en,  braud^en  bie  Untemel^mer  nid^t  beforgt  gu  fein, 
bag  bie  Seftimmungen  bei^  ©efefeed  gu  i^ren  Ungunften  auiSgelegt  merben. 
ÜReift  toirb  ed  auf  ben  ort^iiblid^en  Zaqtlof)n  ^inaul^fommen,  leintet  bem  nur 
bte  fd^Ied^teft  entlohnten,  nid^tqualifigierten  9(rbetter  unb  bie  nid^t  üoH  @r« 
toerbdfä^tgen  gurädCbleiben.  9tor  ha,  mo  Xarifüereinbarungen  beftel^en,  foQen 
fte  berücfftc^tigt  toerben.  S)ie  ioürttcmbergtfdfien  ©taati^bel&örben  lel&nen  eS 
alfo  auSbriidEIic^  ab,  bie  @emerffd^aften  in  i^rem  Stampfe  um  beffere  Sdl^ne 
unb  lürgere  SlrbeitiSgcit  baburd^  gu  unterftü^en,  bag  fte  beren  9(rbeitdbebtngungen 
gur  @runblage  il^rer  ©ubmifftoniSberträge  nel^men. 

SSa^em  unb  SBürttemberg  finb  gtoet  Seifpiele  bon  SBuubeSftaaten,  bie  in 
i^ren  @ubmifflondbebtngungen  ben  t^orberungen  ber  Slrbeiterfd^aft  nodE)  am 
meiteften  entgegengelommen  ftnb.  S)anad^  !ann  man  ftc^  einen  SSegriff  babon 
matten,  mie  burc^auS  rüdCftänbig  bie  ber  übrigen  Staaten  fein  mögen.  @el^en 
mir  uns  einmal  bie  allgemeinen  SSertragSbebingungen  ber  preuj^ifd^en  ®iaai^^ 
be^Srben  k)om  20.  2)egember  1899  barauf^in  an. 

SHad^  §  11  ^at  ber  Unternel^mer  ber  Sermaltung  über  bie  äJertröge,  bie  er  mit 
$anb»erfem  unb  STrbeitern  in  betreff  ber  Slugfü^rung  ber  arbeiten  ober  ßiefe:* 
rungen  gefd^Ioffen  l&at,  iebei^eit  auf  ©rforbern  SluSfunft  gu  erteilen,  ©offte  bag 
angemeffene  f^ortfd^reiten  ber  Sfrbetten  ober  Sieferungen  baburdE)  in  t$rage 
geftettt  merben,  bafe  ber  Unternehmer  §anb»erfern  ober  Arbeitern  gegenüber 
bie  äSerp^i^tungen  aus  bem  9(rbettSDertrage  ntc^t  ober  nic^t  pünltlid^  erfüllt, 
fo  bleibt  ber  SSermaltung  baS  Sted^t  öorbel^aften,  bie  bon  bem  Unternel^mcr 
gefc^ulbeten  Beträge  für  beffen  9ted^nung  unmittelbar  an  bie  ä3eredE)tigten  gu 
gal&Ien.  S)er  Unternehmer  ^ai  bie  ^iei^u  erforberlid^en  Unterlagen,  Soj^n« 
lißen  ufm.  ber  SSerioaltung  gur  SSerfügung  gu  ftellen.  3m  ©runbe  l^anbelt 
es  P(^  bei  blefer  SBeftimmung  »eniger  um  ben  ©c^ufe  ber  ©anbtoerler  ober 
Arbeiter,  als  um  ben  ©d^u^  ber  oergebenben  SBe^örbe,  bie  fid^  gegen  Unter« 
bre(^ungen  ber  Slrbeiten  ober  Sieferungen  fid^ern  mitt.  Jiritt  eine  fold^e  nid^t 
ein,  fo  ^at  bie  SBcl^örbe  gar  fein  äied^t,  ben  Unternehmer  gur  Sö^Iiwg  frfn^^ 
rfiditänbtgen  S3eträge  an  bie  oon  i^m  befd^äftigten  iQanbmerfer  ober  9(rbeiter 
gu  gmingen.  3)em  gleichen  ®dE)u6  ber  äSel^örbe,  bieSmal  gegen  Überoorteilung 
feitenS  beS  Unternehmers,  bient  ber  §  21.  (Sr  gibt  ber  Sel^örbc  baS  9ied^t, 
falls  Slrbelten  im  S;ageIobn  auSgefül^rt  locrben,  bie  ßifte  ber  hierbei  befdfiäf* 
tigten  Arbeiter  auf  i^re  8Kd^tigfeit  gu  prüfen.  Sin  8frbeiterf^ut  (mie  ber 
S3erid)t  beS  dfterreid&ifd&en  arbeitSftatiftifd^cn  2lmteS:  2)cr  ?lrbeiterf(|uö  bei 
Sergebung  öffcntlid^er  Slrbeiten  unb  Sieferungen,  ®.  95,  angunel&men  fd&eint) 
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ift  l^ierimt  nid&t  bcabjt(^tigt,  ha  bic  Sc^örbc  bcm  Unterncl^mer  aud^  nid^t  bic 
geringften  SSorfd^rifien  über  bte  bon  i^m  su  ga^Ienben  So^nfä^e  mad^t.  9lud^ 
baS  SBcrbot,  bic  öcrtragSmäfeigcit  SSerpfltc^tungen  auf  anbcrc  gu  übertragen 
(§  27),  bient  augfd&Iicfelid^  bcn  3ntereffcn  ber  ©taatSöertoaltung.  ©o  bleiben 
bcnn  fc^Itefelic^  nur  noc^  toenige  Sßaragrop^en  über,  bie  fid^  mit  ber  Arbeiter* 
f(^aft  bcfd^äfttgen.  '3lai^  §  14  l^at  ber  Unternehmer  für  feine  Arbeiter,  fomeit 
es  i^nen  nid&t  felbft  mbqüi)  ift,  angemcffene  Unterfunft  ober  aSer|)fIegung  gu 
entfprec^enben  Sßreifen  gu  beforgen  unb  bie  bagu  erforberlid^cn  ©inrid^tungen 
auf  eigene  Soften  gu  treffen.  S)en  in  biefer  unb  fonftigen  SSegiel^ungen  ge« 
fteHten  SInorbnungen  ber  Serioaltung,  burd^  bie  bie  ©efunbl^eit  ber  Arbeiter 
gefid^ert  unb  bie  Slcinlic^feit  geioal&rt  »erben  foff,  l^at  er  gu  entfpred&en. 
Slbtritte  fmb  an  ben  ü^m  angemiefenen  $lä^en  J^ergufteUen,  regelmäßig  gu 
beSinfigieren  unb  bemnäcfift  loieber  gu  befcitigen.  SDer  Untemel^mcr  ift  ferner 
üerpflid^tet,  auf  ben  SBauftettcn  bie  gur  erften  §ilfelelftung  öor  8lnfunft  be8 
SlrgteS  erforberlid^en  SSerbanbmittel  unb  Slrgneien  nad^  ben  SBeifungen  ber 
aSermaltung  bereit  gu  l&altcn.  3)icfe  ift  bered^tigt,  bic  orbnungSmäfeige  8luS* 
ffi^ruug  ber  auf  ®runb  ber  Scftimmungcn  biefeg  SlbfafeeS  getroffenen  Sin* 
orbnungen  gu  übertoad^en.  SSielleid^t,  bamit  ber  Sßaragropl^  etmag  umfang* 
reid^er  auSp^l^t;  ift  bann  ber  §  618  beS  Bürgerlid^en  @efe^bud^eS  angef^loffen, 
ber  bem  35ienftbercd^tigten  ben  Sd^uft  feiner  SlngeftcKten  unb  Arbeiter  gegen 
©cfabr  für  ßebcn  unb  ©cfunbl^cit  in  bem  Umfang  auferlegt,  atö  eS  bie  Sßatur 
ber  3)ienftlciftung  geftattet.  ©rtofll^nen  mir  nun  noc§  bcn  §  16,  ber  ben 
Untemel^mern  bie  äSeobad^tung  ber  für  ^auauSfflbrungen  beftel^enben  poligei- 
liefen  SSorfd)riftcn  gur  $ßflid^t  mad^t,  unb  ben  §17,  ber  bie  flranfenüerftc^erung 
ber  t)on  i^m  befdE^äftigten  Slrbeitcr  unb  SlngefteQten  regelt,  fo  l^aben  mir  bie 
gefamten  Slrbeitcrfc^uöbeftimmungen  erfd^öpft.  SPreufeen  marfd^iert  l^ier  mic 
immer  an  ber  ©pifee  ber  Sogialpolitif. 

3)te  preufeifd^en  SertragSbebingungen  fmb  and)  für  bie  mciften  SunbeS* 
ftaaten  öorbilblid^  gcmefen,  unb  üon  einem  großen  SCcile  bcrfelben  o^ne  iebe 
änberung  angenommen  morben.  S)ic  ftaatlic^en  ©ubmiffionSbebingungen  finb 
bann  mieber  Don  ben  Sommunaloermaltungen  gur  @runblage  il^rer  ©ubmifftoniS:: 
bebingungen  gemad^t  morben.  dlnx  toenige  ©täbte  baben,  unb  aud^  bicfc  nur 
in  menigen  spunftcn,  eine  meitere  SluSbilbung  ber  ftaatfid^en  Sorfd^riften  öer:^ 
fu^t.  3)abci  feben  mir  öon  ber  eigentüd^en  ßobnflaufel  gunäcfift  Doffftänbig 
ai.  3)ie  prcufeift^en  SBeftimmungen  bitten  gmedts  ungebinberten  Fortgangs 
ber  Slrbeiten  ber  SSermaltung  baS  Siecht  öorbel^alten,  bie  oon  bem  Unterncbmcr 
feinen  §anbmerfern  ober  Strbeitern  gef(^ulbeten  SBcträgc  bireft  gu  begasten. 
S)iefe  Seftimmung  ift  oon  ben  ©täbtcn  Sartörubc  unb  SBieSbaben  gu  einer 
mirflicben  Slrbeiters  unb  ^anbmerferfd^ufebeftimmung  ausgebaut  morben.  @ic 
bebalten  nämUcb  ber  bauleitcnben  äJe^örbe  bag  Sledjt,  bie  öon  bem  Unter? 
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nehmet  flcfd^ulbcten  Sctrfigc  für  beffen  Stcd&nung  unmittelbar  an  bie  Sered^* 
ttgten  ^u  goi^Ien,  gans  aQgemein  bann  t)or,  menn  ber  Unternehmer  feinen 
ßiefcranten,  ©anbtoerfern  ober  Arbeitern  gegenüber  bie  SSerppid&tungen  auS 
bem  JtrbeftSücrtrage  nic^t  ober  nlc^t  |)ünftlid^  erfüllt,  ©tc  fnüpfen  alfo  bie 
Sfudübung  beiS  9led^tei^  nic^t  an  bie  Sebingung,  bag  burd^  bie  @&umig{eit 
beö  Unternel&mer»  baS  angemeffenc  gortfd^reiten  ber  arbeiten  ober  ßtefemngcn 
in  grage  gefteUt  ift.  S)ie  SBieSbabener  SßertragiSbebingungen  ge^en  nod^  meiter, 
unb  mad^en  augerbem  ben  ^auptunternel^mer ,  ber  Wcbüitn  ganj  ober  teit 
toeife  an  Unternehmer  vergeben  l^at,  für  bie  Erfüllung  fämtlid^er  SSerbinblid^« 
feilen  ber  festeren  gegenüber  i^ren  Arbeitern  l^aftbar. 

SBa»  bie  ^ürforge  für  bie  Unterbringung  ber  Arbeiter  auf  ber  SSaufteHc 
angelet,  fo  befd^räntt  fid^  bie  groge  äReJ^rja^l  ber  @täbte  barauf,  bie  ftaat^ 
lid^en  SSertragSbebingungen  abjufd^reiben.  9tur  eine  @tabt,  Göln,  legt  ben 
Unternehmern  aud^  nod^  bie  SSerpftic^tung  auf,  für  Srinftoaffer  auf  ber  äSau^ 
fteHe  ju  forgen,  unb  erfüllt  bamit  eine  gorberung,  bie  üon  ben  SSauarbcitcr« 
{(^n^fommifftonen  oielerort^  oergeblid^  gefteUt  toorben  ift. 

Sine  SeDorjugung  ber  in  ber  ©tabt  anfäfpgen  Sttrbeiterfd^aft  mirb  in  ben 
ScrtragSbcbingungen  ber  ©täbte  Köln  unb  SBieSbaben  ben  Unternel^mern  gur 
$f(id^t  gemacht.  9eü)e  fd^reiben  babei  bie  SSenu^ung  beiS  ^rbeitSna^ioeife^ 
oor.  9?ur  in  fe^r  bringenben  göKen,  in  benen  ©efa^ren  ober  SBerlufte  ju 
befürd^ten  jtnb,  barf  ber  Unternehmer  in  ©öfn  oon  ber  Senuftung  beSfelben 
abfegen.  ®in  SSerbot,  tfdfied^ifc^e  Arbeiter  ju  befd^äftigcn,  entl^alten  bie  Ser* 
tragi^bebingungen  beiS  ißod^bauamteS  ber  @tabt  G^^emni^.  6in  3utoiber]^anbeIn 
bagegen  gibt  bem  ^od^bauamt  baS  9ted^t,  Drbnung^ftrafen  feftgufe^n  unb 
bei  fortgcfcftter  aWifeat^tung  ben  Sertrag  aufsul^cbcn.  ßäfet  ftd^  gegen  bie 
S3eoorsugung  ber  in  einer  @tabt  too^nenben  Slrbeiter  gegenüber  ben  au^« 
märtigen  nidE)t  oiel  eintoenben,  fo  mug  bagegen  ein  flerifaler  9(ntrag,  ber  im 
aRfind^ener  ©emeinbeloUegium  (22.  3anuar  1903)  geftettt  lonrbe,  afö  burd&* 
au9  reaftionär  abgemiefen  »werben.  3)anad^  foUten  nämlid^  bei  ben  ftabtifdE)en 
arbeiten  nur  in  2Rfin^cn  ^eimatbered^tigte  Arbeiter  befd&äftigt  unb  nur  für 
fte  Slrbeit  öom  ©täbtifd^cn  SlrbcitSamt  bermittelt  loerben.  S){efer  Eintrag 
gelangte  in  einer  nur  wenig  abgefd^toäcfiten  fjaffung  jur  ^nnal^mc.  SKan 
befd^Iofe,  bei  größeren  ftäbtifd^en  arbeiten  in  ber  SRegel  nur  in  SKünd^en  l&eimat* 
berei^tigte  ober  feit  längerer  S^it  anfäfftge  Arbeiter  ju  befd^öftigen.  a)cr 
S(ntrag  ift  burd^  bie  9lbänberung  nid^t  biel  beffer  gemorben.  3)ag  bie  pxaU 
tifc^c  SJurd^fu^rung  begfelben  unmöglich  ift,  liegt  gu  Har  auf  ber  ©anb,  aß 
bag  man  ü)m  eine  S9ebeutung  gujufd^reiben  brandete,  ^nx  bie  SSorniertl^eit 
ber  Hcrifalen  ©osialpolitif  ift  er  begeic^nenb. 

3u  ber  eigentlid^en  SoJ^u«  unb  SlrbeitSäeitllaufel  leiten  jioei  SBeftimmungen 
hinüber,  bie  in  ben  SJertrag^bcftimmungen  bon  3Kaina  unb  Stuttgart  Sluf? 
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nal^me  gefunben  l^aben.  3n  äßattia  barf  nömlid^  beS  97ad^tö  ober  an  ®onn« 
unb  gefe^Iid^en  f^etertagen  nur  auf  befonbere  ^(norbnung  beiS  @tabt(auamteg 
unb  nad^  @in^o(ung  ber  erforberlic^en  polisetlic^en  @rlaubntd  gearbeitet  tnerben. 
3)ie  ©tuttgarter  S5eftimmung  regelt  bie  ßol&nsal^Iung  für  9laä^U  ober  ©onntagS* 
arbeit  in  einer  für  bie  Arbeiter  günftigen  SBeife.  fjfir  Sirbetten,  bie  auf  au^^ 
bxMlxä)t^  SSerlangen  bei  3laä)t  ober  @onntagS  auiSgefü^rt  toerben  muffen, 
merben  pro  ©tunbe  toirf lid^e  SlrbeitSseit  bie  V/i  fairen  Sö^ne  ber  aufgefteKtcn 
lißretelifte  mit  Slmoenbung  ber  jeioeiligen  Sßrosentabgüge  bered^net.  ®er  Sßrci«* 
Sufd^Iag  ffir  Jlac^t*  unb  ©onntagSarbeit  toirb  aber  nur  bann  gemalert,  locnn 
bie  SßreiSer^ö^ung  in  SBirflic^feit  auc^  ben  8lrbettern  sutommt.  2lud&  bie 
Sraunfd^ioetger  SBorfd&rift  Ift  l^ter  ju  ertoäl&nen,  wonad^  bei  Äanalbauten  öou 
ben  Unternel^mem  im  Slngcbot  bie  Stngabe  ber  üon  i^nen  beja^Iten  3rft*  unb 
Slfforblöl^ne  p  mad^en  ift. 

S)ie  ©efd^ic^tc  ber  ßo^nflaufel  in  ®eutfd^Ianb  bietet  loenig  ©rfreulid^eg. 
®ie  ift  eine  enblofe  SReilje  üon  SJerfud^en,  bie  faft  alle  an  ber  fo^ialpolitifc^en 
SRfidftänbigfeit  ber  ©emeinbebel^örben  gefd^eitert  fxnh,  mod^ten  fie  nun  Don 
foäialbemöfratifd&en  ©emcinbebertretern,  üon  ben  ®etocrff(^aften,  öon  ben  ©irfd^^ 
S)undCerfd&en  ©emerftiereinen ,  ober  öon  d^riftlid^en  Slrbciteröereinen  gemad^t 
tocrben.  ®ie  aUe  auftufii^ren  märe  ebenfo  crmübenb  mic  itotdlo^.  9?ur 
einige  @täbte  fönnen  l^ier,  aUerbingS  menig  rii^mlit^e,  @rmä^nung  finben. 

2lm  29.  2ßd  1895  öerl&anbcite  bie  Seipgiger  ©tabtDerorbnetenDerfammlung 
über  eine  ©ingabe  beg  Söangelifd^en  SfrbeiterbcrcinS.  Sarin  mürbe  fte  er* 
fud^t,  bei  ber  Slugfii^rung  ber  ftöbtifc^cn  Sauten  bal&in  gu  mirfen, 

a.  bag  biefe  nad^  3RögIid^feit  jeitiger,  üiedeid^t  f^on  auSgangS  be^  äBinterS, 
auiSgefc^rieben  merben,  bag  bie  älu^ffi^rungSfriften  langer  aß  biiSl^er  bemeffen 
merben,  bafe  bie  arbeiten  in  ben  einjelnen  ©tabtbejirfen  nid^t  gletd&seitig^ 
foubern  nad^  unb  nad^  in  Singriff  genommen  merben; 

b.  bafe  ben  auSfü^renben  Unternehmern  ftäbtifd^er  Slrbeiten  üertragSmäfeig 
aufgegeben  merbe,  nur  l&ieftge  Arbeiter  gu  befd^äftigcn  unb  ben  bon  ber  3nnung 
beS  betreffenben  ®emerbe8  feftgefteßten  ßo^n  für  bie  gelernten,  fomie  für  bie 
nid^tgelerntcn  Arbeiter  aud^  mirflid^  su  jal^len. 

2)er  StuSfc^ug  ber  ©tabtüerorbnetenoerfammlung  l^atte  Dorgefc^lagen,  biefe 
Eingabe  auf  fid&  bcrul^en  ju  laffen.  35er  dtat  follte  erfud^t  merben,  barüber 
©r^ebungen  anguftellen,  inmiemeit  eg  möglid^  fei,  üorjugsmeife  Seipjtger  Arbeiter 
gu  befd^äfttgen.  3n  ber  Debatte  machte  ber  Dberbürgermeifter  barauf  auf* 
merffam,  bafe  man  in  eingelnen  SBerufggmeigen  bereits  ben  Unternehmern  auf* 
getragen  ^abe,  nur  ein^eimifd^e  Slrbeiter  gu  befc^äftigen.  @g  l^ätten  ftd^  jeboc^ 
Sd&mierigfeiten  bei  ber  3luSfüt)rung  ergeben,  meil  bei  ©rbarbeiten  unb  ©d&leufen* 
bauten  mcl&rfad^  feine  Slrbeiter  am  Drte  gu  erhalten  maren.  SBaS  bie  fiö^ne 
betreffe,   fei  ber  Slat  nid&t  in  ber  ßage,   in  biefe  eingubringen.    Sr  erhalte 
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nur  bie  9nf(|Iage  ber  Untemel^mer  unb  fönne  ni($t  (eurtetlen^  ob  ein  Unter« 
neunter  beSl^alb  billigere  Singebote  mad^en  fönne,  meil  er  billigeres  äßaterial 
ftd^  k)erfd^afft  b^^^  obtx  n)eil  er  geringere  £öbne  jable.  Xxoi^  ber  ablebnenben 
Haltung  bei^  diam  jeigte  ftc^  bo^  @t)ni)}atbie  für  bie  (Eingabe  beS  @t)angeltf^en 
SIrbcitcrücreinS,  unb  eg  gelangte  ein  Antrag  pr  annähme,  ber  bem  JUatc  bie 
unter  b.  aufgefflbrten  ^orberungen  jur  SSeräcffic^tigung  empfabl.  @benfo  mürbe 
ein  »eiterer  Eintrag  angenommen,  ber  ben  diät  crfuc^te,  über  ixt  augfd^Iiefe* 
Hd^e  SBefd^äftigung  Sei))5iger  Slrbeiter  @r^ebungen  an}uftellen.  S)er  dlat  tarn 
biefen  ä3efd^Inffen  nad^  unb  b^Ite  Don  ber  @emerbefammer  ein  @utad^ten  aber 
bie  S3eoba(^tung  Don  Sninbeftlö^nen  bei  ftöbtifd^en  ©ubmifftonen  ein.  S)er 
S(ui^f(^ug  ber  ©etoerbelammer  fprad^  ftd^  gegen  bie  ^(ufftedung  eineiS  3ßinimal« 
tol^neiS  aus  unb  begrünbete  feine  ablebnenbe  Haltung  in  gerabegu  genialer 
Seife.  S9iS  je^t  fei  nur  Don  toenig  äSaubanbmerlern  ein  Sßinimallol^n  feftgefe^t 
toorben.  S)iefcr  gelte  nur  für  ©efetten.  3)ie  ^anborbeiter  mtifeten  aber  bei 
ber  2>ur(|fü^rung  beS  Eintrages  aud^  berücffid^tigt  toerben  —  aber  bie  @igen« 
art  il^rer  arbeiten  mad&e  biefeS  unmögli^.  ©rfte  2Mtl  Sfber  auc^  für  bie 
meiften  ^anbtoerfer  mügte  ber  äßinimallol^n  erft  feftgefe^t  merben.  SBer  foK 
il^n  fcftfeften?  3)ie  3nnungen?  3)ann  geinbfd&aft  ber  Arbeiter.  Sfrbeitgeber 
unb  Arbeiter?  Slucl  l&ier  ift  fein  8lefultat  möglid^.  SBaS  foC  nun  gefd&eI)enV 
Sine  2(nttoort  ioäre  febr  fd&toierig  —  alfo  man  übcriaffe  bie  ßobnfrage  unter 
SBerucirtd^tigung  ber  SeiftungSfäbigfeit  ber  freien  ^Vereinbarung!  —  S)a  nur 
ein  Sammermitglieb  fid^  für  bie  SarifDereinbarungen  unb  bie  Sobnllaufel  au^^ 
fprad^,  fo  fd^Iofe  fid^  bie  ©emcrbefammer  bem  Dorgefdfilagenen  ablebnenben  (Sut* 
ad^en  ibreS  9(uSfd^uffeS  an.  Über  bie  sföeite  $rage  ber  SBeDorjugung  Seip^ 
jiger  Arbeiter  fprad&  ficb  bie  Snnung  geprüfter  aRaurer*  unb  3iittniermeiftcr 
ebenfalls  entfc^ieben  ablebnenb  aus.  S)agegen  empfahl  ber  @etoerbegerid^tS:» 
auSfi^ug  bie  t^ftfe^ung  eines  äßinimallobneS.  Über  feine  Qb^t  foUte  in  ben 
tollen,  mo  fein  anerfannter  Sobntarif  Dorbanben  ift,  ein  SobnauSfd^ug  tnU 
fc^eiben,  ber  paritatifd^  auS  a^t  Seifigem  beS  (SemerbegericbteS  jufammen« 
gefegt  fein  unb  unter  SBorf!^  beS  ©emerbegerid^tSDorfi^enben  tagen  foKte. 
Vertreter  beS  ®etoerbeS  foQten  gu  gleid^en  Seilen  angesogen  merben  fönnen. 
Sro^bem  bie  @tabtDerorbnetenDerfamm(ung  am  5.  Tlai  1896  toieberum  bo 
fd^Iog,  bie  Sobnflaufel  bem  dtaie  }u  empfeblen,  ift  fte  bis  b^ute  no^  nid^t 
3ur  Slnmenbung  gelangt 

(Sine  fibnlid^e  Eingabe,  »ie  ber  Seipgiger  @Dangelif(be  §(rbeiterDerein,  f^atU 
ber  in  Stuttgart  am  16,  9?oDember  1895  an  ben  ©emeinberat  gcricbtet. 
S)ar!n  tourbe  unter  anberen  bie  ^^orberung  aufgefteUt,  bei  ftäbtifcben  Sauten 
unb  anberen  Slrbeiten  S3ebingungen  über  bie  §u  sablenben  Söbne,  bie  ein« 
Subaltenbe  9(rbeitSgeit  ufto.  ftänbig  aufsunebmen.  S)a  su  einer  fold^en  Stege« 
lung  ^{ornialDerseid^niffe  unb   anbere  9{ormaIbeftimmungen  niJtig   feien,   fo 
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tourbc  bic  SBtlbung  einer  ftänbigen  Sommiffion  für  ftäbttfd^c  ©öjtaircform 
empfol&len  mit  ber  Aufgabe,  mit  bcn  Slrbettcrn  unb  ©anbiocrfcm  felbft  gül^Iung 
5U  nehmen.  Über  biefe  ©ingabc  tourbe  junädift  oom  SSorpöenbcn  beg  (Sc* 
merbcgcrid^teS  ein  ©utad^ten  eingeholt.  SJarin  tourbe  borgcft^Iagen,  3lotmaU 
lbf)nt  im  ©inüernel^men  mit  Strbeitcrn  unb  (Setocrbetreibenbcn  feftsufe^en. 
SBer  auf  ftäbtif^e  arbeiten  reficftiere,  mfiffc  ftd^  öerpflit^tcn,  feinen  Slrbeitcrn 
minbefteng  biefe  Sö^ne  äu  beaal^Ien.  Solange  bie«  no(^  ni^t  erreid^bar  fei, 
foUten  t)on  ben  Bietern  in  ben  Offerten  eingaben  über  bie  Don  i^nen  su 
jal^Icnben  ßö^ne  gcforbert,  unb  bic  beborjugt  »erben,  bic  il^rc  Slrbeitcr  am 
beften  bcja^Itcn.  Untcrnel^mcr,  bic  befonberS  geringe  SB^nc  gö^ftcn,  toärcn 
jcbenfaas  aul^gufd^Iiegen.  Slud^  aber  bie  SlrbeitSscit  foKten  in  ben  9(ngeboten 
angaben  gemad^t  unb  bic  Untcrnel^mcr  auSgcfd^Ioffcn  ttjcrben,  bei  benen  bic 
SlrbcitSjeit  länger  afö  je^n  @tunben  ober  länger  bauert,  al§  eg  in  i^rem 
©eiocrbc  allgemein  üblid^  ift.  S)iefcS  ücrftönbigc  ©utad^tcn  beS  (Semerbc= 
gerieftes  blieb  ol^ne  @influj3  auf  ben  ©emeinbcrat,  ber  bamals  in  l^ol^em 
®rabc  öon  Sauunternel&mern  be^errfd^t  njar.  S)ie  gcpfcfeung  bon  Jlormal* 
läl^nen,  bic  ©Infül^rung  ber  äcl^nftünbigcn  3lormaIarbeitgäeit  tourbcn  für  baS 
©ebiet  einer  cinsigen  Stabt  für  unburd^ffil^rbar  erllärt.  äRan  fürchtete  ferner, 
gerabc  IciftungSfäl^igc  girmen  fcmsul^altcn.  SRic^t  einmal  ber  SBcrmittlunggs 
antrag,  bon  ben  Unternehmern  bic  Slngabe  i^rer  Slrbciti^seit  unb  bic  Sorlagc 
il^rcr  ßo^nliftcn  afö  ÄontroHmittel  su  berlangcn,  fanb  im  ©emeinberatc  gc^^ 
nUgenbe  Unterftü^ung.  S)ic  gleid^c  able^nenbc  Haltung  tomht  auc^  sioct 
3a^re  fpäter  bei  einer  micbcr^oltcn  Beratung  über  bic  SSergebung  Heinerer 
Slrbcitcn  bon  bem  Stuttgarter  (Semeinberate  beobad^tet.  SlWan  »anbtc  ein, 
ha^  ber  ©cmcinbcrat  unmögli^  über  ßol^nfragcn  su  @crt(^t  fifeen  fßnnc,  ba^ 
e3  augerorbcntlid^  fd^micrig  fei,  ben  S)urc^fc^nittd[o^n  ber  berfd^icbeuen  Sranc^en 
feftjuftellen,  unb  berbarg  l^inter  all  biefen  eintoenbungen  nur  mit  SRül^c  ben 
©tanbpunit  be8  Unternehmers,  ber  fic^  bag  9led&t  ungefc^mälcrt  erl^altcn  will, 
bic  SB^ne  feiner  Slrbeitcr  fo  meit  l^erunteräubrßcfen  afö  er  lann. 

3J2it  faft  ben  gleid^en  SluSfü^rungcn  (el^ntc  eS  bic  aßagbeburger  @tabt« 
bcrorbnctenbcrfammlung  ab,  fid&  auf  eine  3lcfoIution  fcftgulcgcn,  in  ber  bie 
balbmöglid^ftc  ©infüi^rung  bc8  S)cutfd^en  SBud^brudEertarifcS  afö  tofinfc^cnStocrt 
begeid^net  mar.  SDaburt^,  bafe  bic  Slrbcitncl^mer  bcn  Slrbcitgebcrn  Sorfd^rlftcn 
mad^ten,  »erbe  ber  foaialc  tJricbc  gemife  nid^t  geförbcrt.  SBol^in  fottc  man 
fommen,  »enn  p^  bie  ftäbtifd^en  aScI^örbcn  in  ba^  Scrl^ältniS  bom  Sfrbcit* 
nel&mcr  jum  Slrbcitgcbcr  cinbrängten?  SBaS  l^eutc  bic  Söud&brudEcr  bcriangten, 
mürben  morgen  bie  SUlaurer  unb  übermorgen  bic  Srbarbeiter  forbern.  3ebc 
Sinmifd^ung  fei  fc^r  gefä^rlid^,  ba  bic  ftäbtifd^en  Se^örben  nid^t  immer  in 
ber  Sage  feien,  bie  SScr^öItniffe  in  ben  cinsclncn  ©ctoerben  objeftib  unb  rui&ig 
SU  beurteilen.   S)ie  größten  Unsuträglic^fcitcn  fonnten  bei  einer  fold^en  ©tettung* 
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na^mc  jtolfd&cn  bcn  bciben  Sßortcicn  cntftcl&cn.  @S  toarc  feine  ©eiuäl&r  gc* 
boten  für  bte  Sförberung  beS  @emeinmo^IeiS.  Unb  noc^  entfd^tebener  \pxa(i) 
fx^  ein  anbetet  Stobtüetotbnetet  bal^in  an^:  bie  ©tabtDetotbnetenbetfammlung 
fott  jtc§  ptinsipieß  nic^t  in  bie  8lngclegcnl&citen  eineS  ©etoerbeS  einmifd^en 
unb  f)at  feine  @teKung  in  £ol^nfämpfen  ju  nel^men.  ®ie  batf  eS  nid^t  gu:: 
laffen,  baß  i^te  Slutotität  gegen  bie  Sltbeitgebet  auSgefpielt  toitb,  toenn  fte 
nid^t  auf  bie  fd^iefe  @bene,  bie  sunt  ^bgrunbe  fü^tt,  fommen  miß.  ;3mmet 
unb  übtxaU  bie  gleid^en  $]^tafen,  menn  eS  batauf  anfommt,  fogialpolitifd^  ju 
^anbeln!  2)te  @tabtbel^dtben  bütfen  beileibe  nidgt  ftd^  in  bie  So^nfämpfe 
jtoifd^en  SItbeitet  unb  Untetne^met  einmifc^en;  aber  toenn  man  butd^  bie  6in- 
fii^tung  bet  Stteifflaufel  in  bie  ©ubmiffiongöcrttäge  bie  aßad^t  bet  Unter* 
nel^mct  ftätfen,  butd&  bie  Slble^nung  bet  ©treifflaufel  bei  ber  SlrbeitSöermitt* 
lung  bcn  Unternel^mern  bie  SJefd&affung  öon  8lrbcit8wiIIigen  erleichtern  fann, 
fo  ift  bai^  felbftDerftänbtid^  erlaubt.  S)ie  @teßungna^me  in  ben  Sol^nfämpfen 
ift  nur  bann  verboten,  fäl^rt  nur  bann  sunt  Slbgrunb^  menn  fte  ber  ^xbtittx^ 
f(^aft  nu^.  Sommt  fie  bent  Untemel^mertum  sugute,  ift  e^  eine  rettenbe  Xat 
3ura  ©d^Iufe  ber  8lei^e  nod^  Serlin.  2)ie  berliner  ©tabtbermaltung  ift 
öon  ie^er  eine  arge  ©ünberin  auf  bem  Oebiete  beg  ©ubmifflonöioefenS  ge* 
toefeu;  @o  l^atte  fie  sunt  Seifpiel  irn  Sa^re  1895  ben  SJrudE  beg  ©enteinbe* 
blattet,  für  ben  bii^l^er  56444  3Rf.  gesal^lt  morben  toaren,  an  eine  ^irnta 
»ergeben,  beren  (Sebot  öom  §öd&ftgebot  um  öoße  26000  W,,  üon  bem  bis* 
^erigen  SJJreife  um  16000  3nf.  abloid^I  Unb  fie  fjattt  ben  Sufd^Iag  aufred&t 
erl^alten;  obmol^I  baS  t)on  bem  bisi^erigen  S)rud(er  angerufene  Sl^rengeric^t  it^ 
aJunbeS  ber  SBerlincr  Sud^brndtereibefiöer  in  eingel^enber  ajer^anblung  feft* 
gefteUt  l^atte,  ba^  baS  ©ebot  im  JQauptteile  ber  Slnfö^e  mit  bem  S)eutfd^en 
Sud^brudEerlol^ntarif  nid^t  im  @inflang  ftanb,  unb  bie  9(nfic^t  auSgefprod^en . 
^atte,  baB  unanftänbige  Äonfurrens  öor liege.  58ei  einer  SBergebung  bon 
$iaffaöabefen  für  bag  ©tatsial^r  1898/99  ^atte  bie  ftäbtifd^e  Sßertoaltung  ber 
©trafeenreinigung  einer  girma  ben  3ufci&Iag  erteilt,  beren  Slngebot  runb 
5000  aWf.  l^inter  bem  ©öd^ftgebote  surücfblieb.  S)aS  niebrige  Slngebot  mar 
nur  bei  einem  ftatfen  S)fudE  auf  bie  äufeerft  minimalen  Söl&ne  in  ber  Sürftens 
fabrifation  möglid&.  ®ie  ^irma  SQ^Üc  il&ren  Arbeitern  für  1000  Sünbel 
gJiefen  2,75  Wlt,  mä^renb  bie  übrigen  ©efd^äfte  nad^  bem  S:arif  ber  Jöürften* 
mad^er  i^ren  9lrbeitern  3  3Rf.  vergüten.  S)ie  Slrbeit^seit  betrug  in  biefem 
aßuftcrbctriebe  sel^n  ©tunben  gegenüber  ber  fonft  üblid&en  neunftünbigen  8lrbeitgs 
seit  in  onbercn  ^Betrieben.  2)ie  ^üt  ließen  p*  leicht  l&äufen,  in  benen 
ftöbtif^e  SSermaltungen,  gans  ol^ne  Stücffic^t  barauf,  ob  ia^  niebrige  9(ngebot 
nur  burcö  fd&Ie^te  8IrbeltSbebittgungen  möglich  gemorben,  bem  SWinbeftforbernben 
ben  3ufd§Iag  erteilt  l^aben.  @S  mar  aud^  nid^t  bie  9tücfftd^t  auf  bie  S(rbeiter« 
f^aft,  bie  bie  ©tabtöerorbnetenöerfammlung  öeranlafetc,  ber  einl&eitlid&en  SRege« 
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(ung  bt^  @ubmifftonSmefenS  m^t  5U  treten,  fonbern  in  erfter  Sinte  bte  }arte 
gürforfle  für  bte  3ntcrcffen  ber  ©ubmiffionSunternel^mer,  bie  fid&  über  bie 
gärten  ber  ©ubmtffionlSbebingungen,  über  ben  Übelftanb  bdS  Unterbietend  im 
©ubmifponSöerfa^ren  unb  äJ^nlid^e  ^aRifeftänbe"  bitter  bcflagten.  2fuf  i^re 
äJermtlaffung  ^otte  ber  SRagiftrat  SSermoItungSgrunbfä^e  aufgearbeitet,  bie 
mit  bcm  aRaterial  im  September  1898  einem  auSfd^uffe  übertuiefcn  mürben, 
S)ie  fosiaIbemotratif(|en  äSertreter  normen  bti  ber  9(uSfc^ugberatung  SBer- 
anlaffung,  bie  Slufna^me  bon  9lrbeiterf(|u^6efttmmungen  in  bie  @ubnti[fion^ 
bebingungen  }u  beantragen.  S)ie  Unternel^mer  foUten  üerpflid^tet  »erben,  bie 
ortdüblid^en  So^n^^  unb  9(rbeiti^bebingungen,  »elc^e  üon  ben  Slrbeiterorgani« 
fationen  anerfannt  Sorben,  für  fic^  als  binbenb  gu  erad^ten,  fotoie  bie  ort^^^ 
anfafrtgen  SIrbeiter  üorgugSmeife  su  berücfftc^tigen.  @in  gans  fil^nli^er  SIntrag 
tourbe  öon  bem  Vertreter  ber  3?euen  ißinfen  eingebracht.  S)iefe  beantragte,  bie 
3uteilung  üon  Aufträgen  babon  abhängig  }u  mad^en,  bafe  ber  betreffenbe 
Unternehmer  feine  SIrbeiter  gu  ben  in  ber  S3ranc^e  ortSUblid^en,  besie^ungS« 
meife  jföifc^en  S(rbeitern  unb  Unternehmern  im  @inigangSamte  vereinbarten 
SlrbeitSbebingungen  befd&äftige.  31&r  Slntrag  ging  alfo  nic^t  fo  toeit  »ie  ber 
foglalbemofratifd&e.  SBä^renb  biefer  bie  ßoönfeftfteffung  ber  ärbeiterorgani* 
fation  übertragen  unb  bamit  ber  ©tabtüertoaltung  bie  Sßflid^t  auferlegen 
loolltc,  bie  gemcrffc^aftlic^en  Seftrebungen  auf  SJerbefferung  ber  Sürbeitg« 
bebingungen  gu  unterftü^en,  befc^ränfte  fi$  ber  Slntrag  ber  92euen  Sinlen 
barauf,  bie  branc^eüblid^en  Sö^ne  su  SSertrag^Iöl^nen  gu  machen,  ben  $(rbeitem 
alfo  einen  @d^u^  gegen  bie  Serfc^Ied^terung  il^rer  Sü^n«  bejiel^ungdtoeife  SlrbeitS^ 
bebingungen  gu  gemci^ren.  SSeber  ber  befd^eibenere  9(ntrag  ber  £infen  nod^ 
ber  fogialbemolratifd^e  fanben  ®nabe  in  ben  9(ugen  beS  9(udfd^uffeS.  SSiie 
p  ermarten  toax,  taud^te  in  ber  S3egrünbung  ber  älblel^nung  ber  abgebrofd^ene 
©emcinplaft  auf,  bie  ©tabtgemeinbe  muffe  e2  grunbfäfelid^  öermeiben,  ftd^  in 
bie  SSerl^ältniffe  ber  Untemel^mer  unb  il^rer  Wcbtitex  eingumifd^en,  ober  burd^ 
berartige  Seftimmungen  in  bag  freie  SerfügungSrec^t  eingugreifen»  Jöeffere 
@rünbe  (äffen  fid^  Atn  mit  bem  beften  Sßiden  gegen  eine  eigentlid^  fo  felbft^ 
üerftänblic^e  aßaferegel,  mie  eS  bie  ßol^nflaufcl  ift,  ntd^t  auftreiben.  S)ann 
l^eigt  ed  in  ber  Stui^fd^u^egrünbung  meiter:  S)er  Unternel^mer  fei  mit  feinem 
SJermögen  Derantmortlid^,  baS  auszuführen,  maS  er  lontraftlid^  oerfprod^en 
l^abc,  unb  muffe  ftouDentionalftrafen  gal^Ien,  toenn  er  bie  S3eftimmungen  üer^^ 
le^e.  S)ie  Slrbeiterfc^aft  fenne  eine  berartige  äJerpflic^tung  ni(^t.  @ie  ftel^e 
ber  S3e^örbe  unb  bem  Unternehmer  DöKig  frei  gegenüber.  Unter  biefen  Um« 
ftänben  erfd^eine  eS  nid^t  gulöfftg,  für  fie  eine  einfeitige  SBegünftigung  gu 
ftatuieren.  3m  übrigen  bebürfe  fie  aud^  feines  befonberen  @d^u^eS,  ba  fie 
fid^  felbft  gu  l^elfen  unb  gu  fd^ü^n  toiffe.  S)ie  uralte  nmnd^efterlic^e  f^iftion 
öon  bem  freien  ?Irbeiter,  ber  bem  Unternel&mer  frei  gegcnüberftel&t,  bie  gleid^en 


45 

9Ic(^tc  f)at  unb  fdncn  ftaatlid&cn  Sd^ufe  braud&t!  ©taatlfd^cr  ©d^ufe  —  baS 
ift  ja  bic  ©ünbc  gegen  ben  l&ciligcn  @eift!  2)ie  Sauce  äu  bicfcr  giftiott  ift 
et^te»  aSerüner  Äommunolfreifinnöjjrobuft.  2)a  alfo  bcr  Arbeiter  m^  ber 
anftc^t  bc8  äuSfd^uffeS  feinet  befonberen  ©d^ufee«  bebarf,  fo  fonntc  ftd^  biefer 
mit  um  fo  größerer  SWufee  bcm  ©d^u^  beS  fd^ufebebürfttgen  Unterncömerg  gu^ 
toenben.  2)a8  l^at  er  bcnn  aud&  in  auSreid^enbftem  aWafee  getan.  3n  einigen 
©ubmiffiondbebingungen  mar  ein  Sfonto  üon  2  Sßrosent  für  äSa^al^Iung  be^ 
bungen  unb  in  einem  anberen  gaffe  ber  Unternehmer  „fogar"  öerpfüid&tet,  ber 
Stabtgemeinbe  bic  entftanbcnen  3nfertionSfoften  gu  erftatten.  ©in  berartigeS 
SBorge^en  fann  unmdgli(^  gebiffigt  toerben,  e^  inoolüiert  eine  befonbere  @ärte 
gegen  bte  Unternel^mcr,  eS  entfpric^t  nid^t  ber  SBürbe  ber  ©tabtgemeinbe! 
©0  bcr  Slugfd^ufe  üoff  pttH^er  @ntrfiftnng  unb  jartem  aßitgefü^l.  Unb  fo 
reifte  er  bcnn  eine  Unternel^merfc^uöbeftimmung  an  bie  anbere.  ©ein  35or* 
ge^en  fanb  im  $(enum  bie  übergeugte  S3iSigung  ber  äßajoritätöparteien.  S)te 
aufs  neue  geftefften  Slrbeiterfd^ufeanträge  ber  ©ogialbemolratie  unb  ber  3Ieuen 
Sinfen  mürben  ebenfo  glatt  mie  im  8fu8fd^uffe  abgelehnt.  2)er  einfeitigftc 
Slrbcitgeberftanbpunft  fanb  in  mel&rcren  ©tabtoerorbncten  fein  ©prac^rol^r. 
„3d&  fpred&c  oon  meinem  ©tanbpunft,  ic^  fpred^e  aß  Unternel^mer ...  afö 
Hntcmel^mcr  fommt  man  im  gefd^äftlid^cn  SBcrfel^r  unter  biefen  Sebingungen 
nic^t  fort",  rief  ber  eine  biefer  Siebermänner  au8.  Unb  atö  ein  anberer 
©tabtoerorbneter  gugunften  beS  antraget  ber  9?euen  ßinfeu  fragte:  „SBic  foff 
bcnn  eine  Commune  mie  SJerlin  fonft  ©ojialpolitif  treiben?"  ba  tbnte  il^m 
üon  ben  Saufen  ber  3Ke^r]&eit  ber  3wnif  entgegen:  ,,aBoffcn  mir  ja  gar  nid&t!" 
3n  ber  Xat,  folange  ber  greifinn  in  ber  berliner  ©tabtöermaltung  l&crrf^t, 
f^at  er  niemaö  ©ogiolpolitif  treiben  moHen  unb  mirb  fie  auc^  nid^t  treiben 
moOen.  @r  $at  nid^ts  oergeffen  unb  er  l^at  nichts  gelernt.  9(IS  brei  3al^re 
fpSter  bei  bem  Sau  ber  3rrenanftalt  in  SBud&  öon  ber  ©ogialbemolratie  ber 
antrag  auf  ©infügung  ber  arbeiterfc^ufeflaufeln  in  bie  ©ubmiffionöüertrage 
mieberum  einmal  geftefft  mürbe,  entmicfelte  ber  3)ejernent  beg  aßagiftrate«,  ein 
Stabtrat  ^lam^lan,  unter  bem  SJeifaff  ber  aRajorität  bie  gleid&en  8lürfftänbig* 
feiten,  mit  bencn  ber  ©ubmiffionSauSfd^uf;  feinergeit  fic^  oor  ber  gangen  fogia^ 
polttlfd&cn  aSelt  blamiert  ^atte!  «SOäir  l^aben  ja  mit  ben  Arbeitern  bireft 
gar  nichts  gu  tun",  fagte  ber  ©err  ©tabtrat.  Damit  mar  bie  ©ad^e  für  i^n, 
ben  aWagiftrat,  bie  3Kaioritä't  ber  ©tabtberorbnetenocrfammlung  erlebigt. 

3li^teinmifd^ung  in  ben  Äampf  gmifd^en  Unternehmer  unb  Arbeiter  um 
bie  arbeitsbebingungen,  ba^  mar  unb  ift  unferer  ©tabtücrmaltungSmeiSl^eit 
le^ter  ©c^luf;.  iQbc^ftenS,  baf;  man  ben  befd^önigenben  Sormanb  l^ingufügt, 
es  fel^le  flberl^aupt  an  anerfanntcn  Sol^ntarifen,  bie  man  in  bie  ©ubmifftonS« 
bebingungen  aufnel^men  fönne.  SBie  leer  ber  Sormanb,  baS  bemeift  bie  @e^ 
fc^^te  beS  ftampfeS,  ben  bie  Suc^bruder,  Unternel&mers  mie  arbeiterberbanb, 
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um  bic  8fncrfcnnung  il^rc^  2:artfcS  in  bcit  ftäbtifd^en  SJnidtocrtragcn  geführt 
i)abtn,    5?ur  einige  2)aten  au?  btefem  ffampfc  feien  l&ier  angeführt: 

3Kaini,  6.  @eptem6er  1894.  ®er  fojtalbcmofratifc^e  ©tabtücrorbnete Xiefel 
brad^te  ben  Slntrag  ein,  bic  ftäbtlfd^en  Sfrbeiten  nur  an  fold^e  2)rurfercicn  jn 
ücrgcben,  bie  ben  allgemeinen  ©cutfd^en  SBuc^brudEertarif  anerfannt  ^aben  unb 
banad^  beja^Ien.  3)er  Antrag  »urbc  abgelehnt.  @rft  mel^rere  3a^re  fpäter 
f)at  bie  SWainger  ©tabtöcrwaltung  ben  Xatif  anerfannt. 

^alle,  8.  Februar  1897.  2)ic  Suc^bruclereifirmen  beantragten  in  einer 
©ingabe  an  bic  ftäbtifd&en  öc^örben,  ftöbtifd^e  2)ru(farbeiten  nur  fold^en  Firmen 
ju  übertragen,  bie  i^r  Sßerfonal  nad^  bem  Sartf  bejal^Icn.  ®er  SIntrag  tourbc 
abgelel&nt.  3m  3uni  1902  tourbc  ber  glcid^e  8Intrag  »teberl^olt.  Sie  SßctitionS* 
fommiffton,  ber  er  gur  Se^anblung  übcriüiefen  morben,  cmjjfal^I  Übergang  jur 
S^ageSorbnung.  3n  gleid^em  ©inne  äufiertc  fic§  ber  ajiagiftrat.  ©ntgegen 
biefen  S^orfd^Iägen  empfal^t  bie  ©tabtüerorbneteuDerfammlung  bie  (Eingabe  bem 
aiRagtftrat  gur  S3ea(|tung. 

Stuttgart,  18.  aiuguft  1897.  S)er  SBod&enberid^t  beS  SBfirttembergifc^cn 
(SaubereinS  ber  beutfd^en  Sud^bruder  entl^ielt  folgenbc  Slotig:  ,,  Sielen  8ln« 
fragen  au§  Stuttgart  unb  Umgebung  gur  9lad^rid^t,  bag  gegenmärtig  bie 
®rudtarbeiten  ber  ©tabt  Stuttgart  in  ber  SBud&brudEerei  öon  3cffer  (frül&cr 
SRupfer)  um  etma  22  Sßrogent  billiger  J&ergefteHt  lucrben,  als  bie  im  SSerein 
Stuttgarter  Sud^bruclereibefiöer  öereintgten  tariftreuen  Sßringipale  »erlangt 
5aben;  beäl^alb  in  jener  Dffijin  bie  teitoetfe  bis  gu  30  Sßrogent  unter  bem 
aWinimum  ftel^enbcn  ©e^crlö^ne.'' 

(Srfurt,  22.  3anuar  1898.  ©ine  Sßetition  beS  2:arifamtcS  ber  Suc^^ 
brucfer  unb  ber  ©rfurter  SSerbanbSmitgliebfd^aft  bat  um  SSergebung  ber 
ftfibtifc^en  S)rudEarbeiten  nur  an  tariftreue  girmen.  S)er  Slntrag,  ber  bic 
Petition  bem  3Kagiftrat  gur  SBerücfpc^tigung  empfal^I,  crl&ielt  in  ber  ©tabt^ 
ücrorbnctenöcrfammlung  nur  bier  ©timmen.  3)er  aRagiftrat  f)attt  feine  SRfidt* 
äufeerung  bal^in  gegeben,  baf;  er  feine  Slrbeitcn  nur  ba  anfertigen  laffen 
Wnne,  m  fic  gut  unb  preismert  ^crgeftellt  mürben. 

©d&öncberg,  1.  3anuar  1899.  35ie  Petition  ber  ©d^Bneberger  SBud^* 
brudEer,  bie  ben  3Wagiftrat  barum  erfud^te,  2)rudtarbeitcn  in  3ufunft  nur  an 
tariftreue  S)rudtercien  gu  öcrgeben,  würbe  gegen  12  ©timmen  öon  ber  ©tabt* 
öcrorbnctcnüerfammlung  abgelehnt. 

Unb  gum  Sd^Iufe  bic  Sßcrie  ber  fommunalen  ©ogiatpoUtif,  granf  f  urt  a.  aR.! 
2lm  9.  ©eptcmber  1897  rid&teten  bie  SBud^brudEergcl&ilfen  an  bic  ©tabt- 
öcrorbnctenücrfammlung  unb  ben  SRagiftrat  ben  Slntrag,  bie  ftäbtifd&cn  ©rudt* 
arbeiten  fünftig  nur  tariftreuen  Sud^brudtercien  gu  fibertragen.  3)er  Slntrag 
iDurbe  unterftüfet  burd^  eine  Eingabe  beS  ajorftanbeS  beS  SScreinS  g^anffurter 
S3ud^brud(ercibcfi^cr  an  ben  3Ragiftrat,  bie  ^erDor^ob,  ha%  bie  augertariflid|en 
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S)rurfcrcicn  cS  üorjici&cn  toörbcn,  bcn  Xavif  cingufü^rcn,  ftatt  auf  bic  SluS- 
fül^rung  ftöbtifd^er  Slrbeiten  gu  üergic^ten.  S3eibe  Singoben  tourbett  Dont 
SRagiftrat  bem  ©emerbegertd^t  }ur  9lbgabe  eines  ©utad^teng  überliefen.  3)iefe§ 
entfd^ieb  ftd^  ffir  bie  S3eobad^tung  beS  SarifeS  in  ben  @ubmifftonSt?erträgeu, 
unb  ber  äRagiftrat  fd^Iog  fic^  biefer  Sntfd^eibung  an.  S)agegen  lel^nte  bic 
freiftnnig^bemofratifc^e  ältel^r^eit  ber  Stabtüerorbneten  ben  ^(ntrag  ab  unb  f^ai 
biSl^er  fonfequent  an  i^rer  Sluffaffung  feftge^alten,  bag  fid^  bie  @tabt  atö 
3lrbeitgeberin  nic^t  in  baS  SSertragSüer^Itnig  jmifd^en  SIrbeitgeber  unb  SIrbeiter 
einjumifd^en  l^abe.  Mt  antrage  auf  Slnerfennung  beS  aud^brudtertarlfeg, 
bie  in  ben  legten  3a^ren  Don  bem  fogialbemotratifd^en  SJertreter  geftedt 
»urben,  ftnb  öon  9ßagtftrat  unb  Stabtöcrorbnetcn  mit  gleid^er  ftonfequeng 
abgelehnt  morben.  @rft  im  Suni  1903  trat  eine  üoUftanbige  @d^menfung  ein. 
©pfit,  fe^r  fpät,  ift  ou^  bie  fosialpolitifd^  fo  berühmte  ©tobt  granffurt  in  bie  JReil^e 
ber  ben  SBu^rucfertarif  für  ibre  Verträge  anerfennenben  Stabtbermaltungen 
getreten,  nad^bem  i^r  bie  l^efftfc^e  ^Regierung,  baS  Saiferlic^e  Sianalamt,  fogar 
bie  fäd&flfd^e  ^Regierung  unb  ber  preufeifc^e  aßinifter  für  ©anbei  unb  ©eioerbe 
vorausgegangen  toaren!  Unb  aud^  ba  noc^  mugte  einer  ber  t^übrer  ber 
35emofraten  feinen  ©efübrten  bie  ©ad&e  baburd^  fcbmadtbaft  machen,  ia%  er 
bie  S3ud^brud(er  bagegen  in  @d^u^  na^m,  eine  fosialbemofratifd^e  SJerbinbung  gu 
fein,  unb  ibren  lebl^aften  ftampf  gegen  bie  ©ojialbcmofratie  rübmenb  ermäbnte. 

9htr  ber  }öben  9(rbeit  ber  S3ud^brucferorganifation  ift  eS  gu  banfen,  bag 
in  ben  legten  Salären  ber  2:arif  bei  ber  SBergebung  öon  S)rudtoerträgen  üon 
einer  9(ngal^l  ®täbte  gur  Sebingung  gemacht  toirb.  S)abin  geboren  nac^  ben 
legten  Slngabeu  beS  SarifamteS  ber  S3ucbbrucfer  bie  folgenben  @täbte:  9(nSbad^, 
»raunfd^toeig,  5urt^,  ®ot^a,  ©annooer,  ©eibelberg,  SarlSrube,  ßeipgig,  3Kaing, 
aHonn^eim,  9?örblingen,  SRuboIftabt,  ©aarbrüdEen,  Strafiburg,  Silflt,  Ulm  a.  2). 

3Bie  man  fiebt,  ftnb  eS  aud^  je^t  nod^  nur  menige  @täbte,  bie  ftcb  gur 
änerfennung  ber  Sobnflaufel  im  Sud&brudereigetoerbe  böben  auffd^toingen 
lönnen.  @ine  aEgemeine  3(nerfennung  biefer  Slaufel  für  alle  ©etoerbe,  ober 
tocnigftenS  für  fold^e  ©eioerbe,  in  benen  $Carifgcmeinfcbaften  öorj^onben  ftnb, 
ift  nur  Don  ben  brei  ©täbtcn  ©trafeburg,  SBicSbaben,  granffurt  a.  SW.  auS- 
gefprod^en  toorben.  S)ie  @tabt  Strasburg  befcbränft  bie  Sol^nÜaufel  nid^t 
ouf  bie  (Setoerbc  mit  S^arifoerträgen.  ^f^xt  ßo^nflaufel  gebt  toefentlid^ 
toeiter  unb  gilt  in  gleicher  SBeife  ffir  qualifigierte  unb  ungelernte  Slrbeiter. 
2)en  Slnlafe  gu  biefem  SJorgel^en  ber  ©tabtgemeinbe  bilbete  ber  9?otftanb  beS 
SBinterS  1901/02.  @8  mar  Dorgefommen,  bafe  bei  ben  Don  ber  Stabt  eim 
gerichteten  9!otftanbSarbeiten ,  bie  an  Unternehmer  Dergeben  maren,  SIrbeiter 
nur  einen  2:ageIobn  Don  2  3Karf  Derbienten  unb  infolgebeffen,  wenn  fie  eine 
ettoaS  größere  g^milie  bitten,  fxä)  gegroungen  faben,  um  8lrmenunterftüfeung 
eingutommen.  S)icfe  ptte  Deranlafeten  bie  fogialbemofratifd^en  SBertreter,  einen 
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äutrag  auf  einfüJ^rung  ber  ßo^uflaufcl  ju  ftcUcn,  unb  bcmicfcn  awä)  bcn 
übrigen  aWitöKebcni  bcS  (Scmctnbcratcg  bic  Sßottocnbigfctt  für  btc  ©cmcinbc, 
\iä)  in  ben  SIrbcitSöcrtrafl  gu  mif^cn  unb  au^  für  i^rc  inbircftcn  Arbeiter 
ein  (Sjiftenjmintmum  ju  goranticren.  ®cr  (Semeinbcrot  bcfd^tofe  bal^er  in 
bcr  ©ifeung  öom  3.  ffebruar  1902  ganj  affgemein,  bafe  bei  Vergebung 
ftäbtifdier  arbeiten  ber  Untemetimer  gu  öerpflid^ten  fei,  iebem  Arbeiter,  ben 
er  befd&äftigt,  einen  8ol^n  öon  minbeften^  2,50  Tlaxt  pro  2:ag  gu  begal^Ien. 
3ft  biefcr  So^nfafe,  mie  öon  ben  fogialbemofratifd^en  SSertretem  berüorge^oben 
.mürbe,  aud&  gu  niebrig  gegriffen,  fo  bcftel&t  bod^  bie  »ebeutung  biefeS  »e« 
fd^Iuffeg  beg  ©trafeburger  (SemelnberateS  barin,  bafe  er  gang  affgemein  unb 
gerabe  oud^  für  bie  nid&tgelernten  Slrbeiter  bie  ßol&nflaufel  aboptierte.  S)ie 
fjeftfefeung  ber  Sö^nc  ber  gelernten  Slrbeiter  lourbe  einer  befonbercn  ftäbtifc^en 
ßol^nfommlffion  gugetoiefen.  2)iefe  ßol&nlommiffion,  unter  bem  SSorfife  bcS 
Sürgermeifterg,  befielet  au8  je  brei  auf  bie  35auer  eines  Sal^reS  üom  ©e* 
meinberat  gu  mäl&Ienben  Slrbeitnel^mern  unb  8lrbeitgebem  unb  ebenfo  Dielen 
©tefföertretcrn.  ©d&Iiefilic^  lourbe  nod^  bem  Sürgermeifter  bag  Siecht  ge* 
geben,  auf  Slutrag  beiber  S:eile  im  ®ingelfaff  bei  SSerioenbung  minberwertiger 
Slrbeitgfräfte  8lu«nal&mcn  gu  geftattcn.  2»it  biefen  »efi^Iüffen  f)at  alfo  bie 
®tabt  ©trafeburg  ben  8lnfang  gemad^t,  in  bie  fläbtifd&en  ©ubmiffionööerträgc 
bie  nötigen  Slrbeiterfc^ufeflaufcln  aufgune^men  unb  gwecfmäfeigertoeife  mit  ber 
geftfteffung  ber  ßol^nfafee  begonnen.  @g  toirb  nun  i^re  meitere  Aufgabe  fein, 
in  bcr  näd&ften  3wfunft  auc^  bie  gragcu  ber  ärbcitSgeit,  Überjeitarbelt  ufm. 
gu  regeln.  Slad^bem  fo  bag  Sßringip  ber  ßol&nflaufcl  anerfannt  ift,  mirb  eS 
©ad^e  ber  2frbeiterorganifationen  fein  muffen,  bafür  gu  forgen,  baf;  bie  ßol^n* 
minima  in  Übereinftimmung  mit  ben  gewerffd^aftlic^en  ^orberungcn  feftgeftefft 
»erben. 

SBieSbaben  befd^ränft  p^  bagegen  barauf,  bie  ßol^nflaufel  nur  für 
@eU)erbe  mit  Tarifverträgen  anguerfennen.  ©o  l^eigt  eS  in  ben  affgemeinen 
Sertragäbebingungen  ber  ©tabt  Siegbaben  öom  25.  3uni  1902,  §  9,  m^ 
fafe  5:  2)er  Unternel^mer  ift  öerpflid^tet,  für  fämtlid^e  öon  i^m  in  SBicSbaben 
befd^äftigten  Arbeiter  bie  gur  3^it  beS  ©ubmifponStermin»  in  ftraft  ftel^enben, 
gtoifd^en  bcn  flol^nfommiffionen  ber  ?trbciter  unb  ber  Unternehmer  öcreinbarten 
ßol^n«  unb  9lrbeitSbebingungen  fo  lange  eingul^alten,  als  fie  nid^t  burd^ 
ffünbigung  feitenS  einer  ber  beiben  ßol&ntommiffionen  aufier  ftraft  gefegt 
merben.  SHefe  S3eftimmung  mirb  bie  Sßirfung  l^aben,  bag  fid^  aud^  in  folgen 
©emerben,  in  benen  biSl^cr  bie  gemerffd^aftlic^en  Crganifationen  unb  i^rc 
StrbeitSbebingungen  üon  ben  Unternel^mcrn  nic^t  anerfannt  mürben,  ßo^n- 
fommifflonen  bilben  merben  unb  bafe  bag  SBereid^  ber  forporatiöen  8lrbeitös» 
üertröge  auSgebel^nt  mirb.  Sann  man  bal^er  bei  ber  äBieSbabener  t^ffung 
ber  ßo^nf laufe!  nur  baS  eine  bebauem,  baf;  ftc  bie  nid^tgeleruten  ?trbeiter. 
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alfo  flcrabc  bic  fd^Mfef^cbürftioftc  ©rujjpe,  uuberüdffic^tiöt  läfet,  fo  mufe  üoii  ber 
granffurtcr  gaffwng,  mic  ftc  bei  bcr  5ßeuregelung  bcS  ©ubmiffionSwcien^ 
am  13.  Dftobcr  1903  öon  bcr  ©tabtöcrorbnctenöcrfamntlung  Befd^Ioffcn  tourbc, 
leibcr  fonftattcrt  mcrbcn,  baf;  pc  fo  lofc  unb  nid^t^fagcnb  loie  möglid)  ift 
unb  bcit  Arbeitern  bctt  geringften  ©d^ufe  gewährt.  3?ad^  §  9  ber  SlUgemeincn 
:9efttmmungen  toerben  üon  ber  S9erücfft^tigung  9(nge6ote  au^gefd^Ioffen;  menn 
fie  öon  Unlerne^mem  eingereicht  flnb,  bie  SBl^ne  gal^Ien  ober  SlrbettSbebingungen 
fteden,  bie  hinter  ben  in  il^rent  ©emerbe  iibltd^en  Sd^nen  beäteJ^ungStueife 
SlrbeitSbebtngungen  juriidbleiben.  dlaä)  bem  »eric^t  be«  ©onberauÄfd^uffeö 
für  bag  SerbingungStoefen  foü  btcfe  ßloufel  angeblid^  in  gleid^er  SBeife  be^^ 
rcd^tigten  gorberungen  ber  Unternehmer  toie  ber  Slrbeiter  entgegenfommen. 
2)er  Serid^terftatter  fd^melgt  gerabeju  in  bem  £obe  ber  üon  i^m  ou^ge^ecften 
eJoffung.  ^Sor  allem  aber",  fc^reibt  er,  „enthält  bie  S3eftimmung  ein  »trffameS 
Mittel,  um  ben  Sol^nbrucf  unb  ungehörige  9(rbeit§bebtngungen  gu  Derl^inbern. 
Bit  ge^t  fogar  infofern  nod^  »eiter  atö  bie  fogenannte  Sol^nflaufel,  afö  ftc 
aud)  bei  benjenigen  ®emerben,  in  benen  feine  Sol^ntarife  vereinbart  Ttnb, 
eine  ©anb^abe  gegen  ben  ßol^nbrudf  bietet;  fie  erfe^t  biefelbe,  too  2:arif« 
üereinbarungen  befte^en."  ®er  »erid&terftatter  fd^eint  eine  eigentümitd&e  Stuf* 
faffung  Don  ber  SoJ^nflaufel  su  l^aben,  menn  er  glaubt,  bag  fic^  biefelbe  nur 
auf  fold&e  ®e»erbe  begiel&e,  in  benen  2:ariföereinbarungen  beftel^en.  SBie  wir 
bereit  oben  gefe^en  ^aben,  liegen  ber  Sol^nflaufel  in  @ng(anb  ftets  bie 
öJemerffc^aftÄlö^ne  gugrunbe,  unb  eine  grofee  Slnsal&I  öon  ©tobten  befd^ränft 
ftd^  auf  bie  Seftimmung,  ba^  k)on  ben  Itnternel^mern  ©en^erffd^aft^Iöl^ne  3u 
sa^Ien  unb  ©etoerffd&aftSarbeitgjeiten  eingul^alten  finb.  Ob  bie  @ett)erffd^aftg* 
lö^ne  Don  ben  Unternel^mern  anerfannt  finb  ober  nid^t,  ift  erft  in  stoeiter 
fiinie  oon  Sebeutung,  unb  gang  mit  SRec^t.  S)cnn  bie  ßolfinHaufel  in  ben 
ftäbtifd^en  ©ubmifftondüertrögen  f)at  fid)  ja  gerabe  aus  ben  gemerffd^aftlic^en 
SJeftrebungen,  SWinimaUö^ne  unb  aKajimalarbeit^äcitht  feftgufefeen,  cntioirfelt 
unb  l^at  bal^er  bie  Slufgabe,  biefe  Seftrebungen  3U  unterftiifeen  unb  ju  fbrbern. 
©ic  foff  alfo  in  bem  ffiampfe  gioifd^en  Slrbciterfd^aft  unb  Unternel^mertum 
spartet  für  bie  Slrbeiterllaffe  nel^men.  3?un  mad^t  aber  ber  fjranffurter  Sc« 
rid^terftatter  in  feiner  mangelhaften  ffenntntg  ber  ßol^nflaufel  eine  SReil&e  bon 
®ntt)enbungen,  toie  fie  eben  nur  ein  Surift  ju  mad^en  meife,  ber  feine  ju* 
riftif^en  f^ormeln  überall,  unb  bal^er  auc^  auf  Dolfömirtfd^aftlid^e  @rfc^einungen, 
anmenbet.  Sr  bemerft  in  feinem  33erid^t,  bafe  im  ©onberauSfc^uffe  bie  Sluf^s 
na^mc  ber  ßoi^nflaufel  in  bie  ©ubmiffionSbebingungen  öerfud^t  iDorben  fei. 
2)ie  Formulierung  fei  aber  baran  gefd^eitert,  bafe  bie  in  öetrac^t  fommenben 
So^noereinbarungen  nid^t  t>on  gefefelid^  feftgefteltten  offigielten  aSertrclungcn 
ber  Slrbeitgeber  unb  Slrbeiter,  fonbern  bon  freien  SBerbänben  abgefc^loffen 
feien,  beren  Drganifation  ebenfalls  boHfommen  frei  fei  unb  fic§  auf  bie  ber* 
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fd^iebenfte  SBetfe  umgeftalte.  SBir  totffen  nxä^t,  rnaS  mit  ben  berfd^iebenften 
Umgeftaltungen  ber  Unternel^mer^  unb  9(rbeiterDerbänbe  gemeint  fein  foQ. 
2)agegen  toiffen  mir,  bag  ed  in  go^Ireid^en  Sänbern  gelungen  ift,  bie  £o^n^ 
Uaufel  ju  formulieren,  obtoo^l  anö)  in  il^nen  bie  SBertretungen  ber  Unter« 
nel^mer  unb  Slrbeiter  tneber  offistetl  nod^  gefe^Iic^  feftgeftedt  fmb.  dla^  biefer 
SBcigJ^eit  läfit  bann  ber  Serid&terftatter  feine  juriftifd^e  ^^antafie  fpielen.  68  fann 
in  einem  ©eioerbe  gar  feine  Drganifation  geben,  eS  fann  bagegen  au^  ätoei 
ober  mel^r  SBerbänbe  geben,  man  fann  fld^  aud^  ben  f^ad  benfen,  bag  nur 
menigc  Arbeiter  besie^ung^meife  Unterncl^mer  f\ä)  öerbunben  ^abcn,  unb  bafe 
bie  üon  biefen  gefd^Ioffenen  Sol^nüereinbarungen  feine  allgemeine  S(nerfennung 
finben.  2Ran  fann  fld^  auc^  nod)  uiand&eS  anbere  benfen!  giir  bie  g^age 
ber  Sol^nflaufel  finb  biefe  @ebanfen  beS  S3erid^terftatterg  DoKftänbig  gleic^^ 
gültig,  dla^  biefen  feinen  Slu^fül^rungen  fommt  gum  @d^(uB  ber  opobiftifd^e 
Safe:  ^6tn  iuriftifd&  su  formuIierenbeS  aRerfmal,  an  bem  bie  SSerbänbe  als 
bered^tigte  SBertreter  i^rer  allgemeinen  ©etoerbeintereffen,  il&re  ßol^nbereinbarungen 
ate  allgemein  gültige  gu  erfennen  finb,  eine  juriftifd^  feft  beftimmbare  ©renje 
jmifd^en,  menn  audg  nid^t  ber  f^orm,  fo  ber  ^aä^e  mä)  legitimierten  unb 
nid^tlegitimierten  Vertretungen  ejiftiert  fo  lange  nid^t,  aK  eS  nic^t  offisieH, 
baiS  l^eigt  gefefelid^  fixierte  Unternehmer«  unb  9(rbeiterüereine  gibt.  99iS  gu 
biefem  S^itpunfte  fann  ba^er  aud^  feine  £o^nf(aufe(  in  bie  ftäbtifd^en  Sub- 
miffiongs  unb  8Irbeit2bebingungen  aufgenommen  werben."  $err  Dr.  3irn» 
borfer  f)at  eS  oerfünbet,  unb  ba  mug  ftd^  bie  8ac^e  n)o^I  fo  Derl^alten!  S)er 
8onberau8fd^ufi  für  SubmiffionStoefen  l^ätte  beffer  getan,  ^tait  eine»  3uriften 
einen  Slationalöfonomen  für  bie  Formulierung  ber  Sol^nflaufel  gu  gewinnen. 
3)iefer  ptte  borausrtd&tlic^  weniger  nad&  iuriftifd^  gn  formullerenben  ^ItxU 
malen  unb  juriftifd^  feft  beftimmbaren  ®rengen  gefuc^t,  l&ätte  fid^  aud^  nid&t 
lange  mit  ber  Sc^eibung  Don  legitimierten  unb  ni^tlegitimierten  ^Vertretungen 
aufgehalten,  fonblern  f^attt  eS  enttoeber  wie  bie  SBieSbabcner  ©tabtDerioaUung 
gemad^t  —  üon  g^^anffurt  fott  e8  übrigens  nid&t  fel&r  weit  nac^  SBieSbaben 
fein  —  ober,  falls  er  and)  bie  ungelernten  8(rbeitcr  beriitffic^tigen  wollte, 
fid^  an  baS  Strafeburger  Seifpiel  gel^alten  —  unb  bie  Steife  nad&  Strasburg 
foH  auc^  nid^t  fibermäfeig  long  fein!  D^ne  jebe  Sd^wierigfeit  wäre  eS  fo  gu 
einer  befferen  gaffung  gefommen,  atö  \\t  $err  Dr.  Si^nborfer  mit  all  feiner 
3urifterei  fertig  gebrad^t  l^at.  S)iefe  gangen  SluSfu^rungen  beS  Serid^teS  über 
bie  Sol^nflaufel  ftnb  SSorwänbe,  l^inter  benen  ftd^  bie  9(rbeiterfeinblic^feit  beS 
8luSfd§uffeS  üerbirgt.  2)ie  im  (Sewerbe  üblid&en  Coline  begiel^ungSweife  8lrbeitS= 
bebingungcn,  bie  nad^  ben  SBorf erlägen  beS  SluSfd^uffeS  gültig  fein  foHen, 
fönnen  fo  miferabel  fein  wie  mdglid^;  bie  Stabt  fü^lt  nid^t  ben  Seruf  in 
fid^,  bie  Semü^ungen  einer  in  ber  SDlinberl&eit  bepnblid^en  Slrbeiterorganifation 
um  bie  aSerbefferung  ber  SlrbeitSöer^ältniffe  gu  unterftüfeeu. 
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9iacl^  bem  l6tftorifd^::fritifc^cn  Übcrbfidf  über  btc  Soßnflaufcl  toenbcn  iDtr 
un^  nunmehr  baju,  eine  fQftematifc^e  S)arfteIIung  berfelben  auf  @runb  beS 
aRatcriatö  in  nnferen  ©änben  ju  geben. 

2)ic  Formulierung  beS  ßo^nflaufelinl^alteg  erfolgt  enttoeber  burd^  bie  Der* 
gebenbe  35cl&8rbc  felbft,  ober  bfc  »el^Örbe  afjeptiert  bie  Slrbeitgbcbingungen  als 
ben  Unternehmer  öerpflid^tenb,  bie  i^r  in  irgcnb  einer  gorm  afö  allgemein 
gültige  entgegentreten.  2)a  nid^t  überall  bie  Sol&nHaufel  auc^  anbere  Se« 
ftimmungen  al8  bie  ßol^nfäfee  enti^ält,  fo  »irb  in  üielen  pHen  bie  gormu:: 
Ilerung  be3  Sol^nflaufelinl&alteS  fld^  mit  ber  SluffteHung  ber  öorgufd^reibenben 
ßo^nfä^  becfen.  S)arum  toirb  jlcj  üor  allem  ber  ffampf  bre^en,  unb  bie 
(Scmeinbebel^örben  fmb  bal^er  bei  biefer  Slrbeit  befonberS  öorfic^tig.  2)a3u 
treibt  fie  in  erfter  Sinic  auc^  bie  SRücffici&t  auf  baS  Unterne^merintereffe, 
h(S  toal^rsuneömen  fid&  bie  ©emelnbebe^örben  überall  in  erfter  ßinie  berufen 
füllen. 

1.  2)te  ©emeinben  beftimmcn  bie  ßol^nfä^e,  bie  in  bie  ©ubmiffionSüerträge 
eingefügt  »erben  follen.  Siefe  SWet^obe  ift  in  att  ben  ßönbem  in  ©ebraud), 
in  benen  bie  (Setocrffd^aftSbetoegung  noci&  nic^t  bie  aßgemcine  Sebeutung  ge^ 
toonnen  l^at  wie  in  ©nglanb,  fo  jum  Scifpiel  in  SJelgien,  ©ollanb,  grant 
rctd^.  3n  Selgien  fd&reiben  öon  ad^t  5ßroüingen,  bie  in  i^re  S3ebingniöl^efte 
bcfonbere  Sßertraggbeftimmungen  aufgenommen  l^aben,  fec^g  ben  ju  gal^Ienben 
aMtnimallol&n  bireft  oor.  ®aS  gleid&e  tun  faft  atte  (Semeinben.  3n  beiben 
fiörperfd^aften  erfolgt  bie  äuffteHung  ber  ßol^nfö^e  in  ber  SRegel  unter  Sei* 
^ilfe  ber  befte^enben  3nbuftric*  unb  8lrbeit»räte  unb  ber  8lrbeiter*  unb  Unter* 
nc^meroerbänbe.  3n  granfreid^  legen  bie  am  10.  Sluguft  1899  ergangenen 
S)cfretc  in  Übereinftimmung  mit  ben  SSorfd^lagen  ber  Commission  du  Travail 
öom  aßörj  1899  baS  folgcnbe  Serfal&ren  bei  ber  geftfteaung  ber  5»ormat 
lö^ne  feft.  @2  foUen  bie  beftel^enben  Vereinbarungen  gmifc^en  Unternehmern 
unb  arbÄtern  mögUd&ft  benüfet  merben.  SBo  eS  an  berartigen  Abmachungen 
fel^It,  fott  bag  ®uta(^ten  befonberer  Sommiffionen  eingel&olt  merben,  bie  aus 
arbeitgebem  unb  aus  Arbeitern  in  glcid^cr  3al&r  aufammenjufefeen  pnb.  Aufeer* 
bem  l&at  bie  üergebenbe  SBe^Jrbe  äioedtentfpred^enbe  3nformationen  oon  feiten 
fod^ge»erbfid&er  S^nbifate,  ber  (Seioerbegeric^te,  üon  3ngenieuren,  2)epartementSs 
unb  ©emeinbeard^itcften  unb  fonftigen  ffad^Ieuten  fid&  gu  befc^affen.  ^nd)  in 
iQoOanb  merben  bon  ben  ®emeinben  bie  äßinimallöl^ne  feftgefe^t;  bie  in  bie 
»ebingniSl^efte  aufgunel^men  fmb.  Ttan  f^at  bort  ben  SBorfd&lag  gemad&t,  bie 
arbeitSfammern  (Kamers  van  Arbeid)  jur  Beratung  über  bie  ßol^nfäfee  l^eran* 
SUgie^en,  i^nen  fogor  baS  5Red§t  geben  motten,  bie  ßo^nföfee  feftguftetten,  bie 
bann  Don  ber  @emeinbe  aufgenommen  merben  fotten.  3n  bem  äSeric^t  beS 
Centraal  Bureau  voor  Sociale  Adviezen  über  bie  aufnal^me  oon  Sßinimal* 
lohnen  in  bie  ©ubmifponSOertrSge  üom  3uni  1901  mirb  gegen  biefen  SBor* 
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fc^Iag  baö  Scbcnfcn  erhoben,  baf;  bas  moraUfd&c  Stnfcljcn  bcr  ftammcrn  öor 
allem  in  arbeitcrfrcifcn  nod^  nic^t  ftarf  genug  ift,  um  eine  fold^e  Selaftung 
3U  t)ertragen.  Solange  fie  aber  bai»  S^ertrauen  nid^t  ober  nid^t  ganj  beft^en, 
tt)ürbe  bie  Übertragung  ber  geftfteßung  ber  Sol^nfäfee  auf  biefe  Äörper« 
fd^aften  t)on  ben  Slrbeitern  aß  ein  reaftionärer  @d^ritt  betrad^tet  merben. 
(Sgl.  ©.  75.) 

Sei  biefer  3Jlttl)ohc  ber  Sol^nfeftfteKung  ift  bie  ©emeinbe,  bejiel^unggtoeife 
bie  Sßroöinsialregierung,  ber  ©eneralrat,  ober  loie  bie  pi^eren  ftommunal^ 
bel^örben  Reißen  mögen,  ober  ber  Qtaat  bie  entfc^eibenbe  Snftanj.  ®ie  Arbeits* 
fammem,  tt)ie  in  ©oHanb,  ober  bie  3nbuftrie*  unb  ärbeitöräte,  toie  in  SBelgien^ 
foioie  bie  S3eruf2üerbänbc  ber  Untemel^mer  unb  Slrbeiter  l&aben  babei  nur  eine 
beratenbe  Sätigfeit.  @ie  toerben  üon  ber  ^ommunalbeprbe  augesogen,  „mais  ä 
titre  purement  consultatif,  loie  e3  gum  Scifpiel  in  ben  SSertragSbebingungen  ber 
Sßrooinjialregierung  beg  meftlid^en  gianbernS  Reifet.  6S  ift  felbftberftänblid^, 
baf;  il^r  ©utad&ten  in  ben  meiften  gäHen  für  bie  ftommunalbel^örbe  beftimmenb 
fein  toirb,  loenigftenS  wenn  jmifc^en  btn  beiben  Sßarteien,  Unternel&mer  unb 
Strbeiter,  ®inftimmigfeit  öerrfc^t.  SlnbernfattS  l^at  bie  SBelfltebe  bie  ®ntfd&eibung, 
bie  bann  öon  ifirer  Swfantmenfefeung  in  l&ol^em  @rabe  beefnflußt  fein  toirb. 
3)er  ftampf  um  ben  Sol^nfaö  toirb  in  biefem  ^aUe  in  bie  Äommunalbe^ftrben 
l^ineingetragen,  auf  bereu  3ufammenfe^ung  bie  einjelnen  Parteien  (Sinflug  gu 
geminnen  fud^en  muffen. 

SBeld^er  SJlaBftab  ift  nun  oon  ben  SSel^brben  bei  ber  SluffteSung  ber  £o^n« 
fäfte  angeioenbct  loorben?  3u  ber  großen  3iltf)T^af)l  ber  pile  finb  bie  ®c^ 
meinbebe^iirben  —  unb  baS  loar  bei  bem  SBorl^errfd^en  ber  bürgerlichen  Stoffen 
ju  erioarten  —  bon  ber  STuffaffung  geleitet  worben,  baf;  eö  nid^t  bie  9luf* 
gäbe  ber  ßo^nflaufel  fein  Mnne,  bie  SlrbeitSlöl^ne  ötnaufjutreiben.  ®8  f oHten 
üielmel^r  nur  biejenigen  Slrbeitgebcr,  bie  untemormale  ßö^ne  ga^Ien,  sur  ©r« 
I^S^ung  berfelben  ober  gum  Sergid^t  auf  bie  SluSfül^rung  fommunaler  arbeiten 
gegtoungen  merben.  2)en  ßobntarifen  werben  bal^er  geiool^nlid^  bie  mittleren 
Sbl^ne  gugrunbe  gelegt,  bie  in  ber  @tabt  in  (Geltung  fmb;  toxt  fid^  bit  belgifd^en 
^t&btt  auiSbrücfen:  le  tarif  est  basö  sur  le  salaire  moyen  de  la  region, 
ober:  les  salaires  minima  seront  fixes  d^apr^s  le  taax  commun^ment  admis 
en  ville,  ober:  pas  trop  Kleves  d'apr^s  ceux  des  villes  environnantes»  S5ic 
bcigifd&e  Stobt  Slnberled^t  fefet  bie  Saline  fo  feft,  baf;  fie  benen  ber  foltben 
Unternehmer  (eotrepreneurs  s^rieux)  entfpred^cn.  ©benfo  ^ImerSfoort,  aWibbet 
bürg  ufm.  änbererfeits  begegnen  toir  cingelnen  ©tobten,  bie  in  bemufeter 
Slbftd^t  bie  So^nfäfee  l^öl^er  greifen,  alg  üblid&.  2)ie  ©tabt  @aint*3offc*ten= 
Sloobe  l^at  bie  ßöl^nc  um  5  ßtg.  per  Stunbe  ^öl^er  afö  mittlere  Unternehmer^ 
löl&ne  bcfHmmt.  Sbenfo  ^at  ©aarlem  ben  SWinimaUol^n  für  einen  §anbmcrfös 
gefeiten  auf  23  ßt^.  per  Stunbe  feftgefefet,  mäl^renb  ber  ©tanbarblol&n  gu 
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öleid&cr  3ctt  nur  20  ©tö.  Betrug,  ©c^r  Aar  uub  bcutHc^  ift  bicfc  8lbftd&t, 
bie  So^nflaufel  su  einer  Srl^Sl^ung  beS  So^nnbeauS  ju  benu^en,  üon  ber 
Sßroötnäialreflierunfl  bon  ßüttid^  auSgefprod^en  toorbcn.  ®8  l^eifit  ha  in  ber 
SSruffeler  Snquete  über  ben  9ßintmaIIol^n  Dorn  aßai  1896  (I,  ©.19):  ^®le 
(baö  Reifet  bie  Sßrobii^iolregierung)  trat  in  baS  praltifd^e  ©tabium  ein,  tt)o 
fie  fielen  ©d^mierigfeiten  begegnen  mugte,  meti  fie  ber  ©ered^tigfeit  genfigen 
unb  legitime  3ntereffen  beobod^ten,  nid^t  auf  einmal  rüdCftd^tdloiS  mit  allen 
ougenblidflid^  in  ben  üerfc^iebenen  ©wenbcn  ber  jproöins  gültigen  Slrbeitö* 
bebingungen  bred^en,  unb  tro^bem  in  mirffamer  äßetfe  ben  Slrbeitem  bienen 
tooUit,  toie  fte  üerpflic^tet  loar."  §ier  foH  alfo  bie  So^nflaufel  gu  einer 
SBerbefferung  ber  9(rbeit8lö^ne  benu^t  tDerben.  S)abei  brängt  {td^  bie  f^rage 
auf,  ob  bie  So^nHaufel  ein  geeignetes  SBer^eug  ift,  bie  SBcrbefferung  ber 
SlrbeitSlö^ne  burd^aufe^en,  unb  inSbefonbere,  in  melc^em  Umfange  eine  fold^e 
SBerbeffenmg  bem  loiberftrebenben  Unternehmertum  aufgesmungen  werben  fann. 
3n  ben  Säubern,  m  bie  (Setoerffd&aften  il^rc  Sol^nfäie  noc^  nid&t  allgemein 
^aben  jur  Geltung  bringen  f9nnen,  unb  um  biefe  l^anbelt  ed  fic^  allein, 
toerben  bie  inbiöibuetten  Söl&ne  au(|  innerl^alb  ber  eingelnen  Söegirfe  große  SSer- 
fc^iebenl^eiten  auftoeifen.  (S8  fel^It  eben  bag  3Kinimum,  beffen  Seobad^tung  bie 
©etoerffc^aften  erjmingen.  ißicr  fann  nun  bie  So^nflaufel  bie  auf  SScrbcfferung 
ber  SSl^ne  absielenben  SBeftrebungen  ber  8lrbeiterfd|aft  tatfräftig  unterftüfeen, 
inbem  fie  burc^  STufftellung  eines  SJlinimumS  auf  bie  @r^dl^ung  ber  unter 
il^rem  3lxt>tau  bleibenben  Söl^ne  eintoirlt.  ©ie  !ommt  bann  üor  allem  ben 
Arbeitern  jugute,  bie  unter  befonberS  fd^Ied^ten  ßöbnen  ju  leiben  l^aben, 
loSbi^enb  bie  2Irbeiter  ber  beftga^Ienben  33etriebe  junäd^ft  feinen  SBorteil  oon 
i^r  l^aben.  2)abei  ift  SSorauSfe^ung,  baf;  t^re  Soljnfö^e  gmar  über  bem 
mittleren  3)urd^fd^n{ttSlo]^ne  fte^en,  aber  nid^t  aber  bie  ber  beftsablenben  S3e« 
triebe  ^inauSge^en.  S3ei  einer  fold^eu  Drbnung  ber  Sol^nfö^e  oermag  bie 
So^nflaufel  eine  allgemeine  SBirfung  auSjuüben.  ©o  crflärtcn  gum  Seifpicl 
in  SImflerbom  fid^  Diele  Unternel^mer  bereit,  ben  SRaurern  unb  3intmer(euten 
ben  gleid^en  äßininmllol^n  auSbesablen  }u  tooDen,  bm  bie  Sol^nüaufel  ber 
@emeinbe  oorfd^rteb,  unb  fd^Ioffen  \iä)  tatfäd^lid^  i^ren  ©ä^en  an.  dlod)  itnU 
lid^er  tritt  bicfc  SBirfung  bartn  ^erbor,  bafe  im  3abre  1898  bei  bem  ©treif 
ber  S^inöiwlcute  bie  Unternel^mer  bereit  loaren,  ben  Sol^ii  ju  crl^ö^cn,  »cnn 
bie  ©emeinbc  ii^re  SKinima  J^inauffefecn  toürbe.  2)ie  Unternehmer  baben  alfo 
gar  nid^ts  bagegen,  beffere  ßöbne  su  jal^Ien,  fofern  ber  Äonfurreng  ber  gleid^e 
Sol^nfa^  aufgegtoungen  ift.  2)er  lol^nerl^ö^enbe  ©influf;  auf  bie  Pa^Iöbne 
»irb  aud^  in  anbcren  ^ottänbifd^en  ©tobten,  toie  ©neef,  SBinfd^oten,  3>üoIIe  ufto. 
fonftattert,  toäl^renb  bie  belgifd^en  ©täbte  meift  baS  @(eid^bleiben  berfelben 
feftfteßen.  ®ie  ämfterbamer  ©rfabrungen  mit  ber  Sobnflaufel  l&aben  bann 
ferner  betoiefen,  bag  ber  äßinimaUol^n  ben  tatfäd^Iic^  gültigen  ßobnfa^  nid^t 
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äu  \tf)x  fibcrftcigcn  baxf,  fott  bic  Sol^nHaufcI  nid^t  jcbcn  Sinfluß  auf  ben 
Icfetcrcn  öerlicrcn.  3ft  bic  SJiffcrcnä  grofe,  fo  toirb  bcr  Untcrncl^mcr  üicl  c^er 
geneigt  fein,  auf  bte  Beteiligung  an  ftäbtifc^en  ©ubmifftoncn  su  öcrgld&ten, 
ober  bie  pl^eren  ßo^nfäfte  auf  bic  ?tngebote  ju  fd^Iagen,  afö  bafe  er  fid& 
bemalen  tDirb,  bie  fommunalen  Sol^nfä^e  aUgemein  in  feinen  S3etrteb  unb 
fein  (Semerbe  einzuführen.  35er  SBert  ber  ßo^nflaufel  befielet  aber  nid^t  allein 
barin,  bafe  bic  bei  ben  ftäbtifc^cn  ©ubmifftongarbeiten  tätigen  8lrbeiter  für 
bic  3^tt  il^rer  Sefd^öftigung  beffere  ßä^nc  erl^alten,  fonbern  aud^,  unb  ganj 
befouber«,  in  bem  allgemeinen  ©infifuffe,  ben  fie  auf  bie  fiol^nöer^filtniffe  ber 
einseinen  (Semerbe  ausüben. 

»ei  bcr  äufftellung  ber  fio^nliften  l^abcn  bie  ©tobte  fid&  in  fcl&r  ücrfd^ic* 
bcncm  aJJafee  üon  bem  Streben  nac§  äugfü^rlic^fcit  leiten  laffcn.  2)lc  einen 
unterf(^eiben  nur  jmifd^cn  ben  qualifisicrtcn  9(rbeitcm  unb  JQanblangern  ober 
S:agarbcitem,  mS^renb  bic  anberen  au8fül&rlid&e  Siften  cntmerfen,  in  benen 
bie  einseinen  (Semerbc  unterfd^ieben  finb.  Offenbar  bcrbicnt  ber  sttjeite  SWobuS 
ben  aSorsug,  ba  nur  bei  i^m  t»  möglid^  ift,  bie  siemlic^  großen  S5erfd&iebcn=» 
l^eiten  in  ber  @nt(ol&nung  ber  einseinen  ©emerbe  geniigenb  su  berfidFftd^tigen. 

2)a  es  fid)  bei  ben  üon  ben  ©täbten  s«  öergebenben  8lrbeiten  inm  guten 
S^cil  um  Sauarbeiten  l^anbclt,  bei  benen  bic  äSerlUrsung  ber  Slrbeit^s^it  infolge 
be8  SBcd^fetö  bcr  3al&re8seiten  eine  SRoIIe  fpicit,  fo  mirb  bei  ber  geftftcttung 
ber  £of)nfä^c  bie  grage  oon  Sebeutung,  ob  ben  Unterncl^mern  ©tunben*  ober 
J^agelöl^nc  üorgefc^ricbcn  merben.  Sei  ©tunbcnlBl^ncn  fntft  ber  aBod&cntofjn 
beS  Slrbeitcri^  im  Sßinter,  mä^renb  er  fid^  bei  ^agclö^ncn  gleid^  bleibt.  SBoIIen 
bie  ©tobte  bei  ©tunbcnlB^ncn  nic^t  bem  Untcrnel^mcr  bic  Unterfd&eibung  üon 
©ommcr*  unb  SOSintcrlöönen  sur  Sebingung  machen,  bic  Icötcren  ^öl&er  feft* 
fc^cn  afö  bie  erftcren,  fo  muß  auf  {eben  ^oH  ber  allgemein  gültige  ©tunben* 
fafe  fo  beftimmt  merben,  baß  er  aud^  bei  ber  Heineren  ©tunbensal^I  be2  SBinter* 
arbeitWageg  für  bie  Sebürfniffe  ber  Slrbcitcrfamilic  auSreid^t. 

3n  bcr  ßol^nllaufcl  ift  bann  ferner  barüber  su  cntfd&eiben,  ob  unb  in 
mclc^em  Umfange  Slfforbarbcit  geftattet  fein  foll,  unb  suglcid^  gürforge  s«  treffen, 
baß  bd  bcr  SItlorbarbcit  oon  ben  Slrbeitern  aud^  bic  geniigenbc  möd^entlidie 
ßol^nfummc  oerbient  mirb.  3n  ben  ©ubmifriongoerträgcn  über  ftaatlld&e  Sau^ 
arbeiten  in  Siftorid  mirb  bie  Sefd&äftigung  öon  Arbeitern  in  ©tüdlol^n  ol^nc 
Semilligung  ber  ocrgcbcnbcn  Sel^örbc  unterfagt.  3n  bem  (Sutmurf,  ber  in 
bem  l&ollänbifc^cn  aßinifterium  für  aOSafferftraficn,  ©anbei  unb  ©emerbc  aus* 
gearbeitet  morben  ift,  mirb  bic  Slnmcnbung  bcr  ©tüdtarbeit  burc^  ben  Unter:: 
nc^mcr  gleichfalls  bon  biefcr  ScmiHigung  abhängig  gemad^t.  S)iefe  Sergünftigung 
faun  aber  üon  ber  SScrmaltung  mieber  aufgehoben  merben,  fobalb  bcr  Slrbcitcr 
bei  bem  Slfforblol^n  einen  geringeren  ©tunbcnlo^n  ücrbicnt,  als  für  bic  bc- 
treffenbc  SlrbcitSfatcgorie  als  3)tinimaIlol^n  aufgcftcllt  ift.    Seiber  fcl^It  eine 
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öcfttmmung^  burd^  bie  bcr  Unternehmer  gejtounflen  totrb,  für  ba^  SJorl^anben« 
{ein  eines  genügenben  DuantumS  9(rbett  su  forgen. 

3um  Äapitel  ßo^n  gel^örcn  ferner  bie  öeflimmungen  über  bie  befonbere 
Sejo^Iung  üon  Überjettorbeit,  9?ad&t*  unb  ©onntaggarbeit.  aWeiften»  finben 
loir  eine  auSreid^enbe  {Regelung  biefer  fünfte.  Um  nur  ein  Seifpiet  angu* 
führen,  fo  toax  in  ben  urfprunglid^en  SBertraggbebingungen  ber  ©tabt  Slmfterbam 
ber  ßo^n  für  ®onntag»arbeit  um  50  ^rojent  l^ö^er,  für  Übergeitarbeit  für 
bie  erfte  ©tunbe  um  10  $ßrojent,  bie  sioette  um  20  Sßrojent,  bie  britte  um 
30  Jßrosent,  bie  vetteren  um  50  jprojent  angefe^t.  3n  ben  fpäteren  Se* 
bingungen  mn  1901  toax  bie  @fala  bal^in  bereinfad^t  morben,  bag  für  bie 
erfte  unb  jweite  Überftunbe  eine  lOprogentige,  in  ber  brüten  unb  üierten  eine 
25prosentige,  in  ben  übrigen  eine  50proientige  ßol^nerl^öl^ung  eintritt,  ^^n^^ 
lid^e  3(norbnungen  in  anberen  J^oKönbifd^en,  in  belgifc^en  unb  anberen  @täbten. 

9(uBer  ben  ßö^nen  regeln  bie  äJertragSbebingungen'  gemö^nlic^  auc^  nod^ 
bie  8lrbeit85eit,  inbem  fie  einen  aJlajimalarbeitStag  feftfefeen,  naä)  beffeu  815- 
lauf  bie  ^ö^ere  SBergütung  für  Überseitarbeit  eintritt.  9luf  bie  einjelnen  SBe- 
ftimmungen  einjugel^en,  ift  l^ier  nid^t  möglich. 

2.  Sieben  biefer  erften  (Sruppc  üon  Staaten  unb  ßänbern,  bie  bie  ßo^ntarife 
unb  Strbeitöseiten  felbftänbig  fcftfefecn,  unb  fid^  babei  nur  üon  ben  Unter* 
ne^mer«  unb  3(rbeiterüerbänben  ober  al^nlic^en  ^drperfd^aften  beraten  laffen, 
fte^t  eine  jmeite  (Sruppe,  bie  bie  üon  anberen  fiörpcrfd&aften  aufgeftettten 
8tanbarblö^ne  unb  sSlrbeitSjeiten  afö  aud^  für  i^re  ©ubmiffwnSüerträge  binbenb 
afseptiert,  o^ne  i^irerfeitS  in  eine  Unterfud&ung  über  beren  ©l&arafter  ein:« 
sutreten.  S)iefer  gtoeite  3)lobuS  ber  Sluffteüung  bcr  ßol&nflaufel  ift  üor  allem 
in  ben  ßänbern  gebräud^Iid^,  too  bie  @en)er!{c^aft§bett)egung  ii^re  ßol^n-  unb 
arbcitöbebingungen  in  größerem  Umfange  üertoirflic^t  l&at.  3)aS  trifft  auf 
@nglaub,  bie  engUfdE)en  Kolonien  unb  fomeit  eS  ftd^  um  bie  S3ud^brudFer 
^anbelt,  auf  2)eutfd^Ianb  su.  S)ie  SluffteKung  ber  ßo^n(iften  unb  ber  S(rbeit§= 
Seiten  ift  in  biefem  ^aüt  eine  fel^r  einfache,  häufig  befd^rönfcn  fii)  bie  ©e* 
meinben  barauf,  eine  33eftimmung  beis  3n^altg  auf^unel^men;  bog  bie  üon 
ben  Unternel^mers  unb  3lrbeiterüerbänben  feftgefefeten  unb  im  ©eujerbc  an* 
erfonnten  ßo^nfä^e,  ober  ba^  bie  pon  ben  (Setoerffd^aften  anerfannten  ßö^ne 
5U  bejol^len  finb.  35aneben  »erben  üon  anberen  Stäbten  in  befonberen,  ben 
SBertragSbcbingungen  angefc^loffenen  Überp^ten  biefe  anerfannten  ßol&nfä^e  unb 
SlrbeitSgeiten  namentlich  aufgeführt.  3n  biefer  2lbteilung  fönnen  mir  alfo 
gtoci  Untergruppen  unterfd&eiben.  35ie  eine  mac^t  bie  Slufnal^me  ber  ßo^nfä^e 
üon  ber  gemeinfamen  9(nerfennung  burd^  Unternel^mer*  unb  9lrbeiterüerbänbe 
abl^ängig,  toü^renb  bie  jtoeite  fid^  mit  bem  begriff  ber  ©etoerffd^aftslö^ne 
(trade  nnion  wages)  begnügt.  Der  Unterfc^icb  ift  üon  Sebeutung.  3m  erfteren 
tJatte  ücrmeiben  bie  ©cmcinbcn  {eben  eingriff  in  baS  ©ebiet  ber  ßol&nftreitig* 
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feiten.  9tur  bte  Söl^ne  merben  bon  il^nen  in  il^re  äJertragSbebtngungen  auf« 
genommen,  bic  burci&  bic  Slnerfcnnung  ficiber  Steile  icber  ©trcitigfeit  entrüdl 
ftnb.  3m  jiDciten  gottc  [teilen  ftd^  bagegen  bic  (Semeinben  auf  bie  Seite  ber 
(Setoerlfd^aften,  infofern  fie  bie  (Setoerff^aftMöl^ne  felbft  bann  ancrfennen, 
aud^  mcnn  fie  t)on  einem  Sieile  ber  Unterne^merf^aft  beftritten  »erben.  2)ic 
ijorbcrung  ber  ©etoertfd^aftlJliJönc  wirb  übrigens  aud&  noc^  bann  erl^oben, 
menn  feine  Unternel^merüerbänbe  üorlianben  finb,  ober  loenn  e»  p^  um  aBarcn* 
lieferungen  l&anbelt.  ©o  mad^t,  tt)ic  wir  bereits  fa^en,  ber  ßonboner  ®raf* 
fd^aftSrat  in  feinen  SlrbeitSoerträgen  bie  Seobad^tung  ber  t)on  ben  Unter:" 
ne^mers  unb  8lrbeitert)erbänben  gleid&mäfeig  anerfannten  ßö^ne  ben  Unter« 
nc^mern  jur  SJebingung.  SBet  ber  Sieferung  üon  2Baren  bagegen  wirb  öon 
ben  Untemel^mem  eine  (Srflärung  be8  Snl^altS  öerlangt,  bafe  fie  bie  üon  ben 
©ewerffd^afteu  ber  bepglid&en  3)iftrilte,  wo  bie  SBaren  ^ergejlellt  werben, 
anerfannten  unb  tatfäd^lid^  burc^gefe^ten  Söl^ne  ga^Ien.  $ier  wirb  alfo  auf 
bie  auSbrücflid^e  ^nerfennung  burd^  bie  Unterne^merüerbänbe  oer}id)tet.  äBefent^ 
lid^  ift  nur,  baf;  bie  @ewerffd§afts(ö^ne  in  gewiffem  Umfange  auä^  faltifc^ 
gültig  ftnb,  bag  eS  fid^  alfo  nic^t  nur  um  $l^antQfteIö^ne  ^anbelt. 

@g  liegt  auf  ber  §anb,  bafe  bei  einer  berartigcn  Formulierung  ber  So^m 
flaufel  bie  9(rbeiterfd^aft  feinen  @c^u^  gegen  Solgn^erabfe^ungen  erpit.  ^tmx 
burd&  Übereintunft  ber  Unternel^mers  unb  SJlrbeiteroerbänbe  eine  ßoJ&nrebuftion 
burdjgeful&rt  wirb  —  unb  an  Seifpiclen  bafür  fe^It  eS  nid^t  — ,  fo  werben 
aud^  bie  fiöl&ne  ber  ftabtifd^cn  ©ubmiffionSüerträge  I}inabgel^en,  wie  fie  anbern* 
falls  aud^  bei  fteigenber  ßol^nlonjunftur  l^inaufge^en  muffen.  @e^r  wid^tig  ift 
bei  biefem  9WobuS  bie  fjormulierung  ber  einzelnen  ©ubmifftonSöertrdge.  Db 
barin  bie  9teoifton  ber  Sol^nfä^e  in  ben  pKen  ber  Sol^nfteigerung  auSbrüdC« 
lidE)  ftipuliert  ift  ober  nid^t,  ift  bebeutungSloS,  ba  ben  ßol^nfä^en  nur  bie 
SBcbeutung  üon  aWinimalldl^nen  jufommt,  unb  burd^  bic  Sarifücrträge  bie 
l^öl^eren  SiJ^ne  für  baS  gan^c  bewerbe  feftgelegt  werben.  SlnbcrS  iti  Zofyx* 
rcbuftionen.  iQier  ftnb  bie  Slrbeiter  nur  bann  gefd^u^t,  wenn,  wie  gum  äSei- 
fpict  in  ben  Formularen  beS  ßonboner  (Sraffd^aftSrateS,  bic  jur  3rft  beS  2Jer? 
tragSabfd^luffeS  gültigen  ßo^nfä^e  namentlid§  aufgefül^rt  finb  unb  i^re  3a^Iung 
auf  bie  Sauer  beS  Vertrages  auSbrücflid^  feftgelegt.  ift.  2)iefcr  ©d^u^  fann 
nad^  ben  Statuten  ber  glcid^en  ä3e^örben  üon  bem  oergebenben  SSerWaltungS» 
auSfd^ug  aUerbingS  burd^  bie  Einfügung  einer  befonberen  S3eftimmung  auf- 
gehoben werben,  burd^  bie  eine  fpätere  äSeränberung  ber  ßol^nfä^e  unb  SlrbeitS- 
geiten  berüdEfid^tigt  wirb.  ®r  fel&lt  gang,  falls  in  bie  ©ubmiffionSüerträge  nur 
bie  allgemeinen  StuSbrüdfe:  3^^Iung  ber  üon  ben  Unternel^mer«  unb  Strbeiter^ 
üerbönben  jeweils  anerfannten  ßol&nfäfee  ober  3aÖIwng  ber  üon  ben  ©ewerf^^ 
fd^aften  jeweils  anerfannten  unb  wirflid&  crbaltenen  ßo^nfäfee  aufgenommen 
ftnb.    Sei  bem  Jlbfc^lufe  cineS  neuen  SBertragcS  wirb  unter  allen  Umftänben 
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bic  So^nrcbuftion  in  flraft  treten  muffen.  ®te  ganäe  Soft  ber  ^«ft^öltung 
ber  errungenen  Sol^nfä^e  fällt  alfo  auf  bie  Semerffd^aften,  unb  bie  @emeinbeu 
leiften  burd&  bie  ®infül&rung  i^rer  ßol^ntlaufcln  nur  baö  eine,  bafe  \it  bie 
Sd^mu^fonfurrenj  ber  Unternel^mer  unb  9(r6eiter  gegen  bie  Don  ben  S3er6änben 
beiber  Parteien  Dereinbarten  9(rbeitiS6ebtngungen  Don  ber  S3eteiligung  an  i^ren 
Submiffloncn  auSfc^Iiefeen.  9Kit  JRüdfftc^t  auf  bie  3WögIic^feit  ber  So^nl^crab^ 
feftung  ^at  ba^er  bie  felbftänbige  9(uffte([ung  ber  Sol^nliften  burc^  bie  (Semeinben 
ben  äSorjug,  iab  fie  ben  burd^  ben  ftänbigen  £ol^nfampf  jmifd^en  ben  beiben 
^Parteien  öerurfad^ten  ßol^uöcränberungen  nid^t  fo  fc^nett  folgt  unb  nid^t  fo 
fd^neD  gu  folgen  braucht.  3ft  bie  Slrbeiterfc^aft  auf  ben  fommunalen  ffdrper« 
f^often  l^inreid^enb  ftarf  Dertreten,  fo  toirb  ed  i^r  mol^I  meift  gelingen,  gegen 
bie  bireften  3ntereffen  ber  Unterne^merfd^aft  Heinere  ßol^nrebuftionen  ah 
SUtoel^ren  unb  bie  alten  @ä^e  ju  erl^a(ten.  Diefer  SSor^ug  oerbinbet  \xä)  mit 
bem  3?ad^teil,  baf;  eine  Stufbcfferung  ber  So^nlifte  ebenfalls  weniger  leidet  ift, 
auf  jeben  ^aü  erft  bann  eintritt,  nac^bem  bie  Ij'öl^eren  Coline  allgemein  im 
©emerbe  anerfannt  ftnb.  Si^^^n  mir  ba^  Stefultat  auS  biefen  Überlegungen. 
S)ie  in  ben  englifc^en  @tabten  üblid^e  Siegelung  ber  So^nflaufel  ge^t  oon 
bem  Gebauten  aus,  bag  bie  ^ftfteüung  ber  So^nfä^e  auSfc^Iieglid^  @ad)e 
beS  ®etoerbeS  ift,  unb  bafe  bal&er  aud^  bie  (Semeinbeücrmaltung  nur  bie 
oon  bem  (Semerbe  oorgenommene  Siegelung  ansuerfennen  l^at,  moburd^  f^e 
für  eine  ffonfolibierung  ber  Ser^ältniffe  in  bemfelben  tätig  ift.  2)ie  eng* 
lifc^e  £ol^nIIaufeI  ift  bal^er  fel^r  elaftifc^  unb  folgt  ben  allgemein  anerfannten 
So^nüeränberungen  automatifc^.  3)aS  ift  für  bie  Slrbeiterfd^aft  nur  infomeit 
ein  SSorteil,  afö  eS  \iä)  um  So^nfteigerungen  l^anbelt,  mirb  aber  jum  dlai)^ 
teile  bei  ben  So^n^erabfe^ungen.  Um  biefen  äJorjug  mit  ber  autoritären  $eft^ 
feftung  ber  9(rbeitSbebingungen,  tote  fie  auf  bem  kontinente  gebräud^lid^  ift, 
gu  berbinben,  toöre  bie  2tufna^me  beS  (SrunbfafecS  ber  living*  wage  in  bie 
englifd^c  Siegelung  erforberlid^.  S)aburd&  mürben  ben  ßoJ&n^erabfefeungen  fefte 
@rengen  geftedt. 

Slufeer  ben  beiben  mid^igften  Slufgaben,  ber  Siegelung  ber  Coline  unb  ber 
SlrbeitSgeiten,  mirb  bie  :8o^nf laufet  benü^t,  um  anbere  3icl^  beS  Slrbeiter« 
fc^u^eS  gu  eneid^en.  SBir  ermähnen  l^ier  baS  äJerbot  beS  £rudrft)ftemS  unb 
ber  SfuSgal&Iung  ber  fiö^ne  in  Slaturalien,  baS  bie  SSertragSbebingungen  ber 
Kolonien  DueenSlanb,  SleufübmaleS,  SBiftoria  enthalten,  bie  SBeftimmung  beS 
ßonboner  ©raffd^aftSrateS,  bie  gmecfs  Setömpfung  ber  Sd^mifearbeit  bie  ^n^ 
fertigung  ber  ffleiber,  Stiefel,  §üte  unb  Sappen  in  ben  eigenen  gabrifen 
ber  Unternel&mer  forbert.  S)ie  ßobnf taufei  mufe  ferner  baju  bienen,  3nter* 
effen  ber  (Semerffd&aftSbemegung  ju  förbern,  bie  aufiertialb  ber  5«ftfc6wnö  ^^^ 
Sohnes  unb  ber  SlrbeitSgeit  liegen.  @o  nehmen  bie  ßontrafte  ber  englifc^en 
aUegierung  über  bie  Vergebung  oon  Srudtereiarbeiten  eine  Älaufel  auf,  burd^ 
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bte  bem  Unternehmer  jebe  Unterfc^eibung  amtfd^en  orgonifterten  unb  nx^U 
organifierten  9(rbettern  unterfagt  toirb.  3n  S)eutfd§Ianb  märe  gunäc^t  einmal 
portttt)  Don  ben  Untemel^mern  bte  ^nerfennung  beS  §toal\i\on^xti)tt^  ber  ooit 
t^nen  befc^Sfttgten  Slrbeiter  gu  forbern.  S(uc^  bte  Sefttmmungen  fönnen  ^ter 
ermähnt  merbeu,  bie  bie  Sefd^äftigung  frember  S(r6etter  berbteten  (mte  sunt 
SBeifpiel  in  @neef  nur  fotc^e  9(rbeiter  befd^Sftigt  merben  bürfen,  bie  minbeftenS 
feit  einem  3al^re  in  ber  ©emeinbc  anfäffig  ftnb,  in  K^emnift  bie  Sefd^äf* 
tignng  tfd^ed^ffd&er  Arbeiter  nid&t  geftattet  tft),  ober  wenigftenS  ben  in  ber 
@emeinbe  anfofftgen  SIrbeitern  eine  ä3e))or)ugung  sugeftel^en  (mie  }um  ä3eifpiel 
in  SBürjburg,  SRünt^en,  ßöln  uf».)- 

Um  bie  i^nen  unbequemen  äJorfd^riften  ber  So^nßaufel  ju  umgel^en,  ftnb 
Don  ben  Unternel^mem  bie  üerfd^iebenften  Snanöüer  gemad^t  unb  bann  bte 
@emeinben  gegmungen  toorben,  i^nen  mit  vetteren  SJorfc^riften  in  ben  @ub:' 
mifftonSberträgen  gu  begegnen.  S)ai$  giemlid^  aUgemeine  SSerbot,  bie  SSertr&ge 
an  Subunternehmer  ol^ne  @rtaubnid  ber  t)erge6enben  S3e^örbe  »eiter  gu  ber« 
geben,  foU  nic^t  nur  bie  {Qualität  ber  9(rbeiten,  fonbern  aud^  bie  S3eoba(f|tung 
ber  So^n«  unb  Slrbeit^bebingungen  fidler  ftellen.  D^ne  ein  berartigeS  Sierbot 
VD&xt  für  ben  Unternehmer  nichts  leidster,  atö  ftd§  um  bie  Slrbeiterfd^u^- 
beftimmungen  gu  brucfen.  2)agegen  mirb  ftc^  ba^  SSerbot  t)on  ber  (Semeinbe 
in  ben  gäUen  nit^t  aufredet  erhalten  laffen,  »o  Dualität  ber  Sfrbeit,  S^Wung 
ber  am  9(rbeitSpta^  be§  Unternehmer^  gültigen  £arif»  ober  (Semerffc^aftSIöl^ne 
garantiert,  bie  SBeiterbergebung  im  ©emerbe  ublid^  unb  ein  bolfötoirtfd^aft- 
lid^er  Stufen  mit  biefer  berbunben  ift.  SBirb  bie  SBeiterbergebung  geftattet, 
fo  bermbgen  bie  Unternehmer  ftd§  ben  f^bf^txtn  Sä^en  ber  bergebenben  ®e^ 
meinbe  baburd^  gu  entgie^en,  bag  fie  Seite  i^rer  SJerträge  an  Subuntemel^mer 
in  fold&en  S)iftriften  bergeben,  »o  bie  Sol^nfäfee  niebriger  ftnb  afö  in  ber  ber« 
gebenben  (Semeinbe.  S)er  Sud&ftabe  ber  So^nHaufel  toirb  auf  biefe  SBeife 
nid^t  gebrod^en,  ed  fragt  ftd^  nur,  ob  aud^  i^r  @eift  erfüQt  mirb.  SSon  ben 
SIrbeitem  unb  i^ren  Drganifationen  ift  bieg  bielerorts  beftritten  worben. 
3br  Seftreben  gel^t  bal^in,  bie  Arbeiter  einer  ßofalität  gegen  bie  Äonfurreng 
ber  älrbeiter  anberer  ßofalitäten  gu  fcfiü^en,  an  benen  billigere  Sö^ne  üblid§ 
unb  bon  ben  Drganifationen  felbft  anerfannt  ftnb.  @ie  »eifen  barauf  l^in, 
bag  il^nen  bie  £ol^nfIaufet  nid^tS  nü^en  fönne,  menn  infolge  berfelben  bie 
ortSanfäffigen  Spinnen  ^ö^ere  S(ngebote  aU  bie  anberer  Sofatitäten  machen 
ntUffen,  unb  bal^er  baS  9trbeit^quantum  für  ^le  ein  geringereiS  toirb.  Solange 
inbeS  bie  @ettcrtf(^aften  felber  bie  Serfd^ieben^eit  ber  ©elblfl^ne  nad^  SHftriften 
auf  @runb  ber  äSaftd  gleichen  {Reallohnes  anerkennen,  folange  fann  bon  einer 
©d^mufefonfurreng  bann  feine  Siebe  fein,  fad«  bon  ben  Unternehmern  bie  tarif* 
lid^  feftgelegten  £ö^ne  bega^It  merben.  3n  ber  So^nflaufel  bed  £onboner 
@raffd^aftSrated  finben  mir  bal^er  aud^  feine  berartige  äJeftimmung,  bie  bie 
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Slnfertigung  ber  ju  bergeöenben  Sirbetten  tnnerl^alb  SonboniS  verlangte.  Unb 
unfered  @rad^tenS  mit  Stecht,  ba  baburd^  bie  au^märtige  ftonfunens  aug« 
gefd^Ioffen  unb  ber  öergebcnbe  Ort  ber  ©nabe  ber  ortganfäffigcn  SßriDatfirmen 
ausgeliefert  »ürbe.  S35te  wir  in  unferer  früljercn  ©(^rift:  „©täbteöcrtoaltung 
unb  anuni5ipaIfojiaIt8mu3  in  ©nglanb",  ®.  250,  [(^rieben,  ,,ift  ber  SRuf: 
£onbon  för  bie  Sonboner,  fo  abfurb  als  nur  möglid^,  toenn  i^n  Slrbeiterfö^rer 
al§  i^r  $rinstp  erflären  unb  bamit  bem  Sonboner  9(rbeiter  auf  einen  grünen 
3»e!g  Reifen  »offen.  6r  öerliert  bagegen  äffe  feine  Stbfurbität,  menn  i^n 
Vertreter  ber  ©elbfacfintereffen  ergeben.  @r  bebeutet  niii^tS  anbere»,  atö: 
fionbon  für  bie  ßonboner  ftapitaliften  jur  SluSbeutung!"  S5ie  ©äfte  gelten 
gans  affgemein.  @in  foId^eS  affgemeineS  SSerbot,  ftäbtifd^e  Slrbeiten  mittels 
äBeiteroergebung  nad^  auSmärtS  gur  9(uSfii^rung  gu  herbringen,  ift  alfo  burd^auS 
3U  t^ermerfen.  Xamxt  foff  aber  nid^t  gefagt  fein,  bag  in  ben  eingelnen  pffen, 
roo  bie  arbeiten  ol&nc  Verteuerung  ebensogut  innerl^alb  ber  ©tabt  ausgeführt 
metben  fönnen  unb  Diedeid^t  nur  ©rünbe  ber  93equemlid^feit,  ber  ©efd^äftS^ 
berbinbung  für  ben  Unternel^mer  beftimmenb  ftnb,  feine  9(rbeiten  nad^  au^en 
weiter  gu  bergeben,  öon  ben  (Semeinben  bie  SSorfd^rift,  bie  arbeiten  innerl^alb 
ber  @emeinbe  QnS}ufäl^ren,  nid^t  in  bie  SBertröge  aufgenommen  merben  barf. 
©0  §aben  gum  Seifpiel  oerfd&iebene  J^offänbifc^e  ©täbte  bie  folgenbe  einwanbs* 
freie  Seftimmung  aufgenommen:  „S)er  Unternehmer  ift  oerpflidjtet,  bie  i^m 
baju  im  SSertrage  begeid^neten  Seile  feiner  ä(rbeiten  innerl^alb  ber  @emeinbe 
ausfuhren  ju  laffen." 

ffiir  ^aben  l^ier  bereits  bie  g^rage  ber  ffonfurrenj  ber  nad^  S)iftriften 
öerfc^iebenen  ß'd^ne  berührt.  SDiefe  iS^aqt  mufe  natürlid^  bereits  bei  ber  SBer* 
gebung  ber  §auptt)ertröge  auftaud^en,  infofern  Unternehmer  in  SJiftriften  mit 
bifligeren  Söhnen  biffigere  Angebote  fteffen  fönnen.  S(uc^  biefen  $unft  ^aben 
mir  an  ber  angeführten  ©teffe  im  Slufd^Iuffe  an  praftifd^e  ©rfal^rungen  beS 
(Sraffd^aftSrateS  bel^aubelt.  3nbem  toir  bort^in  bertoeifen,  begnügen  mir  uns 
bamit,  ^ier  nur  baS  Siefultat  auäufü^ren.  2Benn  man  bie  SSorft^rift  erläfet, 
ben  am  Drte  anfäffigen  girmen  ben  Suf^Iög  gu  erteilen,  faffS  i^re  Ijöl^cre 
t^orberung  affein  ben  am  Orte  gega^Iten  l^öl^eren  Söl^nen  gusufc^reiben  ift,  fo 
gibt  fic^  bie  oergebenbe  äSebörbe  in  bie  iQänbe  ber  am  Orte  anfäffigen  ^^irmen. 
3für  bie  Arbeiter  mürbe  aber  eine  berartige  ©ubmiffionSpoIitif,  faffS  affgemein 
bur^gefü^rt,  nur  eine  SSerfc^iebung  ber  So^nfonfurreng  bebeuten.  3)ie  an  ben 
Orten  mit  niebrigeren  Söbncn  infolge  ber  3urüdE^aItung  ber  arbeiten  arbeitslos 
merbenben  $(rbeiter  mürben  in  bie  ©täbte  mit  l^öb^ten  Söhnen  überfiebeln 
unb  bort  burd^  il^re  ftonfurrcng  bie  ^ö^eren  ßöl^ne  ^erabbrüdten.  3ebe  eng« 
l^ergige,  nur  lofale  ober  berufliche  ©ruppen  ber  älrbeiterfd&aft  begünftigcnbe 
proteftioniftifd^e  Sfrbeiterpolitif  mufe  fdöliefelic^  jum  9kd5teile  ber  gcf^üfeten 
@ruppen  auSfd^tagen. 
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fd&icbcnftc  SBcife  umgcftaltc.  SBir  miffcn  niijt,  mag  mit  bcn  öcrfd^icbcnftcn 
Umgcftaltungcn  bcr  Unternehmer:^  unb  Slrbcitcrüerbänbe  gemeint  fein  foll. 
S)agegen  toiffen  »ir,  bafe  eö  in  jal^Ireic^en  Sänbern  gelungen  ift,  bie  2ol^n= 
flaufel  p  formulieren,  obtool^I  aucf)  in  i^nen  bie  Vertretungen  ber  Untere 
ne^mer  unb  Arbeiter  »eber  offisieH  nod^  gefefelid^  feftgeftettt  finb.  9laä)  biefer 
SBeiSl^eit  läfet  bann  ber  S3erid&terftatter  feine  juriftifd&e  Sgl^antafie  fpielen.  Sß  fann 
in  einem  ©eioerbe  gar  feine  Drganifation  geben,  eS  fann  bagegen  aii^  3toei 
ober  mel^r  S3erbänbe  geben,  nmn  fann  ftc^  auc^  ben  ^aU  beuten,  bag  nur 
»enigc  2lrbeiter  besieJ^ung^mcife  Unternel^mcr  ftd^  berbunbcn  ^aben,  unb  bafe 
bie  bon  biefen  gefcfiloffenen  ßo^nüereinbarungen  feine  allgemeine  änerfennung 
finben.  Wtan  fann  fid^  aud^  nocli  mand^eg  anbere  benfen!  gür  bie  ^rage 
ber  ßol^nflaufel  finb  biefe  ©ebanfen  beg  Serid^terftatterS  öoHftänbig  gleich« 
gültig.  Sßacö  biefen  feinen  afugfül^rungen  fommt  gum  ©d&Iufe  ber  apobiftifd^e 
Safe:  „®in  juriftifd^  gu  formuIierenbeS  aWerfmaf,  an  bem  bie  SBerbänbe  atö 
bered^tigte  SSertreter  il^rer  attgemeinen  ©emerbeintereff en,  i^re  Sol^nbercinbarungeu 
afö  allgemein  gültige  ju  erfennen  finb,  eine  juriftifd^  feft  beftimmbare  ®renje 
ätoifd&en,  »enn  aud6  nid^t  ber  gform,  fo  ber  Ba^t  nad^  legitimierten  unb 
nid^tlegitimierten  Vertretungen  efiftiert  fo  lange  nid&t,  atö  eg  nid&t  offisieH, 
ba«  Reifet  gefefelid^  fii;ierte  Unternel^mcr*  unb  8Irbeiteröerelne  gibt.  S3iS  gu 
biefem  3^itpunfte  fann  ba^er  aud^  feine  So^nflaufel  in  bie  ftäbtifd^en  ©ub^ 
miffiongs  unb  8(rbeitgbebingungcn  aufgenommen  mcrbcn."  $err  ,Dr.  3int* 
borfer  l&at  cg  berfünbet,  unb  ba  mufe  fid^  bie  ©ad^e  lool^I  fo  t^erl^alten!  3)er 
Sonberaugfd^ufe  für  ©ubmifponSmefen  l^ätte  beffer  getan,  ftatt  eineg  3uriften 
einen  3?ationaIi)fonomen  für  bie  g^ormulierung  ber  ßol^nflaufel  gu  gewinnen. 
35iefer  f)attt  üorauSfid^tlid^  meniger  nad^  juriftifd^  gu  formulierenben  ^kvU 
malen  unb  juriftifd^  feft  beftimmbaren  ©rengen  gefud^t,  l^ätte  ftd^  auc^  nic^t 
lange  mit  ber  ©d^eibung  üon  legitimierten  unb  nid&tlegitimiertcn  Vertretungen 
aufgel^alten,  fonb'trn  I}ättfc  eS  enttoeber  mie  bie  SBieSbabener  ©tabtüertoaltung 
gemalt  —  öon  granffurt  foU  eS  übrigens  nid^t  fel&r  toeit  nad^  SQSiegbaben 
fein  —  ober,  faßs  er  auc^  bie  ungelernten  ?lrbeitcr  beriitffi^tigen  ttoDte, 
fid^  an  bag  ©trafeburger  Veifpiel  gel&alten  —  unb  bie  äleife  nad&  Strasburg 
foK  aud^  nid&t  übermäßig  lang  fein!  O&ne  jebe  ©d^mierigfeit  märe  e»  fo  gu 
einer  befferen  Raffung  gefommen,  als  fte  ^txx  Dr.  3irnborfer  mit  äff  feiner 
3unfterei  fertig  gebrad^t  l&at.  2)tefe  gangen  SluSfül&rungen  beS  Verid&teS  über 
bie  ßol&nflaufel  fmb  SSormänbe,  hinter  benen  fid^  bie  Slrbeiterfcinblid&feit  beS 
äuSfd^uffeS  berbirgt.  Sie  im  (Semerbe  üblid^en  Sö^ne  begiel^ungSmeife  8lrbeitS= 
bebingungen,  bie  nad^  ben  Vorfc^lägen  beS  SfuSfdöuffcS  gültig  fein  f offen, 
fönnen  fo  miferabel  fein  mie  möglich;  bie  ©tabt  fü^It  nid^t  bcn  SBcruf  in 
ftd^,  bie  SBemü^ungen  einer  in  ber  SDHnber^eit  befinblid&en  Sfrbeitcrorganifation 
um  bie  Verbefferung  ber  SlrbeitSöerl^ältniffe  gu  unterftüfeen. 
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SRad^  bcm  l^iftorift^-fritifd^cn  ÜbcrWicf  über  bic  fioönflaufcl  tocnbcn  toir 
und  ntinmel^r  bosu,  eine  ftjftematifd^e  3)arfteIIung  berfelben  auf  @runb  belS 
SRaterialS  in  unferen  Sänben  gu  geben. 

S)ie  Formulierung  beS  ßo^nflaufelin^alteä  erfolgt  cnttoebcr  burd^  bic  öer=^ 
gebcnbe  aSc^örbe  felbfl,  ober  bie  Se^örbe  afjeptiert  bte  Slrbeit^bebingungen  atö 
ben  Untemel^mer  üerpflid^tenb,  bie  i^r  in  irgenb  einer  f^orm  afö  aUgemetu 
gültige  entgegentreten.  S)a  nid^t  überall  bie  Sol^nflaufel  anä)  anbere  SBe- 
fttmmungen  als  bie  Sol^nfa^e  entplt,  fo  mirb  in  fielen  grillen  bie  f^ormu? 
lierung  beg  ßol^nflaufelinl&alteS  fid^  mit  ber  SuffteUung  ber  borgufd^reibenben 
So^nfä^  bedCen.  ^anim  mirb  fid^  Dor  allem  ber  ßampf  bre^en,  unb  bie 
©emetnbebc^örben  finb  bal&er  bei  biefer  Arbeit  befonberd  öorfid^tig.  S)aju 
treibt  fie  in  erfter  ßinie  aucfi  bie  3Wicffid^t  auf  baS  Unterne^merintereffe, 
baS  roa^rgunel^men  ftd^  bie  ©emeinbebe^örben  überall  in  erfter  ßinie  berufen 
füllen. 

1.  ®ie  ©emeinben  beftimmen  bie  ßol^nfäfee,  bie  in  bie  ©ubmiffiongöerträge 
eingefügt  werben  foHen.  ®iefe  3ßetl^obe  ift  in  all  ben  ßänbern  in  ©ebraud^, 
in  benen  bie  ©etoerffd^aftsbetoegung  nocfi  nic^t  bie  allgemeine  S3ebeutung  ge« 
toonncn  l^at  »ie  in  ©nglanb,  fo  gum  S3eifpiel  in  Belgien,  $ollanb,  'S^anh 
reid^.  3n  Belgien  fc^reiben  bon  ad^t  Sßroöinjen,  bie  in  il&re  SebingniSl^cfte 
befonbere  SSertragSbeftimmungen  aufgenommen  l^aben,  fed&d  ben  ju  gal&lenben 
aWinimallo^n  bireft  öor.  S5ag  gleid^e  tun  faft  alle  (Semeinben.  3n  beiben 
Äörperfd^aften  erfolgt  bie  Slufftellung  ber  ßol^nföfee  in  ber  SWegel  unter  Sei« 
^ilfe  ber  befte^enben  3nbuftrie*  unb  Slrbeitöröte  unb  ber  2lrbeiter»  unb  Unter« 
ne^meröerbänbe.  3n  granfreit^  legen  bie  am  10.  Sluguft  1899  ergangenen 
S)efrete  in  Übereinftimmung  mit  ben  SSorfd^Iägen  ber  Commission  du  Travail 
öom  aWärg  1899  bag  folgenbe  Serfal^ren  bei  ber  tJeftfteHung  ber  3?ormat 
lö^ne  feft.  ®3  follen  bie  beftel^enben  SJereinbarungen  gmif^en  Unternel^mern 
unb  SlrbAtern  möglic^ft  benü^t  »erben.  28o  eg  an  berartigen  Slbmac^ungen 
fel^lt,  foD  bad  ©utad^ten  befonberer  ^ommiffionen  eingeholt  merben,  bie  aud 
ärbeitgcbem  unb  au3  Slrbeitern  in  gleicher  S^^l  äufammengufefeen  finb.  Slufeer« 
bem  \)at  bie  öergebenbe  »e^örbe  ättjedEentfpred^enbe  3nformationen  öon  feiten 
fad^getoerblid^er  ©^nbifate,  ber  ©etoerbegerid&te,  öon  3ngenieuren,  Departements« 
unb  ©cmcinbeard^itetten  unb  fonftigeu  gad&leuten  ftc^  ju  befc^affen.  2lu^  in 
^oQanb  merben  üon  ben  @emeinben  bie  äninimallö^ne  feftgefe^t,  bie  in  bie 
SebingniSl^cftc  aufzunehmen  pnb.  3Wan  l&at  bort  ben  SBorfd^lag  gemacht,  bie 
arbcitSfammem  (Kamers  van  Arbeid)  jur  Beratung  über  bie  ßol^nfäfec  l&eran« 
sujie^en,  i^nen  fogor  baS  3ted^t  geben  motten,  bie  ßo^nfä^e  feftguftcffen,  bie 
bann  üon  ber  ©emeinbe  aufgenommen  »erben  fotten.  3n  bem  aSerid&t  bcS 
Centraal  Bureau  voor  Sociale  Adviezen  über  bic  3tufnal^me  Don  3Winimal« 
löhnen  in  bie  ©ubmifflonSöerträge  öom  3uni  1901  toirb  gegen  biefen  SSor« 
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fc^lag  ia^  Sebenfen  erl§oben,  bag  bas  ntoralifd^e  Slufeljen  ber  Sammern  t)or 
aUcm  in  Slrbcitcrftcifcn  nod^  nic^t  ftart  genug  \\i,  um  eine  fold&e  S3elaftung 
ju  bertragen.  (Solange  [xt  aber  baS  äJertrauen  nid^t  ober  nid^t  gan}  befi^en, 
mürbe  bie  Übertragung  ber  geftftettung  ber  Sol&nfäfee  auf  btefe  flörper* 
fd^aften  öon  ben  Slrbeitem  afö  ein  reaftionärer  ©d^ritt  betrad&tet  werben. 
(Sßgl.  ®.  75.) 

Sei  biefer  SRetl^obe  ber  So^nfcftftellung  ift  bie  ©emeinbe,  bejiel&ungStoetfe 
bie  Sßroüinäialregierung,  ber  ©eneralrat,  ober  tote  bie  pi^eren  flommunal* 
bel^örben  l^eigen  mögen,  ober  ber  Staat  bie  entfd^eibenbe  3nftanj.  2)ie  SlrbeitS^^ 
fammem,  toie  in  ©oHanb,  ober  bie  Snbuftrie-  unb  8lrbeit8räte,  tote  in  Selgien, 
fotoie  bie  SSeruf^üerbänbe  ber  Untemel^mer  unb  Slrbeiter  l^aben  babei  nur  eine 
beratenbe  ^ätigfeit.  ®ie  toerben  t)on  ber  Sommunalbel^örbe  jugegogen,  „mals  ä 
titre  purement  consultatif",  toie  eS  sum  Seifpiel  in  ben  SBertragSbebingungcn  ber 
Sßroüingialrcgierung  beg  toeftlid^en  glanbernS  l&ctfet.  ©g  ift  felbftüerftänblid^, 
bafe  i^r  ©utad^ten  in  ben  meiften  fJäHen  für  bie  Äommunalbe^örbe  beftimmenb 
fein  toirb,  toenigften»  toenn  gtoifc^en  ben  beiben  Sßarteien,  Unternel^mer  unb 
Jlrbefter,  ©inftimmigfeit  l&errfd^t.  Slnbernfallg  l^at  bie  »e^örbe  bie  entfd^eibung, 
bie  bann  öon  i^rer  Swfamnienfeöung  in  l&ol^cm  ®rabe  beeinflufet  fein  toirb. 
£)er  Aampf  um  ben  So^nfa^  toirb  in  biefem  l^oHe  in  bie  Sommunalbe^Srben 
l^ineingetragen,  auf  beren  Bufammenfe^ung  bie  einjelnen  Parteien  @influ6  5U 
gewinnen  fud^en  muffen. 

SBeld^er  SUlafeftab  ift  nun  üon  ben  aSel^örben  bei  ber  Slufftettung  ber  Solans 
fäfee  angetocnbet  toorben?  3n  ber  grofeen  aWe^rga^I  ber  gälle  flnb  bie  ®e* 
meinbebeprben  —  unb  baS  toar  bei  bcm  SBorl&errfd^en  ber  bürgerlichen  ftlaffen 
ju  ertoarten  —  bon  ber  2luffaffung  geleitet  toorben,  bafe  eö  nic^t  bie  2luf* 
gäbe  ber  ßo^nHaufel  fein  fönne,  bie  Slrbeitglöl^ne  l^inauftutreiben.  ®S  follten 
öielme^r  nur  biejenigen  Slrbeitgeber,  bie  unternormale  ßö^ne  jaulen,  gur  @r* 
l^öl^ung  berfelben  ober  gum  SSergtd^t  auf  bie  9(u3fül§rung  kommunaler  9(rbeiten 
gegtoungen  toerben.  S)en  So^ntarifen  toerben  bal^er  getoöl^nlid^  bie  mittleren 
ßiJl&ne  gugrunbe  gelegt,  bie  in  ber  ©tabt  in  ©eltung  pub;  toie  fid^  bie  belgifd^en 
©tobte  auSbrürfen:  le  tarif  est  base  sur  le  salaire  moyen  de  la  region, 
ober:  les  salaires  minima  seront  fix^s  d'apres  le  taux  communöment  admis 
en  ville,  ober:  pas  trop  elev6s  d'apres  ceux  des  villes  environnantes«  2)ie 
belgifc^e  ©tobt  Slnberle^t  fefet  bie  Söl^ne  fo  feft,  bafe  fie  benen  ber  foliben 
Unternehmer  (eotrepreneurs  sörieux)  entfpred^en.  ©benfo  ämerSfoort,  SRibbel* 
bürg  ufw.  änbererfeits  begegnen  toir  cingelnen  ©tobten,  bie  in  bewußter 
2lbrtd&t  bie  So^nfäöe  p^er  greifen,  afö  üblid^.  SDie  ©tabt  ©aint*3offe4en:: 
9toobe  l^at  bie  Söl&ne  um  5  Kt2.  per  ©tunbe  i)Sf)tx  afö  mittlere  Unternehmer* 
IB^ne  beftimmt.  ©benfo  f)at  ^aarlcm  ben  aRinimallol^n  für  einen  i&anbtoerfös 
gefeHen  auf  23  Kt^.  per  ©tunbe  feftgefe^t,  toä^renb  ber  ©tanbarblol^n  gu 
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gleid^cr  3cit  nur  20  Kö.  betrug.  @c^r  Aar  unb  bcutll(f|  ift  biefc  abpd&t, 
bie  Sol^nflaufel  su  einer  @rl^öl^ung  beS  So^nntDeaug  ju  benu^en,  Don  ber 
$rot)ingiaIregierung  bon  Süttid^  audgefprod^en  toorben.  @g  ^etgt  ha  in  ber 
SJrüffeler  Snquete  über  ben  aninimoHo^n  öom  md  1896  (I,  ©.  19):  „@ie 
(baS  l^eigt  bie  $rot)tn3iaIregterung)  trat  in  bo^  praltifd^e  @tabium  ein,  too 
fte  bielen  Sd^mierigfeiten  begegnen  mugte,  meil  fie  ber  Sered^tigfeit  genügen 
unb  legitime  3ntereffen  beobad^ten,  nic^t  auf  einmal  rüdCftd^tiSIo^  mit  aKen 
ougenblidlic^  in  ben  berfd^iebenen  ©fgenben  ber  Sßroöing  gültigen  Arbeits* 
bcbingungen  bred^en,  unb  trofebem  in  »irffamer  SBeifc  ben  8Irbeitem  bienen 
ttjottte,  »ie  fte  öerpfitd&tet  mar."  §ter  foK  alfo  bie  2of)ntla\x\tl  §u  einer 
SSerbefferung  ber  SlrbeitSlö^ne  benu^t  merben.  S)abei  brängt  fid^  bie  t^rage 
auf,  ob  bie  So^nllaufel  ein  geeignete«  SBerl^eug  ift,  bie  Serbefferung  ber 
Arbeitslöhne  burd^5ufe<$en,  unb  indbefonbere,  in  melc^em  Umfange  eine  fold^e 
SJerbeffcrnng  bcm  toiberftrebenben  Unternel&mertum  aufgegioungcn  merben  fann. 
3n  ben  ßänbem,  m  bie  ©etoerffd&aften  il&re  Sol^nfä^e  nod^  nic^t  allgemein 
l^aben  }ur  ©eltung  bringen  fönnen,  unb  um  biefe  ^anbelt  eS  fic^  allein, 
»erben  bie  inbiöibueHen  ßö^ne  auc^  innerl^alb  ber  einseinen  Segirfe  grofee  SBer* 
fc^iebenl^eiten  auftoeifen.  @S  fel^It  eben  baS  aiiinimum,  beffen  äJeobad^tung  bie 
@emer{f(f|aften  erjmingen.  JQier  fann  nun  bie  SoJ^nHaufel  bie  auf  SSerbefferung 
ber  Sffl^ne  abgielenben  »eftrebungen  ber  Slrbeiterf^aft  tatlräftig  unterftfifeen, 
inbem  fte  burd^  SluffteHuug  eine«  äßinimum«  auf  bie  (Sr^öl^ung  ber  unter 
i^rem  9?iDcau  bleibenben  Söbne  einwirft,  ©ie  fommt  bann  bor  allem  ben 
Arbeitern  jugute,  bie  unter  befonberS  fd^Ied^ten  Colinen  gu  leiben  l^aben, 
ma^renb  bie  Arbeiter  ber  beftga^tenben  betriebe  gunäd^ft  feinen  SBorteit  bon 
i^r  l^aben.  3)abei  ift  SSorauSfe^ung,  bag  il^re  So^nfä^e  gtoar  über  bem 
mittleren  SJurd^fd^nittMol^ne  ftel&en,  aber  nid^t  über  bie  ber  beftga^Ienben  Se* 
triebe  l^inauSgel^en.  S3ei  einer  fold^eu  Drbnung  ber  Sol^nf&^e  bermag  bie 
So^nflaufcl  eine  allgemeine  SBirfung  auSguüben.  ©o  erffärten  gum  SBeifpief 
in  Amfterbam  ftd&  biele  Untcrnel^mer  bereit,  ben  3Kaurcrn  mtb  3i»i«^crieuten 
ben  gleichen  aninimallolju  auiSbegal^Ien  gu  mollen,  ben  bie  Sol^nffaufel  ber 
@emetnbe  borfd^rieb,  unb  fd^Ioffen  ftc^  tatfäd^Iid^  il§ren  ©ä^en  an.  3loäi  beut« 
Ii(^cr  tritt  biefe  SBirlung  barin  l^erbor,  baß  im  3a^re  1898  bei  bem  ©treif 
ber  Stmmerleute  bie  Unternehmer  bereit  toaren,  ben  So^n  gu  erl^öl^en,  toenn 
bie  ©emeinbe  il^re  ÜRinima  J^inauffefecn  loürbc.  S)ie  Unternel^mer  l^aben  alfo 
gar  nichts  bagegen,  beffere  üöl^ne  gu  gal^Ien,  fofern  ber  ffionfurreng  ber  gleiche 
Sol^nfo^  aufgegmungen  ift.  S)er  (ol^ner^ö^enbe  @influg  auf  bie  $Ia^löl^ne 
mirb  auä)  in  anberen  ^ottänbifd&en  ©täbten,  »ie  ©neef,  SBinfd^oten,  3tt)oIIe  uf». 
fonfiatiert,  ma^renb  bie  belgifi^en  ©tobte  meift  ba«  @leid^bleiben  berfelben 
feftftellen.  S)ic  Amfterbamer  (Srfal^rungen  mit  ber  ßol^ntlaufel  l^abcn  bann 
ferner  betoiefen,  bag  ber  SRinimallo^n  ben  totf&d^Iid^  gültigen  Sobnfa^  nid^t 
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ju  fe^r  übcrftciflcn  barf,  foH  bic  Sol^nHaufcI  nid^t  icbcn  ©tnflufe  auf  ben 
Icfetcrcn  öcrlieren.  3ft  bic  SJiffcrcnä  grofe,  fo  toxtb  bcr  Untcrncl&mcr  öiclcl&er 
geneigt  fein,  auf  bic  Sctciligung  an  ftäbtifdö«n  ©ubmifponen  gu  bcrsidötcn, 
ober  bie  pi^eren  Sol^nfä^e  auf  bie  9Ingebotc  p  fd^Iagcn,  afö  bag  er  fid^ 
bemühen  mirb,  bie  fommunalcn  fioMäfee  allgemein  in  feinen  Setrieb  unb 
fein  ©ewerbc  einzuführen.  S)cr  SBert  ber  ßo^nHaufcI  befielet  aber  nic^t  allein 
barin,  bafe  bic  bd  ben  ftäbtifc^en  ©ubmiffiongarbeiten  tätigen  Arbeiter  für 
bie  Sdt  i^rer  SScfd^äftigung  beffere  Coline  erhalten,  fonbern  aud^,  unb  ganj 
befoubcr^,  in  bem  allgemeinen  (Sinfluffe,  ben  fte  auf  bic  Sol^nberpilniffe  ber 
einjelnen  ©emerbe  ausüben. 

aSei  ber  aufftettung  ber  So^nliften  l^abcn  bie  ©täbte  fid^  in  fe^r  öcrfd^ie^^ 
benem  3)Ja6e  öon  bem  Streben  nac^  Sfuöfü^rlid^feit  feiten  laffen.  35ic  einen 
unterfd&eiben  nur  steiferen  ben  qualifigiertcn  8lrbeitem  unb  ©anblangem  ober 
S^agarbeitcrn,  toö^rcnb  bie  anberen  au8fül&rlid(ie  Siften  entwerfen,  tu  benen 
bie  einäclnen  ©etocrbc  unterfd^ieben  ftnb.  Offenbar  ücrbient  ber  ätoeite  aWobug 
ben  SSorjug,  ba  nur  bei  i^m  cd  möglid^  ift,  bie  giemlid^  großen  SSerfd^ieben« 
Reiten  in  ber  ©ntlobnung  ber  einäcInen  (Semerbe  gcnügcnb  ju  berfidtfi(f|tigen. 

2)a  es  ftc^  bei  ben  t)on  ben  6täbten  gu  bcrgebenben  Slrbeiten  gum  guten 
S:eil  um  Sauarbeiten  banbelt,  bei  benen  bic  SSerlürjung  ber  SlrbeitSgeit  infolge 
beS  aBed^fetö  ber  Sa^re^geiten  eine  SRotte  fpielt,  fo  wirb  bei  ber  ^ftftcaung 
ber  ßo^nföfte  bie  gragc  bon  Scbeutung,  ob  ben  Unternel&mern  ©tunben*  ober 
XaQtl'6f)nt  öorgefd&rieben  werben.  S3ei  ©tunbcnlö^nen  ftnft  ber  SBod^enloIjn 
beS  3lrbeiter8  im  SBinter,  wa^renb  er  fid^  bei  2:agclöl&nen  gleid^  bleibt.  SBotten 
bie  6täbte  bei  @tunbenI6^nen  nic^t  bem  Unternel^mer  bie  Unterfc^eibung  bon 
©ommer*  unb  SBinterlöl^nen  gur  Scbingung  mad^en,  bie  leftteren  P^er  fcft^^ 
fe^cn  atö  bie  erfteren,  fo  mufe  auf  ieben  gött  ber  allgemein  gültige  ©tunbeu* 
fafe  fo  beftimmt  werben,  bafe  er  aud^  bei  ber  Heineren  ©tunbenga^I  beg  SBinter* 
arbcitstageg  für  bie  Sebürfniffe  ber  Arbeiterfamilie  auSreid^t. 

3n  ber  ßol^nflaufel  ift  bann  ferner  barüber  gu  entfc^eiben,  ob  unb  in 
weld^em  Umfange  äfforbarbeit  gcftattet  fein  foll,  unb  gugleid^  gürforge  gu  treffen, 
bafe  bei  ber  SlHorbarbeit  öon  ben  SIrbeitcrn  aud^  bie  genügenbe  wöd^entlidöe 
Sobnfumme  üerbient  wirb.  3n  ben  ©ubmiffionSbcrträgen  über  ftaatlit^e  SBau* 
arbeiten  in  SSiftoriä  wirb  bie  SefdEjäftigung  öon  Arbeitern  in  ©tüdflol^n  ol^nc 
Bewilligung  ber  öergebenben  Sel&örbe  unterfagt.  3n  bem  Entwurf,  ber  in 
bem  ^oUänbifd^en  ÜRinifterium  für  aBafferftrafeen,  öanbel  unb  ©ewerbe  auS* 
gearbeitet  worben  ift,  wirb  bie  änwenbung  ber  ©tüdEarbeit  burd^  ben  Unter- 
nehmer gleid^falfg  öon  biefer  SBcwittigung  ab^ngig  gemacht.  S)iefe  2?ergünftigung 
fann  aber  bon  ber  SJerwaUung  wiebcr  aufgehoben  werben,  fobalb  ber  Arbeiter 
bei  bem  Slfforblol^n  einen  geringeren  ©tunbenlol^n  berbicnt,  aU  für  bie  be* 
treffenbe  SlrbeitSfatcgorie  alö  aJlinimallo^n  aufgeftcttt  ift.    fieiber  fel^lt  eine 


55 

SJcftimmung,  burd^  bic  bcr  Untcmcl&mcr  flcjtoungcn  toirb,  für  bag  SSorl^anbcn* 
fein  eines  geniigenben  DuantumS  9lr6eit  jn  forgen. 

3utn  ftapitel  So^n  gel^ören  ferner  bie  Seftimmungen  über  bte  bcfonbcrc 
SSeia^Iung  öon  ÜberjeitaTbeit,  3fla^U  nnb  ©onntagSarbeit.  ÜRelftcnS  finben 
»ir  eine  auSreid^enbe  Siegelung  biefcr  Sßunite.  Um  nur  ein  Seifpiel  ansu- 
fül^ren,  fo  war  in  ben  urfprünglidien  SScrtragSbebingungen  ber  ©tabt  Slmfterbam 
ber  ßo^n  für  ©onntagSarbeit  um  50  Sßroaent  ^ö^er,  für  Übergeitarbeit  für 
bie  erfte  Stunbe  um  10  Sßrogent,  bic  gmeite  um  20  Sßrogent,  bic  brüte  um 
30  Sßroscnt,  bic  »eiteren  um  50  Sßrojent  angcfcfet.  3n  ben  fpätercn  Sc* 
bingungen  mn  1901  mar  bie  @fala  ba^in  bercinfad^t  morben,  bag  für  bie 
erfte  unb  gmeite  Übcrftunbe  eine  lOprogentige,  in  bcr  brittcn  unb  üiertcn  eine 
25projcntige,  in  ben  übrigen  eine  50pro8entige  Sol^ncrl^ö^ung  eintritt.  ^f)n^ 
lxä)t  Slnorbnungen  in  onberen  l^oflänbifc^cn^  in  belgifd^cn  unb  anbcren  ©täbten. 

S(u6cr  ben  Söhnen  regeln  bie  SJertragSbebingungen'  gcmö^nltcg  aucf)  noc^ 
bie  SlrbcitSgeit,  inbem  fic  einen  OJlajimalarbcitStag  feftfcfecn,  nad^  beffen  Slb* 
tauf  bie  l^öl^cre  SBergütung  für  Überscitarbeit  eintritt.  $(uf  bie  eingelnen  ä3e^ 
ftimmungen  einsugel^en,  ift  ^ier  nic^t  ntöglic^. 

2.  SReben  biefer  erftcn  ©ruppe  üon  ©taatcn  unb  Sdnbern,  bie  bie  Sol^ntarife 
unb  StrbeitSseitcn  felbftänbig  feftfe^cn,  unb  ftd^  babei  nur  öon  ben  Unter:» 
ne^meri*  unb  älrbeitcrberbänbcn  ober  ö^nlid^en  ^örpcrfc^aftcn  beraten  laffen, 
ftel^t  eine  gmcitc  ©ruppe,  bic  bie  bon  anbcren  Sörperfd^aften  aufgcftcttten 
©tanbarblö^ne  unb  ^^Slrbciti^eitcn  afö  aud^  für  i^re  ©ubmiffionSDcrträge  binbenb 
afgeptiert,  o^nc  ilircrfcitS  in  eine  Unterfud^ung  über  bereu  Kl^araftcr  ein:« 
jutreten.  S)icfcr  ämeite  5DlobuS  ber  aufftcHung  bcr  ßo^nflaufcl  ift  öor  allem 
in  ben  ßänbcrn  gebröud^Ii^,  mo  bie  ©cmerfid^aftsbemegung  i^rc  SoJ^n^s  unb 
arbeitsbebingungen  in  größerem  Umfange  öcrtoiröidöt  ^at  S5a§  trifft  auf 
Snglaub,  bie  cnglifc^cn  Kolonien  unb  fomeit  eS  fid^  um  bie  S3ud^brudFcr 
^anbelt,  auf  S^eutfd^lanb  }u.  S)ie  SlufftcUung  ber  So^nliften  unb  ber  SlrbeitS- 
gelten  ift  in  biefem  gälte  eine  fel^r  einfa(f|e,  ©äufig  bcf(^ränfcn  fi<i^  bie  ©c^^ 
meinben  barauf,  eine  SSeftimmung  beS  3nl^aItS  aufgune^men,  baß  bic  üon 
ben  Untcrncl^mcr:*  unb  Slrbcitcrbcrbänbcn  fcftgeicfetcn  unb  im  ©ctocrbc  an* 
erfannten  So^nfö^c,  ober  bag  bie  pon  ben  ©emcrffd^aftcn  ancrfannten  Sö^nc 
gu  begal^Icn  finb.  Daneben  merben  üon  anbercn  ©täbten  in  bcfonbcrcn,  ben 
SertragSbebingungen  angefd^Ioffencn  Übcrrtd^ten  bicfc  ancrfannten  ßol^nfäfec  unb 
9(rbe{t^eiten  namentlich  aufgeführt.  3tt  biefcr  9lbteilung  fönnen  mir  alfo 
gtoci  Untergruppen  unterf^ciben.  Die  eine  mad^t  bic  äufnal^me  bcr  ßol^nfäfec 
üon  ber  gemeinfamen  9lnerfennung  burd^  Untcrncl^mcr::  unb  SIrbcitcrüerbänbe 
abhängig,  mäl&renb  bic  gmcitc  pd^  mit  bcm  Segriff  bcr  ©cmcrffd^aftglö^ne 
(trade  union  wages)  begnügt.  S)er  Untcrfd^ieb  ift  bon  33cbcutung.  3m  erftercn 
tfaHc  üermeibcn  bie  ©cmcinbcn  iebcn  Eingriff  in  baS  ©cbict  bcr  SoJ^nftrcitig- 
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feiten.  9?ur  btc  Coline  merben  öon  il^nen  in  i^rc  SertrogSbcbingungen  auf» 
genommen,  btc  burd^  bie  Stnerfennung  bciber  Stelle  jeber  ©treittgfcit  entrüdt 
finb.  3m  surften  %aUt  [teilen  fid^  bagegen  bfe  (Semeinben  auf  bie  Seite  ber 
©etoerffd^aften,  infofern  fie  bie  ©etoerff^aftglöl^ne  felbft  bann  anertennen, 
au(^  menn  fte  öon  einem  Seile  ber  Unterne^merfc^aft  beftritten  »erben.  S)ie 
^orberung  ber  (Semerffc^aft^Iö^ne  mirb  übrigens  aud^  noc^  bann  erl^oben, 
mm  feine  Unternel^merDerb&nbe  Dor^anben  ftnb^  ober  menn  t^  fld^  um  Sßaren- 
lleferungen  l^anbelt.  ®o  mat^t,  toie  »ir  bereits  fallen,  ber  Sonboner  ®raf* 
fd^aftSrat  in  feinen  SlrbeitSberträgen  bie  ^Beobachtung  ber  t)on  ben  Untere 
ne^mer^  unb  Slrbeiterberbanbcn  gleid^mäfeig  anerfannten  Sö^ne  ben  Unter« 
ne^mern  gur  Sebingung.  35ei  ber  Sieferung  öon  SBaren  bagegen  toirb  üon 
ben  Unternel^mern  eine  @rf(&rung  beS  3nl^aItS  Derlangt,  bag  fic  bie  Don  ben 
(SetDcrffc^aften  ber  bejüglid^en  SJiftrifte,  mo  bie  SBaren  l^ergcftettt  »erben, 
anerfannten  unb  tatfSd^ltd^  burd^gefe^ten  S5l^ne  galten.  $ier  toirb  alfo  auf 
bie  auSbrüdEIid^e  ^nerfennung  burd^  bie  Untemel^merDerbänbe  t)er3i(^tet.  SBefent- 
lid^  ift  nur,  bag  bie  ®e»erffd^aftslö^ne  in  gemiffem  Umfange  auc^  faftif^ 
gültig  finb,  bag  eS  ftd^  alfo  nid^t  nur  um  $l^antaftelö^ne  ^anbelt. 

SS  liegt  auf  ber  öanb,  bafe  bei  einer  berartigen  t^ormulierung  ber  ßoj&n- 
flaufel  bie  ärbeiterfd^aft  feinen  ©d^ufe  gegen  ßol^n^erabfeftungen  erbält.  SBenn 
burd^  Übereinfunft  ber  Untemel^mer«  unb  Slrbeiteröerbänbe  eine  So^nrebuftion 
burd^gefü^rt  wirb  —  unb  an  SJeifpielen  bafür  fe^It  eS  nid^t  — ,  fo  merben 
aud^  bie  Sö^ne  ber  ftäbtifd^en  @ubmifftonSDerträge  l^inabge^en,  toxt  fie  anbern« 
faOS  and^  bei  ftetgenber  So^nfonjunftur  l^inaufge^en  muffen.  ®el^r  wichtig  ift 
bei  biefem  SKobuS  bie  Formulierung  ber  einzelnen  @ubmifflonSt)ertrage.  Ob 
barin  bie  Stebifton  ber  Sol^nfä^e  in  ben  Säuen  ber  Sol^nfteigerung  auSbriicf« 
Ud^  ftiputiert  ift  ober  nid^t,  ifi  bebeutungSloS,  ba  ben  Sol^nfä^en  nur  bie 
3)ebeutung  Don  äRintmatlöl^nen  }ufommt,  unb  burc^  bie  Xarifüerträge  bie 
l^ö^eren  ßiJ&ne  für  ba8  ganje  ©emerbe  feftgelegt  »erben.  SlnberS  bei  ßo^u* 
rebuftionen.  §ier  finb  bie  airbeiter  nur  bann  gefd^flftt,  wenn,  wie  gum  SSei- 
fpiel  in  ben  g^ormularen  beS  Sonboner  ©raffc^aftSrateS,  bie  gur  3eit  bc8  SJer- 
tragSabfc^IuffeS  gültigen  ßol^nfü^e  nament(i(^  aufgefül^rt  finb  unb  i^re  3^^Iung 
auf  bie  Xautt  beS  SSertrageS  auSbrücflid^  feftgelegt.  ift.  2)tefer  @d&u^  fann 
nad5  ben  ©tatuten  ber  gleid&en  Sel^örben  bon  bem  bergebenbcn  aSerwaltungS- 
au8fd&u6  allerbingS  burd^  bie  Einfügung  einer  befonberen  Seftimmung  auf* 
gel^oben  werben,  burd&  bie  eine  fpäterc  SSeränberung  ber  ßobnfä^e  unb  ärbeits? 
geiten  berüdffid^tigt  wirb.  6r  fe^It  gang,  falls  in  bie  ©ubmiffionSöcrträge  nur 
bie  allgemeinen  SluSbrücfe:  äa^Iunfl  l>^r  öon  ben  Unternehmer*  unb  SIrbeiter* 
öerbänbcn  jeweils  anerfannten  Sol^nfäfee  ober  3a^Iu«ö  J>^t  öon  ben  ©ewerf:^ 
fd^aften  jeweils  anerfannten  unb  wirflid^  erl^altenen  So^nfö^e  aufgenommen 
fntb.    3)ei  bem  8lbfc^Iufe  eincS  neuen  Vertrages  wirb  unter  allen  Umftänben 
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bte  SoJ^nrebuftion  in  Straft  treten  muffen.  2)te  gange  Saft  ber  ^eftl^altung 
ber  errungenen  Sol^nfä^e  fällt  alfo  auf  bte  ®emerffd^aften,  unb  bie  ©emeinben 
letften  burd^  bie  Sinfül^rung  il^rer  Sol^nflaufeln  nur  bad  eine,  bag  fte  bie 
©d^mufefonfuiTens  ber  Unterncl^mer  unb  2Ir6eiter  gegen  bie  öon  ben  SSerbänben 
beiber  Sßarteien  bereinbarten  SlrbeitSbebingungen  üon  ber  Seteiligung  an  t^ren 
eubmiffionen  auSfd^Iiegen.  3Rit  Mdfiijt  auf  bie  W6qliä)k\t  ber  So^nl^erab:^ 
fe^ung  I)at  ba^er  bie  felbftänbige  SluffteSung  ber  SoJ^nliften  burd^  bie  @emeinben 
ben  Sorgug,  bag  fie  ben  burd^  ben  ftänbigen  2of)ntampf  yQA\dftr[  ben  beiben 
Parteien  Derurfad^ten  Sol^uberänberungen  nid^t  fo  fcfineü  folgt  unb  nid^t  fo 
fernen  gu  folgen  brandet.  3ft  bie  älrbeiterfc^aft  auf  ben  fommunalen  Körper- 
fd^aften  ^inreid^enb  ftarf  oertreten,  fo  mirb  eS  i^r  n)ol^(  meift  gelingen,  gegen 
bie  bireften  Sntereffen  ber  Unternel^merfd^aft  Heinere  ßol^nrebuftionen  ah 
sutoel^ren  unb  bie  alten  ©ä^e  gu  ermatten.  S)iefer  SSorgug  t^erbinbet  [li^  mit 
bem  Stadtteil,  bag  eine  S(ufbefferung  ber  So^nlifte  ebenfaUd  meniger  leidet  ift, 
auf  jeben  S^O  erft  bann  eintritt,  nad^bem  bie  pl§eren  Sö^ne  allgemein  im 
©etoerbe  anerfannt  fmb.  3i(^^n  mir  baS  Stefultat  aud  biefen  Überlegungen. 
S)ie  in  ben  englifc^en  ®täbten  äblid^e  Siegelung  ber  So^nflaufel  ge^t  Don 
bem  ®ebanfen  au^,  ba^  bie  f^ftfteHung  ber  Sol^nfä^e  auSfd^Iieglid^  ^ad)t 
ht^  ®emerbeiS  ift,  unb  bag  bal^er  anä)  bie  ®emeinbet)ertoa(tung  nur  bie 
Don  bem  ©etoerbe  Dorgenommene  9tegelung  anguerfennen  f)at,  »oburd^  fie 
für  eine  ftonfolibierung  ber  Scrl^ältniffe  in  bemfelben  tätig  ift.  S5ie  eng:» 
lif^e  Sol^nllaufel  ift  ba^er  fe^r  elaftifd^  unb  folgt  ben  allgemein  anerfannten 
So^nDcränberungen  automatifc^.  S)a3  ift  für  bie  SSrbeiterfd^aft  nur  infomeit 
ein  SSorteit,  als  e8  fid&  um  So^nfteigerungen  ^anbelt,  »irb  aber  gum  5lad^* 
teile  bei  ben  Sol^nl^erabfe^ungen.  Um  biefen  äJorgug  mit  ber  autoritären  f^eft^ 
fe^ung  ber  SlrbettSbebingungen,  toie  fie  auf  bem  kontinente  gebräud^Iid^  ift, 
gu  Derbinben,  mare  bie  Stufnal^me  bei^  @runbfa^eS  ber  living-  wage  in  bie 
englifd^e  Siegelung  erforberti^.  S)aburd^  mürben  ben  Sol^nl^erabfe^ungen  fefte 
@rengen  geftedt. 

^uger  ben  beiben  mid^tigften  9lufgaben,  ber  Siegelung  ber  Sö^ne  unb  ber 
SlrbcitSgeiten,  wirb  bie  Sol^nllaufel  benüfet,  um  anbere  3tele  beS  Arbeiter» 
fc^u^eS  gu  erreid^en.  2Bir  ermäl^nen  ^ter  baS  äJerbot  beS  Srucff^ftemd  unb 
ber  Stu^a^Iung  ber  Söl^ne  in  9?aturalien,  baS  bie  SBertragSbebingungen  ber 
Äolonien  DueenSIanb,  Sßeufübmaleg,  SBiftoria  enthalten,  bie  SBeftimmung  beS 
Sonboner  @raffc^aftiSrated,  bie  gmecfd  SJefämpfung  ber  ^d^mi^arbeit  bie  9(n^ 
fertigung  ber  ftleiber,  ©tiefel,  $äte  unb  ftappen  in  ben  eigenen  gabrifen 
ber  Unternehmer  forbert.  2)ie  ßobnflaufel  mufe  ferner  bagu  bienen,  3ntcr* 
effen  ber  ®emerr{d^aftsbemegung  gu  förbern,  bie  auger^alb  ber  (^eftfe^ng  beö 
Sol^neS  unb  ber  StrbeitSgeit  liegen.  So  nehmen  bie  ^ontrafte  ber  englifd}en 
Regierung  über  bie  Vergebung  Don  35rucfereiarbeiten  eine  fflaufcl  auf,  burd^ 
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bie  bem  Uniernel^mer  jebe  Unterfc^eibung  giotfd^en  organifterten  unb  ui^U 
organifterten  9(rbettern  unterfagt  toirb.  3n  S)eutfd§Ianb  toäxt  gunäc^t  einmal 
poftttt)  t)on  ben  Unternehmern  bie  ^nerfennung  bed  ffoalitton^re^ted  ber  Don 
i^nen  befd^äfttgten  9lr6etter  gn  forbern.  S(nd^  bie  S3eftimmungen  fdnnen  l^ier 
erwähnt  tocrbeu,  bie  bie  Sefd^äftigung  frcmber  Arbeiter  öerbteten  (»ie  gum 
Seifpiel  in  @neel  nur  fotc^e  Slrbeiter  befd^aftigt  merben  bürfen,  bie  minbefteni^ 
feit  einem  Sa^re  in  ber  ©emeinbe  anfäffig  finb,  in  K^emnift  bie  Sefd^af* 
tigung  tfd^ed&ifd^er  Arbeiter  nid^t  geftattet  ift),  ober  »enigftenS  ben  in  ber 
@emeinbe  anfäfftgen  SIrbeitern  eine  Seöorgugung  gugeftel^en  (mie  gum  Seifpiel 
in  SBürjburg,  3ßünd&en,  ßöln  uf».)- 

Um  bie  i^nen  unbequemen  äiorfd^riften  ber  SoJ^nSaufel  gu  umgel^en,  ftnb 
Don  ben  Unternel^mem  bie  Derfc^iebenften  äßanöDer  gemacht  unb  bann  bie 
©emeinben  gegmungen  toorben,  i^nen  mit  »eiteren  S8orf(^riften  in  ben  ©üb* 
miffionSDerträgen  gu  begegnen.  S)al$  giemlic^  allgemeine  SSerbot,  bie  SSerträge 
an  Subunternehmer  ol^ne  Erlaubnis  ber  üergebenben  SBel^örbe  weiter  gu  Der« 
geben,  foU  nic^t  nur  bie  {Qualität  ber  9(rbeiten,  fonbern  aucf)  bie  S3eoba(f|tung 
ber  8o^n*  unb  ärbeitsbebingungen  fidler  [teilen.  Dl&ne  ein  berartigc2  SJerbot 
märe  für  ben  Unternel^mer  nid^ts  leichter,  atö  fxd)  Um  bie  S(rbeiterfd^u^ 
beftimmungen  gu  brucfen.  S)agegen  mirb  ft(^  baS  SSerbot  Don  ber  ©emeinbe 
in  ben  hätten  nid^t  aufredet  erhalten  laffen,  »o  Dualität  ber  Slrbeit,  SöWwng 
ber  am  ^rbeiti^pla^  be^  Unternel^merS  gültigen  S^arif'  ober  (Semerffc^afti^Iöl^ne 
garantiert,  bie  SBeiteroergebung  im  ®e»erbe  fiblid^  unb  ein  Dolfötoirtfd^aft* 
tid^er  9?u^en  mit  biefer  Derbunben  ift.  SBirb  bie  SBeiterDergebung  geftattet, 
fo  Dermögen  bie  Unternehmer  ft(^  ben  l^ö^eren  ©ä^en  ber  Dcrgebenben  ©e* 
meinbe  baburd^  gu  entgie^en,  bag  fte  2;eite  i^rer  SSerträge  an  ©ubuntemel^mer 
in  fold^en  S)tftriften  Dergeben,  too  bie  Sol^nfäfte  niebriger  ftnb  atö  in  ber  Der* 
gebenben  ©emeinbe.  2)er  S3ud^ftabe  ber  Sol^nflaufel  mirb  auf  biefe  Sßeife 
nid^t  gebrod^en,  ed  fragt  fid^  nur,  ob  aud^  i^r  ©eift  erfüQt  toirb.  SSon  ben 
9(rbeitern  unb  i^ren  Drganifationen  ift  bieg  Dielerorts  beftritten  toorben. 
3br  Seftreben  gel^t  ba^in,  bie  Arbeiter  einer  Sofalität  gegen  bie  ffonfurreng 
ber  9(rbeiter  anberer  ßofaUtäten  gu  fc^ü^en,  an  benen  biOigere  Sö^ne  fiblid^ 
unb  Don  ben  Drganifationen  felbft  aner!annt  finb.  ®ie  meifen  barauf  l^in, 
bafe  ibncn  bie  ßol^nflaufel  nid^tS  nüfeen  fönne,  toenn  infolge  berfelben  bie 
orti^anfäfftgen  t^irmen  ^ö^ere  9(ngebote  atö  bie  anberer  Sofalitäten  mad^en 
mttffen,  unb  bal^er  baS  9[rbeit2quantum  für  fte  ein  geringeres  mirb.  Solange 
inbeS  bie  ©etoerffd^aften  felber  bie  Sierfc^ieben^eit  ber  ©elblö^ne  nad^  SHftriften 
auf  ©runb  ber  äSaftd  gleid^en  9ieaIIo^neS  anerkennen,  folange  fann  Don  einer 
Sd^mufefonfurreng  bann  feine  SRcbe  fein,  fallg  Don  ben  Unternehmern  bie  tarif* 
lid^  feftgetegten  £ö()ne  bega^It  ioerben.  3n  ber  Sol^nflaufel  beS  £onboner 
©raffd^aftSrateS  finben  mir  ba^er  aud&  feine  berartige  SJeftimmung,  bie  bie 
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S(nfertt0ung  ber  5U  t)erge6enben  9lr6etten  tnnerl^alb  SonboniS  t^erlangte.  Unb 
unfered  (Srad^teni^  mit  ditä^i,  ia  baburd^  bie  auSmärttge  ftonfurrens  auiS- 
gef^Ioffen  unb  ber  bergebenbe  Ort  ber  ©nobe  ber  ortSanfäfftgen  ^rioatfirmeu 
ausgeliefert  würbe.  2Bic  mir  in  unferer  früljercn  ©c^rift:  „©täbteöertnaltung 
unb  aKuniäipalfojialtömuä  in  Snglanb",  ©.  250,  fdörieBen,  „ift  ber  3tuf: 
Sonbon  für  bie  Sonboner,  fo  abfurb  afö  nur  möglich,  menn  i^n  9(rbeiterfä^rer 
als  i^r  Sßrinsip  erOären  unb  bamit  bem  ßonboner  8lrbeiter  auf  einen  grünen 
3»eig  l^clfen  motten.  ®r  öerliert  bagegen  äffe  feine  Slbfurbität,  wenn  i^n 
Vertreter  ber  (Selbfacfintereffen  ergeben.  ®r  bebeutet  nid^ts  anbere»,  atö: 
ßonbon  für  bie  ßonboner  ßapitaliften  sur  Slugbeutung!"  Sie  ©äfte  gelten 
gans  aUgemein.  @in  foId^eS  offgemeinej^  äSerbot,  ftäbtifc^e  9(rbeiten  mittels 
Sßeiterüergebung  nad^  auswärts  jur  ^(uSfül^rung  su  Derbringen,  ift  alfo  burd^auS 
SU  verwerfen.  S)amit  foff  ober  nid^t  gefagt  fein,  bag  in  ben  einzelnen  g^äffen, 
wo  bie  arbeiten  ol^nc  Verteuerung  ebcnfogut  innerhalb  ber  ©tabt  ausgeführt 
werben  fönnen  unb  biclleid^t  nur  ®rünbe  ber  Sequemlid^feit,  ber  ©efd^äftS* 
üerbttfbung  für  ben  Unternel^mer  beftimmenb  finb,  feine  9lrbeiten  nad^  au^en 
weiter  ju  hergeben,  öon  ben  ©emeinben  bie  SSorfd^irift,  bie  Slrbeiten  innerl^alb 
ber  ©emeinbe  auSgufül^ren,  nid^t  in  bie  SSerträge  aufgenommen  werben  barf. 
So  ^abcn  gum  SBeifpiel  oerfd^iebene  l^offänbifc^e  ©täbte  bie  folgenbe  einwanbs* 
freie  S3eftimmung  aufgenommen:  „S)er  Unternel^mer  ift  verpflichtet,  bie  i^m 
bagu  im  aSertrage  begeid^neten  2;eile  feiner  Sfrbeiten  innerl^alb  ber  ©cmeinbe 
ausführen  gu  laffen." 

SBir  ffobtii  l^icr  bereits  bie  ^xaQt  ber  ffonfurrenj  ber  mä)  S)iftriften 
üerft^icbencn  ßb^ne  berührt.  35iefe  grage  mufe  natürlid^  bereits  bei  ber  SScr* 
gebung  ber  ©auptöerträge  auftaud^en,  infofern  Unternel^mer  in  S)iftriÖen  mit 
billigeren  Söhnen  bUIigere  Singebote  fteffen  fbnnen.  9luc^  biefen  $unft  l^aben 
wir  an  ber  angeführten  ©teile  im  Slnfd^tuffe  an  praftifc^e  Erfahrungen  beS 
@raff(|aftSrateS  bel^aubelt.  3nbem  wir  bortl^in  üerweifen,  begnügen  wir  uns 
bamit,  l^icr  nur  baS  3lefultat  ansufü^ren.  SBenn  man  bie  SSorfd^rift  erläfet, 
ben  am  Crtc  anfäffigen  Firmen  ben  3ufd&Iag  gu  erteilen,  faffS  i^re  fjöl^ere 
($orberung  affein  ben  am  Orte  gega^Iten  l^ö^eren  Söhnen  gugufc^reiben  ift,  fo 
gibt  ft(&  bie  öergebenbe  aSel&örbe  in  bie  $änbe  ber  am  Orte  anfäffigen  5itmen. 
5ür  bie  Arbeiter  würbe  aber  eine  berartige  ©ubmifftonSpoIitif,  faffS  affgemein 
bur^gefü^rt,  nur  eine  S3erfdE)iebung  ber  Sol^nfonlurreng  bebeuten.  S)ie  an  ben 
Orten  mit  niebrigeren  Söl^nen  infolge  ber  äurüdt^altung  ber  Slrbeiten  arbeitslos 
werbenben  Sfrbeiter  würben  in  bie  ©täbte  mit  ^öl^eren  Söl^nen  überftebeln 
unb  bort  burd§  il^re  ftonfurrcng  bie  ^ö^eren  Sö^ne  b^rabbrüdten.  3ebe  eng* 
bergige,  nur  lofalc  ober  berufliche  ©ruppen  ber  3lrbeiterfd^aft  bcgfluftigenbe 
proteftioniftifc^e  Slrbeiterpolitif  mug  fc^lieglid^  gum  9^a^teile  ber  gefc^U^ten 
@ruppen  auSfd^Iagen. 
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@d  geprt  su  ben  befannten  9)tttteln  ber  9lrbeiterpotttiI  ber  Unternel^mer, 
eine  mdglic^ft  groge  3<i^I  ^on  Se^rltngen,  jugenbUc^en  Arbeitern  unb  f^rauen 
3u  befd^äfttgen.  S)te{etben  arbeiten  billiger  unb  brficfen  bie  SSI^ne  ber  er- 
mad^fenen  männlii^en  Arbeiter.  Um  eine  Umgel^ung  ber  Sol^ntarife  burd^  bie 
Sefc^äftigung  biefer  minberwerttgen  ärbettöfräfte  gu  Der^mbem,  treffen  bie 
£o^nfIaufeln  in  boppelter  SBeife  SSorfel^rungen.  @ie  beftimmen  gunäd^ft,  bag 
nur  eine  beftimmte  ^rogentsa^I  jugenblid^er,  bejiel^ungSmeife  meibltd^er  8(rbeiti^« 
Mfte  t)on  ben  Unternehmern  bei  ben  @ubmiffion^arbeiten  befc^äftigt  merben 
barf.  @o  beftimmt  gum  ©eifpiel  ber  bereit»  ermähnte  ßntmurf  beS  nieber= 
länbifd^en  äßinifterium»  für  SBaterftaat,  iQanbel  unb  ©emerbe,  bag  bie  S^^l 
ber  meniger  atö  23  3a^re  alten  9lrbeiter  nid^t  mel^r  afö  25  ^rojent  ber 
©cfamtanja^I  betragen  barf.  3n  Slmfterbam  bürfen  jugenblid&e  Arbeiter  bon 
weniger  atö  14  3ctl^ren  fiberl^aupt  nid^t  befc^öftigt  merben.  2)er  Steport  be$ 
@onberauSfd^uffeg  bed  englifd^en  Unterbaufe»  über  9iegierunggfontrafte  bemerft, 
bafe  bie  ßntfd^eibung  über  bie  ^rage  ber  Sefc^äftigung  öon  meiblid^en  unb 
iugenblidöen  c^ilf2arbeitern,  ßel^rlingcn  ufro.  öon  bem  Umftanbe  abl^ängen  muffe, 
ob  ber  Untemel^mer  SlrbeitSbebingungen  gur  9(nmenbung  bringt,  bie  in  bem 
betreffenben  ©emerbe  md)t  anerfannt  ftnb,  unb  ob  er  im  borfiegenben  t^IIe 
üon  feinen  gemöbnlid^eu  9{rbeitSbebingungen  su  bem  Sroedt  abgemid^en  ift, 
um  ben  Sßortlaut  ober  ben  ®inn  ber  9tefoIution  gu  umgel^en.  2)ie  9(uffteQung 
ber  SSorfd&riftcn  über  bie  suläffige  ißöc^ftgabl  ber  Sebrlinge,  ber  jugenblid^en 
unb  meiblic^en  9lrbeiter  für  aUe  in  e$tage  fommenben  @ekoerbe  ift  für  bie 
(Semeinben  eine  fel^r  fd&ioiertge  8lufgabe.  S)a,  »o  Don  ben  (Setoerfft^aften 
Siegeln  über  biefe  fünfte  aufgefteHt  fmb  unb  i^re  ©urd^füi&rung  im  getoerf? 
fc^aftlic^en  Kampfe  angeftrebt  ober  Übermacht  mirb,  tun  bie  @emetnben  am 
beften,  wenn  fie  bicfelbcn  in  i^re  SBertrage  aufnehmen.  %\[x  bie  ©emerbe,  in 
benen  eS  an  ber  gemerffd^aftlid^en  Siegelung  fel^It,  muffen  fie  mo^I  ober  übel 
ftd^  ber  mid^tigen  9(ufgabe  untergieben,  bei  ber  [xt  in  be.n  bon  il^nen  errid^teten 
®emerbegerid)ten  bie  erforberlic^en  fad&oerftaubigen  SeratungSorgane  l^aben. 
2)ie  Stntoenbung  be»  §  128  ber  @etoerbeorbnung  bürfte  ftd^  bagegen  nid^t 
empfcblen,  ba  fie  nur  im  eingelnen  galle  unb  bei  ©efäl^rbung  ber  äuÄbilbung 
ber  Se^rlinge  möglid^  ift,  augerbem  burd^  bie  93erufung  eine  @ntf(^eibung 
fe^r  lei^t  big  nad&  äblauf  be»  Sertrage»  binau^gefd^Ieppt  ioerben  fann. 

@in  meiteres  Sd^u^mittel  gegen  bie  übermäßige  S(nmenbung  jugenblic^er 
Slrbeitgfröfte  bietet  fid^  ben  ©emeinben  in  ber  t^cftftellung  oon  SKinimal* 
löhnen  aud^  für  biefe  Slrbeiterflaffen.  SJaburd^  wirb  bie  geftftellung  ibrer 
2&f)\xt  ber  äBiUfür  be»  Unternehmers  entzogen,  unb  fann  ber  STureij  gu  i^rer 
Sefd^äftigung  toefentlid^  geminbert  merben. 

^ni)  baS  ajerbot,  frembc  Arbeiter  ju  beft^äftigen  unb  ba»  Verlangen, 
bie  am  Drte  anfäfftgeu  gu  beborgugen,  laffen  ftc^  mol^I  auf  ba»  gleiche  SBe« 
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ftrcbcn  guriicf führen,  Mc  Umgcl^uno  bcr  fio^nflaufcl  inxd)  blc  Untcrncl&tncr 
unmöglid^  ju  mad^cn.  ©oiücit  bcrartigc  Scftimmuuöcn  ft^  gegen  bic  ffon* 
funenj  f(^Ied^ter  gelol^nter  freniber  9lrDetter  rid^ten,  mei(  baburd^  bie  Sol^n« 
fßf^e  bcr  ortSanfäffigen  8Irbeitcrf(i5aft  bcbro^t  toirb,  »erben  fie  burd^  bic 
SHegelung  bcr  Sfrbcitöbebingungen  in  ber  t^ol^nflaufel  überflüfftg.  Verfolgen 
fie  bagcgcn  bcn  3»cdt,  in  giinftlertfd^cr  SBeifc  Mrbciter  öon  bcr  SBcfc^äftigung 
an  bcn  ftäbtifd^en  arbeiten  nur  beS^alb  auSjufd^Iicfeen,  tocil  ftc  ntc^t  ortö* 
anfäfftg  finb,  fo  mflffcn  fie  mit  aßem  Slad^brudtc  öcrttjorfcn  mcrbcn.  3lr5etters 
fc^nfebcftimmungen  bfirfen  niematö  mifebraud^t  mcrbcn^  um  bcn  Slui^fd^lufe 
leiftungSfä^tgcr  STrbciter  an^  irgcnb  einem  anberen  ©runbc  al^  auS  bem  be« 
mufeier  ßol^nbrüdEung  boräunel^men.  63  toäre  bie  fd^tocrftc  Sc^äbigung  ber 
?lrbciter)(^aft  fclber,  bcn  Arbeiter  in  ber  SSertocrtung  feiner  SlrbcitSfraft  m^ 
©runbcn  bcr  OrtSanföfftgfeit  ju  l^inbern,  i^m  jcin  toid^tigfteg  ®ut,  feine 
aJlobilität  unb  bie  barau«  folgcnbe  pl^igfett,  überall  feine  ärbcitsfraft  an- 
bieten gu  fönnen,  ju  befdfinciben.  Sfcrncr  barf  aud^  bcn  ort^anfäfftgen 
Arbeitern  cbcnfowcnig  ein  aWonopol  auf  Slu^beutung  bcr  ©emetnbe  gegeben 
merben,  toic  ben  Untcmcl^mcrn.  ®agSScrbot,  frcmbc  Arbeiter  }u  befd^äfiigcn, 
bebeutet  ein  fold^c^  9nonopo(  unb  mug  ti'ic  lebcd  äßonopol  baS  Sinfen  ber 
SeiftungSfäl^igfcit  ber  SDlonopoIin^abcr  l^crbcifü^ren. 

SBir  fommen  nunmehr  ju  ben  Seftimmungcn,  bie  bic  2)urd&fü^rung  ber 
Eol^nflaufcl  jum  ©egcnftanbe  l^aben.  Offenbar  ift  bic  ftontrottc  bcr  Unter= 
nc^mcr  nit^t  gerabe  leidet.  ®afür  nur  ein  aScifpicI.  SMc  ßol^nflaufel  fteljt 
öor,  bafe  ber  Untcmcl^mer  an  ade  Arbeiter  bic  t)orgcf(f|riebcnen  ßöl^ne  ju 
bcga^Icn  l&at,  bic  bon  il&m,  »ic  eS  gum  Scifpiel  in  ber  tjorinwlierung  bc3 
Swtboner  ©raffd^aftSrateg  l^cifet:  „in  and  about  tlie  execntion  of  this  con- 
tract  or  any  part  thereof ",  bag  l^cigt  bireft  ober  inbireft  bei  bcr  2lu2fü^rung 
beS  ÄontrafteS  ober  eineg  Xeileg  beSfcIben  bcfd^äftigt  loerben.  Sei  ben 
Arbeitern,  bic  auf  ber  cigentlid^cn  ©aufteile  unb  auSfd^Iicfelid^  bei  ben 
ftäbtif^en  Jirbeiten  tätig  flnb,  liegen  bie  SBcr^ältniffc  cinfad^.  9?un  läfet 
aber  t)iellei(f|t  ber  Untcrncl^mcr  bie  öorbcreitcnben  SIrbciten,  gum  SScifpicI  bic 
3urid&tung  be2  SauJ^oIgcg  auf  feinem  3tntmerplaöc,  bie  ©d^rciner^  unb 
©lafcrarbcitcn  in  feinen  ®(^reinermerfftätten  anfertigen  unb  bie  bort  arbcitcnbcu 
Arbeiter  finb  nid&t  auSfd^licfelic^  mit  biefcn  arbeiten  für  bie  ftabtifd^en  Sauten, 
fonbem  auc^  mit  fold^en  für  5ßrioatc  su  glcid^cr  3eit  befd^äftigt.  3n  biefem 
afaKc  ift  bic  SontroBc  über  bic  Beobachtung  bcr  Sol^nfä^e  für  bie  oergebenbc 
ftäbtif^c  aSc^brbe  faft  unausführbar*  unb  e2  bietet  ftd&  i^r  allein  bcr  SuS* 


*  ^oS  SRunbfdireibcn  bc§  fran3Öfifcf)en  ajlinifterö  für  öffentlirf)c  3rrbeiten 
com  30.  ©cptcmber  1899  erffärt  eö  für  unmöglid^,  bic  Seftimnnmgcn  beg  "^c^^ 
tretet  in  biefem  gaUc  butrf)5ufcften,  ha  \)\ex  bie  begünftigten  unb  bie  nirf)t  be= 
flünftigten  ^rbcitSleiftungen  nid)t  mefjr  aiigcinanbergebalten  merben  tonnten. 
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totQ,  bie  arbeiten  nur  an  fold^c  Untcniel^mcr  ju  »ergeben,  beren  Söl^ne  off* 
gemein  über  beni  ftäbtifc^en  äßtnimaUol^n  [teilen,  ober  menigften^  nic^t 
bal^inter  jurürfbleiben  —  faH^  fie  nic^t  bie  Arbeiter  felbft  jur  ftonlrotte  l^eran* 
jic^t.  3n  ber  Xat  mirb  anä^  bon  berf^tebenen  ©emeinben  bie  ftd^  über 
bie  SBirIfamfeit  ber  So^nfloufel  auSgefprod^en  Igaben,  gerabeju  anerfannt, 
bafe  eine  grünblid^e  ffontrotte  nur  burd^  bie  5Dlttmirfung  ber  Arbeiter  unb 
il^rer  Drganifationen  5U  crreid^en  ift  unb  bafe  eS  bal&er  nottocnbtg  tft,  fie  gu 
biefer  Kontrolle  ^eransuatel^en  unb  gegen  STlagregelung  burcfi  ben  Unternel^mer 
alg  ifolge  einer  fflageer^ebung  ju  fd&ü^en.  2Bo  bie  ©emerffd^aftsbemegung 
ftarl  ift,  toirb  nntürlid^  bie  ®c»erffd&aft  bie  Vertretung  il&rer  gefc^äbigten 
3JHtgIieber  iiberuebmen  unb  in  tl^rer  Drganifation  ben  beften  Sd^ufe  gegen 
3J{agregeIungen  bieten.  2Bo  e^  boran  fel^It,  f)at  man  üon  anberen  aiHttetn 
©ebraud^  gemad^t.  3n  SBeftflanbern  (SJelgicn),  Srügge  ufm.  f)ai  man  auf 
ben  afrbeitSpK^n  Süd^fen  aufgeftellt,  in  bie  bie  Arbeiter  i^re  fd^riftlid&cn 
Älagen  l^ineintoerfen  fonnen.  S5ie  SBüd&fen  toerben  öon  SSeamten  ber  $ros 
üinsiatocrwaltung,  ber  ©emeinben  uf».  geleert.  ©oHänbifd^e  ©tobte  nahmen 
eine  ä3eftimmung  auf,  nad^  ber  klagen  auger  Don  ben  gefd^öbigten  Slrbeitern 
felbft  and)  burd^  bie  8lrbeit3fammern  für  baS  »augetoerbe  cingebra^t  »erben 
fönnen.  3)en  größten  ®d^u^  gemalert  too^I  bie  Se^bener  Sol^nflaufel.  Sterben 
nämlic^  Arbeiter,  bie  ber  Untcrnel^mer  burc^  Übertretung  ber  »eftimmungen 
gefd^äbigt  l^at,  binnen  fed^S  SBod^en  «ad6  gfftfteHung  ber  Übertretung  ent« 
laffen,  fo  fann  ü&nen  nadö  §  19  bie  SSertoaltung  auf  ffoften  beg  Unter- 
uel^merS  bis  gur  ®aucr  Don  fed^S  SBod^en,  l^öd&fteng  aber  bis  gum  ®nbe 
be§  Vertrages,  ben  aRinimallol^n  auSjal^Ien,  auf  ben  er  Stnfprud^  l^at. 

S)amit  bie  Arbeiter  fid^  an  ber  erforbcrlid^en  ÄontroHe  beteiligen  fönnen, 
muffen  fie  mit  bem  3n]&alt  ber  Sobnffaufel  vertraut  fein.  SS  mirb  bal&er 
aud^  bon  ben  meiften  ©tobten  baS  SluSl^ängen  ber  äJertragSbebingungen,  inS^ 
befonbcre  ber  ßol&ntarife  unb  ?IrbeitSgeiten,  auf  ber  SlrbcitSftätte  tuä^renb 
ber  ganjen  S)auer  ber  8lrbeit  Derlangt.  35amit  ber  Slrbeiter  femer  fid^ 
barüber  Har  ift,  gu  loeld^er  Slrbeitergruppe  er  gel^ört  unb  »eld^en  Sol^n  er 
ba^er  anfpred^en  fann,  ift  in  einigen  l^ottänbifd^en  unb  belgifd&en  Drten  eine 
©d&uöbeftimmung  getroffen.  S)anad&  »irb  ber  Unternehmer  berpflid^tet, 
innerhalb  einer  befttmmten  g^rift,  meift  brei  2:age  nad^  ber  3nbienftftcIIung 
beS  SlrbeiterS,  fd^riftlid^  ein  öon  ber  ©tabtbel^örbe  feftgefteHteS  SlnftettungS« 
formular  auSäuföIIen.  S)arin  finb  bie  Slrt  feiner  SSefd^äftigung,  bie  normale 
SlrbeitSseit,  bie  öö^e  feines  ßo^neS,  unb  falls  ein  geringerer  als  ber  normale 
SRinimallo^n  begal^lt  mirb,  bie  ©rünbe  bafür  angugeben.  @in  bon  bem  be« 
treffenben  Slrbeiter  untergeid^neteS  S)uplifat  ift  bon  bem  Untemcl^mer  bor  8lb* 
tauf  ber  SBod&e  beS  S)ienftantritteS  an  bie  SSermaltung  abjuliefem.  ferner 
l§at  ber  Unternehmer  ber  S3ermaltung  möc^entlid^  ein  fd^riftlid^eS  SSergeid^niS 
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ber  cntlaffcncn  unb  bcr  ncucingcftcHtcn  8lrbcitcr  cinsurcic^cn.  2)tcfc  SJor* 
fc^riftcn  geben  nit^t  nur  bem  Slrbettcr  eine  guüerläfftge  ©runblage  für  bic 
SBerteibigung  feiner  Slnfprüd^e  in  gfäHen  Don  @cl^äbtgung  burd^  ben  Unter:: 
neunter,  fonbem  btenen  and)  jugleid^  afö  ©runblage  fär  bie  Kontrolle  burd^ 
bie  ftäbtifc^e  SSermoItung. 

Um  bie  tatfadglid^e  ^(uSsa^Iung  ber  Dorgefd^riebenen  £ö^ne  an  bie  SIrbeiter 
üOermad^en  gu  ßnnen,  »irb  affgemein  SSorforge  getroffen,  bafe  bie  Unternehmer 
iio^nliften  su  fU^ren  l^aben  unb  bag  bie  äSermaltung  ju  ieber3ctt  bai^Sted^t 
bcr  ßinft^t  in  biefelben  l^at.  ®ie  So^nflaufel  bcg  ßonboner  ©raffc^afts* 
rated  lann  fic^  mit  StüdFfid^t  auf  bie  ftarfe  @emerlfd^aft8bemegung  barauf 
befc^ränfen,  gang  äff  gemein  bie  SSerpfili^tung  bei^  Unternel^merS  jur  SSorlage 
feiner  ^rbeit^seit«  unb  Sol^nbüd^er  unb  ^^ßiften  an  bie  ä3eamten  beS  States 
au^ufteffen.  SBeiter  ge^en  bie  l^offänbifd^en  unb  bie  belgifd^en  @täbte.  @ie 
oerlangen  bie  möc^entlid^e  ober  oierge^ntögige  @inretd^ung  ber  Sol^nliften,  in 
bcnen  bie  Slamen  bcr  8lrbciter  unb  bie  i^nen  gcja^Iten  Söl^nc  ücrscid^nct  pnb, 
unb  behalten  ftd^  baS  Sted^t  bor,  bie  SoJ^nga^Iung  burc^  Beamte  äberloac^en 
SU  laffen. 

2)ie  Strafen  für  bic  Übertretungen  ber  2ol&nfIaufeI  finb  fe^r  ocrft^icbcn. 
3Rcifteni^  merbcn  ©elbbugen  bafür  feftgefe^t,  bie  5um  guten  S^eil  gu  niebrig 
ftnb,  afö  ba%  \\c  bie  ftetS  für  ben  Unternehmer  profitable  Übertretung  ju 
Der^inbem  Dermdd^ten.  3n  einigen  @töbten  fann  aud^  nod^  eine  SSerfd^ärfung 
ber  ©elbbufeen  baburd^  üorgcnommen  »erben,  bafe  bie  fofortige  8luf Hebung 
beS  laufenben  äJertrage^  ftattfinbet  ober  bag  ber  Untcmel^mer  für  eine  bt^ 
ftimmte  3^i^  obtx  bouemb  oon  ber  S^eilna^me  an  ben  ftöbtifc^en  @ubmiffionen 
aui&gefd^Ioffen  mirb.  S)ie  su  toenig  begal^Iten  Sol^nfummen  l^at  bcr  Unter« 
ne^mer  nac^guücrgüten,  ober  fie  fönnen  bireft  Don  ber'  ftäbtifc^en  SSermaltung 
an  bie  gefc^äbigten  8(rbeiter  audbegal^It  unb  an  ben  bem  Unternehmer  gu« 
fte^enben  Slbfd^IagSraten  gugleid^  mit  ben  ©elbbugen  gurücfbe^alten  toerben. 

Überbliden  mir  gum  @d^Iug  bie  @ntmidtlung  ber  SoJ^nflaufel,  fo  tft  Dor 
affem  ber  rafc^e  ©iegedgug  bemerfbar,  ben  ft^  in  @nglanb  unb  ben  englifc^en 
ftolonicn,  S3clgien,  ©offanb,  gfranfreidft  angetreten  l^at.  Xxoi^  ber  fd^arfen 
S(ngriffe  auf  fie,  tro^  ber  enblo^  mieberl^olten  SBe^auptung,  bag  fie  einen 
einfc^ncibenben  ©ngriff  in  baS  »irtfc^aftlid^e  ßcben  bebeute,  meil  fic  bie 
(Sefe^c  bon  Slngebot  unb  9?ad^frage  oerfel^re,  tro^  be^  gS^en  äBiberftanbeS 
beg  Unterne^mertumg  ift  fie  gu  einer  baucrnben  ©inrid^tung  beg  ftaatlidften 
unb  ftäbtifd^en  @ubmiff!ondmefenS  gemorben.  3Ran  fämpft  bort  nic^t  me^r 
um  i^re  äSered^tigung.  @S  l^anbelt  fic^  nur  mel^r  um  i^re  feinere  SluSgeftaltung 
unb  mirffamere  2)urc^fü]^rung.  S)ie  SBirfungen,  bie  i^re  ®egner  prop^egeiten, 
groge  SJerteuerung  ber  dffentlid^en  9(rbetten  unb  fc^mere  Sd^äbi^ung  ber  nid^t 
boff  ertoerftJfa^igen  Arbeiter,  finb  beibe  auggeblieben.  S8  ^errfc^t  bie  größte 
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Übereinftintmitiig  unter  ben  bffentlid^en  äSermaltuugSbe^örben  bei*  Derfd^iebenen 
yänber,  bafe  infolge  bcr  einfü^rung  ber  ßo^nflaufel  feine,  ober  nur  eine 
geringe  SBertcucrung  ber  SSfrbeiten  eingetreten  ift.  SBir  I}Qben  bereits  oben 
gcfeben,  mel(3^en  ©rünben  biefe  (Srf^einung  sujufd&reiben  ift.  Unb  waS  bie 
Sc^öbigung  ber  infolge  SllterS  ober  Snoalibität  nid^t  DoQ  ermerbiSfä^igen 
Arbeiter  angelet,  fo  ^at  man  biefelbe  burc^  bie  SlufftcIIung  befonberer  So^n* 
minima  fUr  biefe  klaffen  Don  Slrbeitern  aui^gefd^Ioffen.  Umge!e]^rt  ^ai  man 
bie  ntd^t  unma^rfd^einlid^e  ©d^äbigung  ber  Ietftungdfäl)igen  Slrbeiter  bur^ 
bie  Sefd)aftigung  einer  ju  grofeen  3^^!  nic^t  ooH  ermerbsfä^iger  Arbeiter 
feiten^  ber  Unternehmer  bur^  SBorfd^rift  eines  beftimmten  $ro}entt)er^ä(ts 
niffeS  unmöglidö  gcmad^t.  8luf  ber  anberen  Seite  »erben  bie  vorteilhaften 
SBirfungen  ber  ßo^nflaufel  ooll  -anerfannt.  Sie  fc^üy  bie  Slrbeiterfc^aft 
bagegen,  bag  fic^  ber  ftampf  ber  Unternel^mer  um  9(rbeit  auf  i^rem  MMtn 
abfpielt,  fte  brängt  baS  unfoltbe  Unternehmertum  jurüdC  unb  förbert  baburc^ 
bie  Dualität  ber  unter  i^rer  ©errfd^aft  ausgeführten  arbeit.  Sie  ift  fein 
aWittel,  baS  ber  Slrbeiterfd^aft  bie  Slrbeit  ber  gemertfd^aftltd&en  Drganifation 
unb  itätigfeit  crfparen  fönnte,  aber  fte  unterftü^t  unb  förbert  biefelbe  unb 
smingt  bie  Bffentlidien  SermaltungSbe^örben  in  gemiffem  Umfange  ju  einem 
3nfammenge^cn  mit  ben  gcwerfft^aftlit^en  Drganifationen.  2)arin  befielt' 
oor  allem  i^re  fosialpolitifc^e  Sebeutung. 

3n  bie  allgemeinen  SSertragSbebingungen  mar  getoöbnlic^  eine  )8eftimmung 
bcS  SnbaltS  aufgenommen,  bafe  ^ö^ere  ©emalt  bie  SSertragSoerpfli^tung  auf=» 
l&cbt,  bie  feftgefefeten  SSoHenbungSfriften  einau^alten.  ßam  eS  nun  bei  ber  auS* 
fütirung  ber  Slrbeiten  jum  Streif  unb  tourbe  baburd^  ber  Unternehmer  gc:^ 
^inbert,  bie  oertragSmäfeigen  t?riftcn  einzuhalten,  fo  fonnte  biefer  Rd^  nur 
bann  mit  @rfolg  t)on  ber  S^^Iung  ber  Sonoentionalftrafe  frei  mad^en,  menn 
es  i^m  gelang,  bie  SJermaltung,  baS  Sd^iebSgerid^t  ober  baS  orbentlid^e  @eri(^t 
baoon  3U  überjeugen,  bag  ber  Streif  für  i^n  tatfäd^Itd^  l^öl^ere  ®emalt  ge» 
mcfen  fei  unb  eS  nid^t  in  feiner  SWad&t  geftanbcn  l^ätte,  i^n  burd^  bie  Se* 
loittigung  ber  Slrbeiterforberungen  abautoenben.  ^ro^  allen  (SntgegenfommenS, 
beffen  baS  Untemel^mertum  bei  ben  ftöbtifdieu  unb  ftaatlid&en  S}el)örben  fieser 
ift,  Ratten  bie  Unternel^mer  nid^t  immer  ®IM  mit  ibrer  SBel^auptung,  bafe  ber 
Streif  l^öbere  ©etoalt  für  f\e  geioefen  fei.  Sic  fanben  ftd^  oft  in  bcr  un* 
bel^aglid^en  Sage  ber  S^idCmül^Ie  jmifd^cn  ßont)entionalftrafc  unb  Sol^nerl^ö|ung. 
Sieben  fie  fic^,  namentlid^  bei  bringenben  3trbeitcn,  nid&t  gu  ber  öon  ben 
9lrbeitern  geforberten  So^ncrl^öbung  ^erbei,  fo  mar  i^nen  bie  ^onocntional- 
ftrafe  jiemlit^  ftd^er,  faBS  nid^t  ein  allgemeiner  Streif  in  bcm  ©etocrbc  fie 
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boDor  p^cr  [tcUtc.  3n  üicicn  gäUcn  mufeten  btc  Sc^örbcn  im  eigenen  Sntereffe 
an  ber  Äonöcntionalftrafc  feft^altcn.  Um  ftd^  nun  au^  bicfer  3tt)angSlage 
3U  befreien,  öerftelen  bie  SlrbeitgeberDerbänbe  beg  SaugeioerbeS ,  für  btc 
bicfe  groge  öon  ganä  befonberer  Sebeutung  toax,  auf  ben  fel&r  gefd^eitcn 
©ebonfen,  ben  unangenehmen  ffnoten  p  gerl&auen  unb  jebem  ©treif  eine 
ben  ©nbtermin  ^inaugfd&iebenbe  SBirfung  gu  geben,  ©o  üerpffic^tete  ber  SSer* 
banb  ber  Säaugefd^öfte  öon  SBerlin  unb  Umgegenb  feine  SKitglieber,  in 
icben  Sauüertrag  bie  folgenbe  »eftimmung  aufgune^men:  „Sei  SauauS* 
fü^rungen  innerhalb  beg  SSereini^beairfeS  ift  jebeS  SIRitglieb  uerpflid&tet,  in  jeben 
öon  i^m^  abgufc^Iiefeenben  münblid^en  ober  fc^riftlic^en  Sauöertrag  unb  in  iebe 
Don  i^m  abgegebene  Offerte  bie  nad^ftel^^nbe  SSeftimmung  »örtlid^  aufzunehmen : 
äOSenn  Dor  beginn  ober  mo^renb  ber  2)auer  ber  ä3auauSfül^rung  ein  9(u9ftanb 
ber  9(rbeitne]^mer  aui^brid^t,  ober  Don  ber  @eneralt)erfammtung  beg  äSerbanbed 
ber  SBaugefd^äfte  eine  Saufperre  oer^ängt  loirb,  fo  ru^t  mä^renb  ber  35auer 
be§  SluSftanbeS  ober  ber  Sperre  bie  Serpflid^tung  beS  Unternel^merg  sur 
görberung  ber  oon  bem  Slugftanb  ober  Saufperre  betroffenen  Slrbeiten;  fomeit 
im  Sauoertrage  griften  ober  J:erminc  feftgefeftt  finb,  öerlängert  pc^  bie 
SJoujeit  um  bie  2)auer  beS  2lu8ftaube8  ober  ber  Saufperre,  gleic^öiel  ob  ein 
gänsüc^er  ober  ein  teilmeifer  ©tiUftanb  ber  übernommenen  9(rbetten  l^erbei» 
gefüJ^rt  ift.  2ltö  SluSftanb  ber  ärbeitne^mer  im  ©inne  biefer  SSeftimmung 
gilt  eine  ^rbeit^einfteUung  nur  bann,  toenn  ber  äJorftanb  beg  äSerbanbeS  ber 
Saugefd^äfte  in  öffentlichen  Slättern  befannt  mac^t  ober  ben  SJaul^erren 
fd^riftlid^  anzeigt,  baß  ein  allgemeiner  ober  teiltoeifer  äluSftanb  ausgebrochen 
fei.''  aJlit  biefer  ©treißlaufel  pnb  bie  SJaul&erren  burd&aug  in  bie  ©änbe 
ber  ajauunteme^mer  gegeben.  ®ttoa  öorgefe^ene  Sonoentionalftrafen  muffen 
roirfungSloS  bleiben,  ba  ber  im  SSerjug  befinblid^e  Unternehmer  eS  jebergeit 
in  ber  §anb  ^at,  in  fürjefter  g^rift  einen  ©treif  ober  eine  äugfperrung  auf 
feinem  Sau  in  ©aene  gu  fe^en  unb  fid^  baburc^  ber  ©träfe  gu  entgieben. 
Slud^  bei  ben  Sauten,  bei  benen  meber  Äonöentionalftrafen  noc^  gfriften  be« 
ftimmt  ftnb,  red^tlic^  aber  tro^bem  bie  Untcrnel^mer  üerpfüd^tet  fmb,  bie  über^» 
nommenen  Sauarbeiten  ununterbrod^en,  alfo  aud^  mö^renb  eines  ^uSftanbeS 
fortgufeöen,  gewährt  bie  angefül&rte  ©treifflaufel  ben  Unternel^mern  ©c^u6 
gegen  bie  finangieHen  golgen  eines  ©treifö. 

2)er  Serliner  Serbanb  ber  Saugefc^äfte  fud^te  natürlid^  in  erfter  ßinie 
bie  Serüner  ©tabtocrtoaltung  jur  Slnerfennung  ber  ©treifflaufel  ju  oeranlaffen, 
unb  bei  ber  3wfa«tmenfeöung  ber  ©täbtifc^en  Sottegien  fonnte  er  ftd&  ben 
(Srfolg  feines  Sorge^enS  oerfpred^en.  ©ein  erfter  Stntrag  an  bie  ©tabt* 
öertoaltung,  allgemein  in  bie  Sauoerträge  ber  ©tabtSerlin  bie  ©treifflaufel  auf* 
june^men,  tourbe  inbeS  üon  ben  ftäbtifc^en  Sel^örben  abgelel&nt.  Snfolgebeffen 
entfc^Iog  fid^  ber  Serbanb,  ber  ©tabtoertoaltung  ben  Sot)fott  angubro^en,  faUS 
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fic  fid&  nic^t  ^u  einer  Sluf^ebung  bc8  SBcfdiluffeS  J&erfieiriefee.  ^lan  toa^üt 
ben  Wlomtjxt,  in  bcm  bie  ©tabt  ben  Sau  eineg  ftranfenl&aufeg  ju  bergeben 
i&attc.  3tt>«  engere  ©ubmifftonen,  btc  bie  ©tabt  aui^fd^rieb,  blieben  erfolglos, 
ba  Donbcn  Unternebmem  folibartfd^  bie  SJtufnabme  bcr  ©treiRIaufel  öerlongt 
mürbe.  S)ie  ©tabt  fab  Ttc^  i^^^^^  ge}toungen,  bie  3(rbeiten  nocb  einmal  in 
offentlid^er  ©ubmifpon  augjufd^rrfben.  SJasu  fd^rieb  nun  ber  Serbanb  in 
einem  8lunbfd^reiben  an  feine  9Kitglieber:  ^2Bir  geben  uns  ber  ©offnung  bin, 
bafe  aucb  bei  biefer  öffentlid^cn  ©ubmifjton  fein  einjiger  Äottcge  ftcb  ftnben 
toirb,  njelcber  für  bie  ©tabt  SBcrlin  ol^ne  bie  ©treifflaufel  bauen  toill.  35te 
aWitglieber  beS  SSerbanbe»  ber  SBaugefd^äfte  öon  »erlin  »erben  ftcb  eine  ber* 
artige  ©cbäbigung  öon  einem  flollcgen  nicbt  gefallen  laffcn,  fonbcm  gegen 
benjenigcn  ©ubmittenten,  meld^er  ol^nc  bie  ©treifflaufel  eine  »auauSfübrung 
für  bie  ©tabt  übemebmen  foHte,  aufS  fd&ärffte  oorgeben.  S)ie  fämtlicben 
Sieferanten  »erben  bena(3^ric^tigt  »erben,  bafe  Re  für  ben  betreffenben  ©üb* 
mittenten  nid^t  liefern  fönnen,  »enn  fle  gugfeicb  Lieferungen  für  3RitgIicber 
beg  SSerbanbcg  ber  Saugefcbäfte  öon  Serlin  abfcbliefecn  »oHen.''  Unter  bem 
S)ru(!  biefer  S3oQfottanbrobung  befcblog  bie  ä3aubeputation,  aui^nabm0»eife 
mit  SRücf jtc^t  auf  bie  2)ringlic^fett  ber  Bauausführung  in  ben  Vertrag  über  bie 
@rb*,  aWaurer«  unb  SlfpböKarbeiten  für  baS  ©auptgeböube  beS  !¥•  ©täbtifd^en 
Sranfenbaufes  bem  antrage  ber  ©ubmittenten  gemäfe  bie  ©treifflaufel  auf= 
Sunebmen.  @egcn  biefen  SBefc^Iufe  ber  Saubeputation  nabmen  bie  bauge»erb:: 
lieben  Slrbeiter  SBerlinS  am  9.  WHax  1900  in  öier  grofeen  SJerfammlungen 
©tellung.  ©ie  »iefen  barauf  bin,  bafe  in  einem  grofeen  STeile  ber  Serliner 
Sauberufe  Verträge  abgef(bIoffen  feien,  bie  ©treifS  unb  SSaufperrcn  bei  ©träfe 
beS  aSertragSbrud&eS  unb  Verurteilung  burd^  baS  @e»erbegericbt  auSftblie&en. 
3m  3abre  1899  »ar  nämlicb  auS  Slnlafe  bc8  SBauarbetterftreif«  eine  gemein* 
famc  Äommiffton  gebilbet  »orben,  bie  bie  8trbeitSbebingungen  mit  ©ültigfeit 
big  inm  3abre  1901  feftgeftettt  bötte.  3ur  Seit  beS  »orgebenS  beS  »er* 
banbeS  ber  »augefd^öfte  b^rrfd^ite  baber  ticffter  grtebe  im  Saugc»erbe,  unb 
eS  beftanb  fein  Slnlafe,  gerabe  iefet  bie  ©infübrung  ber  ©treifflaufel  ^u  »er* 
fud^en,  »enn  nid&t  bie  Slbftcbt  beftanb,  hafi  Slbfommen  öom  3abre  1899  nid&t 
»eiter  ju  verlängern,  fonbern  jtd^  für  einen  neuen  Äampf  gu  ftärfen.  ©d&on 
Dor  biefen  SSerfammlungen  ber  Scriiner  Sauarbeiter  bitten  bie  fogialbcmo* 
fratifd^en  Vertreter  in  ber  ©tabtöcrorbnetenöerfammlung  ben  Slntrag  geftefft, 
ben  aWagiftrat  gu  erfud&en,  ba%  er  bie  ftäbtifd&en  SBertoaltungSbcputationen 
an»eife,  bei  Vergebung  oon  ßieferungcn  unb  arbeiten  bie  fogenannte  ©treif* 
flaufel  nidfit  in  bie  Verträge  aufsuncbmen.  2)er  Slntrag  fam  am  10.  SJlai  1900 
gur  Verbanblung.  SDaju  »ar  ein  3nfafeantrag  eingebrad^t  »orben,  bie  Slrbeit* 
geber  oon  ben  donoentionalftrafen  su  befreien,  »enn  nad^  9luSbrud^  eines 
©tretfS  unb  nad^  8(nrufung  eines  ßinigungSamtcS  biefeS  gu  Vorfd^Iögen  ge* 
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langt  tft,  benen  ftd^  bte  älrbeiter  nic^t  fügen;  ferner  5ur  @ntf($eibung  über 
bie  Sere^tigung  bed  @treifö  ba9  ©etoerbegeric^t  einjafe^en.  S)er  bereits 
eriDö^nte,  bie  ©trcifflaufel  able^nenbe  SBef^Iufe  beg  2)iagtftratc«  mar  üon  ifjm 
bamit  motibiert  morben,  bag  er  ani^  bte  @tnfä]^rung  ber  So^nflaufel  in  bie 
@ubmtffion9berträge  abgelel^nt  l^abe  unb  fid^  nidgt  einfeitig  auf  bte  @eite  beS 
Unternehmertum^  fteUen  fönne.  S)ie  gleid^e  anotiüierung  ^aiit  ft^  auc^  bte 
@tabtDerorbnetenberfammlung  su  eigen  mad)en  tonnen,  ba  fie  ftc^  ebenfads 
jeberseit  gegen  bie  Solinftaufel  erflärt  ^atte.  S)aS  l^iege  aber  bie  Unternel^mer« 
freunblid^Ieit  ber  ^Berliner  ®tabtt)erorbnetenDerfammIung  unterfc^ä^en.  Tlit 
attem  Sttad^brucfe  »urbe  gmar  öon  bem  fojialbemofratifd^en  Vertreter  IfterDor* 
gehoben,  bafe  bie  SBeftrebungen  ber  Strbeiterfd^aft,  bie  im  Saugetöerfe  beftel^enben 
Xarifüerträge  burc^suffil^ren  unb  auSgubilben,  burc^  bte  9(nna^me  ber  Streif« 
floufel  feiten^  ber  Stabtüertoaßung  aufeerorbentlid^  erfd^Joert  »ürben.  Wit 
9ted^t  totes  gmar  ein  liberaler  @tabtt)erorbneter  barauf  ^in,  bag  ftc^  binnen  ad^t« 
unbüiergig  @tunben  gang  bequem  eine  Situation  fdgaffen  (äffe,  bei  ber  ein 
Streif  pm  alleinigen  äSorteile  beS  Unternehmer^  unauSbleiblidi  fei.  3Rit  bem 
gleichen  Sted^t  tourbe  gmar  betont,  bag  bie  Stabt  gegenüber  ben  Säo^fott« 
anbrol^ungen  ber  Bauunternehmer  baS  »irtfame  SWittel  ber  eigenen  SHegie 
l^tte.  äße  biefe  SluSffi^rungen  prallten  aber  an  ber  unteme^merfreunblid^en 
ÜKe^rl&ett  »irfungSloS  ab,  SWit  80  gegen  38  Stimmen  »urbe  ber  fojial« 
bemofratifd^e  Stntrag  abgelel^nt,  nad^bem  ein  Stabtöerorbneter,  ber  begeic^« 
nenbertoeife  felbft  SRitglieb  beS  SBerbanbeS  mar,  biefen  als  einen  ^arm« 
lofen,  itnfd&ulbigen  ®ngel  ^ingefteDt  ^atte,  ber  mit  ber  Streifflaufel  nur 
ben  frit>oIen  Streifs  begegnen  unb  Slul&e  unb  Drbnung  im  SSaugetoerbe  l^er* 
fteUen  mo&te. 

@egenüber  ber  Haltung  ber  Stabtt)erorbnetenmel^r]^eit  entfd^Iog  ftc^  ber 
9Ragiftrat,  ben  folgenben  StuSmeg  einjufd^Iagen.  @r  übertrug  bie  arbeiten 
für  baS  ©auptgebäube  beS  neuen  ftranfen^aufeS  berjenigen  'S^xma,  bie  bie 
Slufna^me  ber  Streifflaufel  nic^t  verlangte.  3uglci^  ^urbe  aber  in  bem 
ä^ertrage  »on  ieber  SIonDentionalftrafe  für  9Hd^tein^aItung  ber  S3aufriften  ^b^ 
ftanb  genommen.  3}Ht  biefem  Sefd^Iuffe,  ber  auf  bie  gorberung  bcS  SSer* 
banbes  ber  Saugefd^äfte  feine  Slntmort  gab,  mar  nur  für  ben  oorliegenben 
@tngelfal(  geforgt.  S)er  S3efc^Iug  befriebigte  meber  ben  SSerbanb,  noc^  bie 
SSauarbeiter,  ®er  aRagiftrot  fonnte  auf  biefe  SBeife  um  eine  Stellungnahme 
gur  Streifflaufel  nid^t  ^erumfommen.  3n  Übereinftimmung  mit  feiner  früheren 
able^ttung  entfdftieb  er  ftd&  in  feiner  Si^ung  üom  15.  3uni  1900,  bie  Streif* 
f laufei  in  bie  SJauüerträge  nid^t  aufgune^men,  bafür  aber  oon  ber  tJcftfeftung 
r)on  ftont)entiona(ftrafen  nötigenfalls  abgufel^en  unb  lebiglid^  bie  9(ngabe  ber 
fiieferungSfriften  gu  oerlangen.  Den  Deputationen  mürbe  anl^cimgeftettt,  ftatt 
ber  bisher  üblid^en  SfuSfd^reibung  in  engerer  Submiffton  bie  8lrbeiten  öffentlid^ 
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auSgufc^rcibcn.   Sofern  \\ä)  babci  flccignctc  Untcrncl&mcr  ntcöt  mclbcn  foHtcn, 
tourbc  bic  2tu3füöninfl  bcr  Strbcttcn  in  eigener  Siegte  cmpfoölen. 

3)ieie  ablcl^nenbe  Haltung  gegenüber  bcr  Strcifflaufel,  bic  bcr  SUlagiftrat 
alg  ftonfumcnt  etnnal^m,  gab  er  fofort  auf,  ate  eö  [vi)  für  t|n  barum 
l^anbcltc,  ii^rc  SSorteile  bcr  ©tablöcrmaltung  aK  Unternehmerin  gu  fiebern, 
»ig  jum  3aöre  1902  i^atten  ftdi  bic  ftäbtifc^en  ©aStocrfc  in  bcn  Segugg^ 
bebingungen  üerpflid^tct,  su  jcber  £ageg«  unb  Stad^tgeit  ben  (SaSabnel^mern  bag 
erforberlid^e  (Sag  in  ]&inretd)enber  SKenge  su  liefern.  3?ur  ftrieg,  tJcuerggcfa^r, 
3?aturercigniffc  unb  folt^e  Urfad^en,  beren  SBcri&inbcning  nid^t  in  i^rer  lUad^t 
liegt,  l^ottcn  fte  t)on  ber  SScrpflid^tung  gur  @adlieferung  bis  gur  S9e[eitigung 
bcr  Störungen  entbunben  unb  ben  ßntfd^äbigungSanfpruc^  ber  (SaSabne^mer 
auggefd&Ioffen.  2lfö  burc^  bic  (Sinfii^rung  beg  ©in^citgpreifcS  im  3aöre  1902 
eine  3(bänberung  ber  93ebingungen  notmenbig  mürbe,  Dcrfud^tc  bie  SJerföaltung 
}u  bcn  bereits  genannten  Urfad^cn  noc^  bcn  Streif  als  ^öl^ere  @emalt  l^ingu« 
5ufügen  unb  sugleid^  bie  übrigen  Urfad&cn  burc^  ©insufefeung  ber  qualifiaierenbcn 
SBorte:  „beren  SSerl^inbcrung  nid^t  o^nc  toeitercS  in  il&rer  5D?ad&t  Hegt'', 
für  fid^  ungefä^rlidder  ju  machen.  35ie  auSgefpiod^enc  abftd^t  ber  ajertoaltung 
»ar  einmal,  jii^  im  gaUe  eines  ©treifS  bie  ©d^abcnerfafeanfprü^e  Don 
150000  flonfumenten  öom  ©alfc  p  i&altcn,  unb  jttjcitcns  fi^  in  bcr  Streif* 
flaufel  eine  SBaffc  in  SRcfcrüc  gegen  i^re  8(rbeiterfd^aft  gu  Derfc^affen.  Offenbar 
»urbe  burd&  bic  Slufna^mc  einer  fold^cn  Strcifflaufel  in  bie  ScsugSbcbingungcn 
bie  Stellung  ber  ftäbtifd^en  ©aSarbeiter  aufeerorbcntltc^  gcfdimäd^t.  ©crabc 
bei  einem  (SaSarbciterftreif  mug  bie  (Sntfc^eibung  in  ben  erften  Sagen  faUen. 
©dingt  eS  bcr  Slrbciterfd^aft  nid&t,  bcn  Streif  allgemein  3U  machen  unb 
mä^renb  ber  erften  2:agc  jcbcn  3uBug  SlrbcitSmiHiger  fem  ju  Italien,  fo  ift 
ein  ©aSarbeiterftreif  erfahrungsgemäß  berlorcn.  2luS  ber  grofeen  aWaffc  nichts 
gelernter  8lrbeiter  laffen  fid^  bie  nötigen  Srfaöfräftc  in  ber  9tegcl  fe^r  leid&t  ge* 
loinncn.  9?un  nimmt  bie  Strcifflaufel  burd^  bic  Slufl^cbung  ber  Sutfc^äbigungS? 
anfprüd^c  ber  Äonfumenten  bcn  J)rudf  üon  bcr  ajcrloaltimg,  unter  bem  ftc 
bisher  ftanb,  unb  bcr  ftc  ju  SBcröanblungcn  mit  bcn  ftreitcnben  Slrbcitcrn 
öcranlaffcn  fonntc. 

S3iS  sum  3af)re  1902  toar  bie  ©aSt)crmaItung  o^nc  eine  fold^c  Streife 
flaufel  in  bcn  SegugSbebingungen  auSgefommen.  SBcIc^cr  9(nlag  lag  nun 
plöfelicö  üor,  bie  änberung  öorauncl^men?  S)er  S^ernent  bcr  ftäbtifc^cu 
©aSioerfc  gab  baruber  in  bcr  Stabtöcrorbnctcnöerfammlung,  Sanuar  1903, 
.aufflärung.  Sie  SJcrl^ältniffe  Ratten  ftc^  gcänbert;  ber  Sogen  fei  immer 
ftraffer  t)on  bcr  Slrbcitcrfd&aft  gefpannt  toorben.  3tt)ör  feien  SlrbcitcrauSfd^üffc 
eingefefet  toorbcn,  beren  oornc^mfte  Slufgabe  bie  Strcifücrl^ütung  fei,  trofebem 
muffe  bic  SBaffe  ber  Strcifflaufel  in  Dlefcrt)C  gehalten  merben.  SBorin  bc* 
ftanb  nun  bic  bcl^auptetc  Slnbcrung  bcr   Scr^filtniffc?     SBir  fönnen  feine 
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anbere  entbecfen,  afö  bie  Organifation  ber  Bauarbeiter  in  bem  SSerbanbe  ber 
ftäbtifc^en  Arbeiter,  bie  feit  bem  ©a^arbcücrftretf  beS  3al&re§  1896  grofee 
gortfd&ritte  gemad^t  f)attt  «nb  bem  2lbfoIuti§mu8  ber  Seamtcn  fe^r  unan» 
genel^m  gemorben  mar.  Um  i^rem  @tnf[u6  gu  begegnen,  foHte  bie  ©tretl« 
f laufel  fn  bie  SejugSbebingungen  aufgenommen  werben.  S)en  Slrbciterau^fc^üffen, 
biefer  fo  f)oij  ge|)riefencn  ©inrid^tung  ber  mobernen  ©ogialreform,  fc^eint 
man  feine  S9ebeutung  beizulegen  unb  iniSbefonbere  auf  bie  angeblid^  bon  i^r 
5u  ertoartenbe  8lbfc^ttjä^ung  unb  SSerl^inberung  ber  fiol&nfämpfe  nur  geringe 
Hoffnungen  ju  fefeen.  Saft  bie  ©tabtüerorbnetenuerfammlung  bie  arbeiter* 
feinblic^en  äludfül^rungen  beiS  S)eiernenten  ber  BaStoerfe  DoQ  toürbigen  unb 
mit  grcuben  für  bie  aufnähme  ber  ©treifflaufel  eintreten  mürbe,  liefe  fid^ 
ermatten.  @ie  lei^nte  nid^t  nur  ben  fojialbemoFratifd^en  9(ntrag  auf  Streichung 
ber  ©treifflaufel,  fonbern  aud&  ben  ber  9?euen  Sirifen  ab,  ber  ben  ©treif 
nur  bann  als  P^ere  ®ema(t  gelten  (äffen  moUte,  menn  bie  SIrbeiter  ber 
®admerfe  ed  Derabfäumt  ober  abgelehnt  Ratten,  oor  SluSbruc^  beS  ©treifiS 
baS  ßinigungj^amt  anzurufen,  bejie^ungSmeife  menn  fie  ben  ©d^iebdfprud^  beS^^ 
felben  nid^t  anerfennen  mürben.  3n  biefem  gmeiten  antrage,  ber  bie  SJer* 
roaltung  gegen  früt)er  beträd^tlit^  günftiger  fteHte,  mar  biefer  bie  Slnrufung 
beg  einigungSamte»  befonberg  unangenehm,  ©ie  l^ielt  an  ber  2(ufnal^me  ber 
©treifflaufel  Dor  altem  auc^  beSi^alb  feft,  meil  fie  barin  einen  ^räjeben}:» 
fall  erblicftc,  ber  bie  meitere  S)urd^fü^rung  ber  ©treifflaufel,  i^re  Slufnaftme 
aud^  in  bie  9aut)erträge  sugunften  ber  Unternehmer  mefentUd^  bu  förbern 
geeignet  mar. 

3)er  ftampf,  ben  bie  Sauunternel^mer  mit  bem  berliner  aJlagiftrat  um 
bie  Stufnal^me  ber  ©treifflaufel  geführt  ^aben,  ift  nur  eine  Spifobe  in  ber 
größeren  SSemegung,  bie  ber  beutfc^e  Slrbeitgeberbunb  für  ba8  Saugemerbe 
allgemein  für  biefe  ^orberung  in  ©jene  gefegt  J^at  9(ud^  ^ier  maren  @in« 
gaben  an  bie  ftaatlid^en  unb  fommunalen  S3e^örben,  ätui^nu^ung  ber  per« 
f anliefen  Segie^ungcn  ju  ben  ftöbtifd&en  SSaubeamten,*  S3ot)fottanbrol^ungen 


*  %i^  perfönli^en  SBcjict^ungcn,  bie  jroifd^en  ben  ftäbtifc^cn  Söaubeamten 
unb  bem  S8auuntemeE)mertum  bcftct^en,  merben  bur^  einen  SBrief  be§  ^Irbcit- 
flebcrüerbanbeg  für  ba§  SBaugcroerbe  ^u  Stettin  illuftriert,  ben  biefer  an  einen 
für  ftäbtifd^e  Slrbeiten  fubmitticrenben  93aumeifter  ^u  einet  3eit  fanbtc,  al§  bie 
^netfcnnung  bet  ©ttcifflaufel  in  ben  ftäbtifd^en  ÄoHegtcn  biefet  <Stabt  jut 
^et^anblung  ftanb.  3n  biefem  oom  ©tcttinet  SBoI!§botcn  t)ctöffenttid)ten  ©c^tift^ 
ftücf  f^eiftt  c§:  „Um  nun  unfete  3lutotitdt  bem  9ItbeitneF)met  gegenübet  nid^t 
gan^  au§  ben  ^önben  gu  geben,  ift  bet  ^otftanb  beS  ^tbeitgebett)etbanbe§  füt 
ba§  9augen>etbe  ju  Stettin  bei  bem  ^otftanb  bet  ^iefbaubeputation  petfönlid^ 
bat^in  ootfteüig  gerootben,  biefcn  ^affu§  (nämtic^:  baj  aug  bem  ©inttctcn  oon 
%Ctbeitetftteif§  ein  3(nfptud)  auf  ©ntf^dbigung  obet  auf  SBctIängetung  bet  feft* 
gefteüten  ^ttbcitöfriften  nid^t  t)ergclcitct  werben  bütfe)  au§  ben  SBebingungen 
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an  bic  Unternehmer  «nb  beren  Sieferanten,  Searbeltung  ber  SjJrcffe,  btc  aJlittcI, 
mit  benen  ber  9(rbettge6erbunb  fein  3icl  SU  erretd^en  fud^te.  Über  bie  9le^ 
fultate,  bie  er  big  pm  September  1900  erjielt  l^atte,  gibt  ein  öertrauIic^eS 
atunbfd^reiben  beöfelbcn  StuSfunft,  ba8  ber  ^SSortofirtö"  feinerjeit  üeröffeutli(]&te. 
9(uf  bie  Eingabe  be^  äSunbed  betreffenb  ©inful^rung  ber  @treifflaufel  in  bie 
©ubmiffion^üerträge  Ratten  bis  ba^tn  24  SWagiftrate  geanttoortet.  äblc^nenbc 
Slnttoorten  waren  eingelaufen  au^  Stachen,  SWagbcburg,  aWeeranc,  JJIenSburg, 
Sfreiburg  i.  S).,  ^anau,  Qannot>tx,  ^ilbeS^eim  unb  ftdin.  3n  ben  @täbten 
SlugiSburg,  äSraunfd^meig,  ^forg^eim,  3Ränfter,  6:^emni^,  9ßiind^en«@Iabbac^, 
©obleng,  SSitten,  Äiel,  aWüIl^eim  a.  31^.  unb  S^^Wö"  erfolgte  bic  Jlblel^nung 
mit  bem  »efc^eib,  bafe  man  bie  Sad^e  üon  g^all  gu  ^aU  prüfen  »erbe  unb 
geneigt  fei,  bei  ©treitö  bie  ßieferungSfrtft  gu  verlängern,  aber  jebe  fontraft* 
lid^e  Serpflid^tung  ablehne.  S)er  @otl&aer  3Ragiftrat  bettelt  ftd^  bie  (Srmägung 
ber  @ad^e  Dor;  unflar  mar  bie$(ntmort  au8(SrefeIb,  mäl^renb  bie  3Ragiftrate 
in  9tegendburg  unb  Stettin  ben  Slnfprüd^en  guftimmten^  bie  äSerpflid^tung  aber 
aufgeben  mottten,  menn  berechtigte  gorberungen  ber  Arbeiter  unerfüBt  blieben. 
3n  ber  Umgebung  öon  Serlin  ^at  ber  SJerbanb  ber  Saugefd^äfte  gröfecrc 
©rfolge  er}ielt.  ©o  na^m  gum  Seifpiel  bie  ©tabt  Sd^öneberg  bie  Streifflaufel 
in  ber  folgcnben  tJaffung  auf:  „SBenn  bor  Seginn  ober  mci^renb  ber  25auer 
ber  Sauau^fü^rung  ein  äluiSftanb  ber  Slrbeitne^mer  ausbricht,  ober  Don  ber 
©eneratoerfammlung  beS  SSerbanbeö  ber  SBaugcf^äfte  eine  Saufperre  Der* 
l^ängt  ift,  fo  rul^t  mä^renb  ber  S)auer  beg  2lu8ftanbe3  ober  ber  Sperre  bie 
SSerpflid^tung  beg  Unternehmer^  gur  S^brberung  ber  bon  bem  SluSftanb  ober 
ber  Saufpcrre  betroffenen  arbeiten,  faß«  bie  ©töbtifd^e  SBaubeputation  nic^t 
augbrücflid^  baS  Gegenteil  befd^Iiegt.  Someit  im  93aubertrage  g^riften  ober 
Termine  feftgefe^t  finb,  oerlängert  ftd^  bie  SSaugeit  um  bie  gange  ober  um 
einen  leil  ber  S)auer  bcg  SluöftanbcS  ober  ber  Saufperre,  je  nad^bem  ein 
gänglic^er  ober  teilmeifer  StiKftanb  ber  Übernommenen  9trbeiten  l^erbeigeffi^rt 
ift.  als  Slugftanb  ber  Slrbeitne^mer  im  Sinne  biefer  Säeftimmung  gilt  aber 
eine  SlrbeitSelnftcIIung  nur  bann,  tocnn  ber  SSorftanb  bc8  Serbanbe«  ber 
ä3augefc^äfte  in  Sffenilid^en  S9Iättern  belamtt  mad^t,  ober  bem  Säoul^errn 
fc^riftlit^  angeigt,  bafe  ein  allgemeiner  ober  teitoeifer  8tu8ftanb  ausgebrochen 
fei.''   S)iefe  gaffung  ber  StrciHIaufel  bebeutet  bie  ooUftänbigc  ffapitulation 

gu  preisen.  3[n  cntgegcnfommenbftcr  SBeife  Ijat  nun  ber  §crr  ©aurat  crfldrt, 
ba^,  falls  bie  fömtltd^en  Submittenten  ben  @a|  betreffenb  ben  ^uSbruci)  t)on 
2lrbetterftrct!g  in  ben  SBcbingungen  ftrcid^cn  unb  bafür  bie  ©treiSIaufel,  baS 
betjt  ba^  bei  ©intreten  t)on  5lrbeitcrftrci!§  ber  JJcrtigfteHungStermin  um  bie 
5)aucT  ber  ©treüä  l)inau§gcfd)obcn  mirb,  fe^en,  er  bafür  eintreten  mürbe,  bap 
infolge  biefer  ^bänberung  ber  ^ebingungen  bie  ^ingebote  nid)t  für  ungültig 
crtlärt  roerben." 
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ber  ©tabtoermaltung  öor  bcm  Unternehmertum.  9Hc^t  nur  bei  Streife,  aud^ 
bei  Spenen,  bie  bie  Unternehmer  fclbft  berl^änflen,  tritt  bie  griftöerlängerung 
ein.  2)er  äSorbei^aCt,  bag  bie  ftäbtif^e  SBaubeputation  baS  (Segenteil  oud- 
brutflid^  befc^Iiegen  lann,  ift  bei  ber  üblichen  3ufammen(e^ung  berfelben  bt^ 
beutungi^IoiS.  9(m  beseid^nenbften  aber  für  bie  3(rt  unb  SSeife,  mie  bie 
[tabtifd^e  SSauüertoaltung  in  bie  ^finbe  beS  SSorftanbeiS  bed  Unternel^mer« 
oerbanbed  abbanft,  ift  ber  Slbfd^nitt,  monad^  eine  ^rbeitdeinfteUung  nur  bann 
beritcffic^tigt  mirb,  menn  ber  äSorftanb  bed  SSerbanbei»  fte  in  5ffentlid^en 
Sföttem  befannt  gemad^t  ober  bem  SBaul^erm  fd^riftlid^  angegeigt  f^at  S)amit 
gibt  ftc^  bie  @tabt  bap  ^er,  bem  Serbonbe  Sutreiberbienfte  5u  leiften,  unb 
ft^äbigt  i^re  Sntereffen  auf»  ft^toerfte.  änftatt  gegenüber  bem  2:errori8mu8 
beS  ä9auunterne^merbanbe9  bie  augerl^alb  bedfelben  ftebenben  f^irmen  3U 
ftü^en,  beren  S)tenfte  fie  bei  ü^ren  SBergebungen  fo  nötig  f)&ttt,  jmingt  fte 
btefelben  in  ben  S^erbanb  l^inein.  äJon  irgenb  einer  SerudFftd^tigung  ber 
ärbeiterberbänbe  ift  in  bem  ganjen  Sßaragrap^en  feine  SRebc.  ©ie  fd&einen 
für  bie  @tabt  ©d&öneberg  nid^t  su  ejiftieren. 

Stufeer  in  biefer  ©tabt  ift  bie  ©treifflaufel  auc^  in  anberen  berliner 
Sororten,  toie  ®ro6*£id^terfeIbe,  ©tra^lau,  SReinicfenborf,  ß^arlottenburg, 
»rife,  ßanftoift,  ©eutfcösSBilmerSborf  bon  ben  (Semeinbebel^örben  ancrfannt 
morben,  mennfc^on  nid^t  uberaQ  in  ber  U)eitge^enben  ®d^5neberger  Ofaffung. 
2)er  ß^arlottenburger  SMagiftrat  jum  »elfpiel  f)at  feine  allgemeine  aSer« 
pflid^tung  eingegangen,  fonbern  fidg  Dorbel^alten,  in  iebem  einzelnen  ^^aUe 
Don  Xerminüberfd^reitung  eine  Prüfung  be»  S3erfd^ulben9  ber  Untemel^mer 
borjune^men.  S)oc^  foQ  ber  Unternehmer  al^  ent^d^ulbigt  angefel^en  toerben, 
fang  ftd^  eine  9(rbeitSeinfte(Iung  über  ben  gangen  SBegirf  oon  Berlin  unb 
Sororten  erftredft.  8luc^  in  biefer  Formulierung  mufe  eine  burc^aug  unbe* 
rec^tigte  S3egünftigung  bed  Unternehmertum»  gegegenüber  ber  3(rbeiterfd^aft 
erfannt  merben.  S)ie  gleid^e  Siegelung  ift  auc^  in  ^otsbam  getroffen. 
@ine  allgemeine  Slrbeitgeinftellung  in  einem  (Semerbe  gilt  aß  l^öl^ere  Semalt. 
2)ie  äSerücffic^tigung  einer  partiellen  SlrbeitSeinfteUung  burc^  bie  ftöbtifdden 
Se^örben  fann  je  nadg  ben  Umftänben  erfolgen. 

3m  allgemeinen  f^abtn  alfo  nur  fel^r  menige  größere  ©täbte  bie  ©treifflaufel 
be»  StrbeitgeberbunbeS  angenommen.  @ntmeber  ^aben  fie  biefelbe  oöQig  ab- 
gelehnt, ober,  um  nid^t  bireft  nein  gu  fagen,  fid&  gur  Sßrüfung  in  jebem 
einsclnen  gall  bereit  erflSrt.  ©o  antwortete  gum  SSeifpiel  bie  ©tabt  Siel 
bem  Slrbeitgeberbunbe  für  ba»  Saugemerbe,  bag  fte  ftd^  für  {eben  einzelnen 
gfalle  bie  (gntfd^eibung  oorbel&alten  muffe,  ob  nad^  Sage  ber  ©ad^e  ein  21u8= 
ftanb  afö  bered^tigter  @runb  angefel^en  merben  bürfe,  um  ben  Unternehmer 
oon  ber  (^ni^altung  ber  SSertraggfriften  gu  entbinben.  3uglci(^  W^^  f^^  oü^^ 
gemein  baran  feft,  bafe  oon  ber  (Singiel^ung  oon  SBerfäumniSftrafen  nur  bann 
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abgufcl^cn  fei,  tocnn  ber  ©tabt  aug  bcr  fjriftöcrlängerung  fein  nad^iüctgbarcr 
©d^abcn  crmad^fc.  SBci  btcfcr  Drbnung,  bic  cS  mcf entließ  beim  alten  läßt, 
BePIt  fidEl  alfö  i>ic  Stabtöertualtung  ^unäd^ft  bie  entfd^cibung  baruber  öor, 
ob  ein  Streit  ober  eine  8Iu3fpcrrung  ben  Unternehmer  oon  ber  ©rfüUung 
feiner  aSertraggppid&ten  cntbinbet  ober  nic^t.  SRit  anbcren  SBorten:  fie  nimmt 
ba8  SHd^tcramt  baruber,  ob  ein  Streif  b^ie^ungStoeife  eine  Sperre  bered^tigt 
ift  ober  nid^t,  in  il^re  Qanhc.  S)te  Stabtt)ertoaItung  afö  fold^e  fann  aber 
burd^aus  nid^t  ate  eine  für  ein  berartigeS  fd^ttjierigc«  8lid^teramt  geeignete 
33e^örbe  gelten,  ©aju  fe^It  i^r  in  erfter  ßinie  bie  aßöglid&fcit,  fid&  in  ben 
S3eft^  beS  SRateriafö  gu  fe^en,  baS  für  bie  Abgabe  eines  fac^gemSgen  Slid^ter- 
fprud^eg  erforberlid^  ift.  Sie  bietet  femer  ben  ftreifenbcn  Arbeitern  nic^t 
bie  genügenbe  ©arantie  für  einen  unparteüfd^en  Sc^iebgfprud^.  ©riennt  bic 
Stabtt)ern)altung  im  eingelnen  ^aät  ben  Streif  afö  ^äi^ere  Setoalt  an,  ]o 
ift  bamit  bic  Sad^e  für  fie  unb  ben  Untcrnel^mer  ericbigt.  ®ie  in  berSJer* 
folgung  i^rer  Sol^nanfprüc^c  baburc^  öicBeid^t  fd^tocr  bcl&inberte  Slrbciterfc^aft 
l&at  feine  aJlöglid^fcit,  iJ^re  Sac^c  gcitcnb  ju  mad^en.  einigen  fid^  Stabt 
unb  Unternehmer  nid^t,  fo  ge^t  ber  ^aU  too^I  allgemein  an  bai»  in  ben 
aSertrag^bebingungen  öorgef eigene  Sd^iebSgerid^t,  beffen  Swf^nimenfefeuttg  ganj 
in  ben  ©änben  ber  Stabtöerttjaltung  unb  bcS  beteiligten  Unternel&merS  liegt. 
S)a  ftd^  bai^felbe  meift  au^  S3aufad^berftänbigen  iufammenfe^t,  fo  ift  ed 
a  priori  mal^rfdgeinlid^,  bag  ber  Streit  afö  ^öl^ere  @en)alt  gelten  toirb.  9(uc^ 
^ier  alfo  bro^t  eine  Sd^äbigung  ber  SIrbeitcrintcreffen.  Um  fie  ju  oermeiben, 
mug  entmeber  bie  entfd^iebene  Slblel^nung  ber  Streitflaufel  oon  ben  ji?om^ 
munalbeprben  geforbcrt,  ober  toenn  biefe  an  ber  SPrüfung  beS  cinselncn 
ff  alles  feftl&alten  tooHen,  auf  jeben  ^ü  für  eine  geeignete  Snftanj  geforgt 
merben,  bic  fällig  ift,  ein  unparteiifd^es  Urteil  über  ßoi^nftreitigtciten  ab^n^ 
geben.  @inc  fold^e  ift  in  aUcn  Stöbten  mit  me|r  als  20000  @inmol^nern 
in  ben  ©ettjcrbegeric^tcn  in  il&rcr  ©igenfd^aft  als  ©inigungSämter  öorl^anben. 
SBo  ein  ©etoerbegeric^t  fe^Ü,  toäre  eine  SSorfd&rift  gu  erlaffen,  bie  bie  3u* 
gicl^ung  öon  SJertraucnSleutcn  ber  am  Streif  beteiligten  Slrbciterfd&aft  gu  ben 
fd^iebSgcrid^tlid^en  SJerl&anblungcn  jmifc^en  Stabtöcrwaltung  unb  Unterncl^mer 
sur  $flic^t  mad^t. 


6d  fann  ni^t  unfere  Aufgabe  fein,  bie  gan^e  umfangreid^e  aßaterie  beS 
8lrbcitönac^»cifc8  ^ier  gu  bcßanbcin.  fjür  ung  fommcn  bic  ^xbtii^x[aä)toex\t 
nur  infomeit  in  SSetrad^t,  afö  fte  fommunale  SSeranftaltungen  finb,  unb  als 
fol^e  ftd^  in  baS  (Sefamtgebiei  ber  fommunalen  SSertoaltung,  indbefonbere 
bcr  fojialcn  Sßolitif,  cinglicbcrn.  ©clbfiöcrftänblid^  laffcn  jtcö  aber  bie  (Srensen 
unferer  S)arfteIIung  l^öufig  nid^t  fo  fd^arf  giel^en,  bag  tDtr  nid^t  gegmungen 
mären,  auc^  über  fic  ^inauSjuge^en.  S)ie  gfrage  gnm  SBeifpiel:  toie  fteHen 
fMÖ  bie  Unternehmer*  unb  Slrbetterorganifationen  jw  ben  fommunalen  2lrbeit3^ 
nad^weifen?  fü^rt  un8  bon  fclbft  gu  einer  furjcn  Sefprcd^ung  ber  8lufs 
faffungen,  bie  fid^  in  biefen  Reifen  über  ben  SlrbeitSnad^meiS  afö  ein  THttd 
\oixaltt  ftlaffenbe^auptung  gebilbet  l^aben.  3mmer  aber  foUen  aUe  mit  bem 
S(rbettiSnad^me{fe  jufammen^ängenben  Sßrobleme  unter  bem  ©eftc^tspunfte  bt^ 
^anbelt  merben:  in  melc^er  äJerbinbung  [teilen  fte  mit  bem  fommunalen  StrbeitS« 
nac^meife,  unb  meldte  SJebeutung  l^aben  [\t  für  feine  SBertoaltung? 

S)ie  ä3emegung  gur  ä3egrünbung  gemeinnü^iger  unb  fommunaler  SlrbeitS« 
nad^toeife  ift  in  ©eutfd^lanb  burd^  SUlotibe  ber  SBo^Itätigfeit  unb  Armenpflege 
öeronlafet  morben.  2)ie  erften  8lrbelt8na(§meife  toarcn  ber  SScrcin  für  SlrbeitS« 
unb  2trbcitemad^»cifung  in  SJrcSbcn,  bcr  im  3a^re  1841  unter  SJlittoirfung 
ber  Sdnigin  SRaria  oon  @ac^fen  gegrünbet  mürbe,  unb  bie  ftäbtifd^e  S(nftalt 
für  Slrbciönad^meifung  in  Seipgig,  beren  ©ntfte^ung  in  ba»  3a^r  1843  fättt. 
35ie  erfte  änftalt  mibmete  il&re  2:ätigfeit  ben  gutbeleumunbcten  Slrmen  ber  ©tabt 
SDre^ben,  benen  fie  i^ren  Gräften  angemeffene  Slrbeit  foftenfrei  nad^meifen 
moßte.  3)ie  ßeipgiger  Slnftalt  mar  Dom  Slrmenbircftorium  gegrünbet  unb  be* 
gmetfte  „bem  gu  Derberbli^en  SRügiggange  ber  S(rmen  burd^  (Semä^rung  üon 
arbeit  gu  [teuern,  aud^  bem  bei  ©efud&en  um  Unterftü^ung  au8  ber  armen* 
anftalt  t)on  ben  SittfteHem  fo  ^aufig  gebrachten  SSormanb,  bag  bon  i^nen 
feine  9(rbeit  gefunben  merben  fdnne,  gu  begegnen,  gugleid^  aber  ber  8(rmen* 
anftalt  felbft  eine  (Srleid^terung  gu  öerfd&affen".  Über  bie  rein  armenpflegcs 
rifd^e  Stuffaffung  ber  SlrbcitSnad^meifc  hinaus  führen  gmei  3Jcrein2grünbungen, 
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btc  too^I  atö  bic  beibcn  crftcn  Slrbcttgnoc^mcifc  im  reinen  Sinne  bcö 
SBorteS  begeid^net  merben  fdnnen.  (£§  ftnb  ba^  Bureau  für  SlrbeitSnad^ioeiS 
in  Stuttgart,  gegrünbet  1865,  unb  ber  S^ntralüerein  für  SlrbeitSnad^wei«  in 
Serlin,  gegrünbet  1883.  S)aS  Stuttgarter  SBureau  na^m  eine  aRittetftcHung 
ein  3tDtfd^en  ben  $rtt)atunterne()mungen  unb  ben  9?ad^b)eiiSanftalten  t)on  SBereinen, 
infofern  bte  Scttung  unb  SJtufftd^t  über  baSfelbe  öon  einem  neungliebrigen 
9luiSfd^uffe  gefüi^rt  mürbe,  ju  bem  ie  brei  SRitglteber  burd^  ben  ®emerbet)erein, 
ben  SlrbeitcrbilbungSüerein  unb  ben  SJerein  für  baS  SBol^I  ber  arbeitenben 
klaffen  gewählt  mürben,  anberfeitiS  bte  @inna^men  an^  9(bonnementggelbem 
unb  @ebü]^ren  bem  SSermalter  gufielen,  ber  bafür  bie  famtltc^en  9(uSgaben 
für  ©efd&äftSräume,  3nferate  ufm.  gu  beftreiten  l^ö^te,  bem  aber  aud^  ber 
Überf^ufe  gugute  fam.  S)agcgcn  ift  ber  Serßner  3^ntratoerein  für  SlrbettSs 
nac^meis  eine  burc^aud  gemeinnü^ige  3}ereinSgrünbung. 

ßiner  Seteiligung  ber  Sommunen  an  ber  SSermaltung  ber  arbeitSnad^* 
meife  begegnen  mir  }uerft  augerl^alb  S)eutfd)IanbS  in  ber  ©d^meig,  mo  bereite 
im  3a^re  1887  in  ®t.  (Satten  eine  anftalt  für  SlrbeitSnad^meiö  gegrünbet 
mürbe,  bie  t)on  ber  Stabt,  ber  ©emetnnü^igen  ©efettfc^aft  ber  ©tobt  ®t.  ©allen 
unb  brei  anberen  Vereinen  unterl&alten  mürbe.  3n  ben  3al&ren  1888  unb  1889 
folgten  bann  bie  SlrbeitÄnad^meiSanftalten  Sern  unb  S3afel*Stabt.  2)ie  fämt* 
liefen  Soften  ber  erfteren  mürben  Don  ber  ©tabt  gebecft,  fomeit  nid^t  bie 
eigenen  @inna^men  auSreid^enb  maren.  9ln  ber  Seitung  Ratten  augerbem 
Unternehmer*  unb  Slrbeiteröereine  8lnteil.  Sine  rein  kommunale  8tnftalt  mar 
ber  2lrbeit8nad(imeig  in  Safel,  ber  im  3a^re  1892  reorganifiert  mürbe.  3n 
ber  lettenben  Sommiffion  ftnb  9lrbeitgeber  unb  Slrbeitne^mer  vertreten,  ©d^lieg^» 
lid^  mürbe  in  ©d^aff^aufen  im  3a^re  1891  Dom  ©emerbcöcrein  unter  ber 
Beteiligung  ber  Stabt  unb  beS  ©rütliöerein«  ein  SlrbeitSnad^mei^bureau  ins 
Seben  gerufen.  S)ie  fd^meigerifd^en  Slnftalten  bieten  unS  alfo  baiS  SBilb  ber 
SSereinigung  bon  Kommunen,  Unternehmern  unb  Slrbeitem  gmedfö  SJcrmaltung 
eines  öffentlichen  SlrbeitSnad^meifeS.  S)amit  l^atte  ein  frud^tbarer  @ebanfe 
gum  erftenmal  gorm  unb  ®eftalt  gemonnen,  ber  bei  ber  meitcren  Sntmicflung 
bed  SlrbeitSna^mei^mefenS  noc^  reid^e  ^rüd^te  tragen  follte.  Qtoti^tllofi  maren 
bie  bereinigten  (Semerffd^aften  in  ©tuttgart,  bie  guerft  im  grü^ia^^^  1892 
bie  @rri(^tung  etnei»  fommunalen  StrbeitSnad^meifeS  forberten,  Don  ben 
fc^meigerifd^en  äSorgängen  beeinflußt,  ©ie  nahmen  in  i^ren  @ntmurf  ben 
©ebanfen  auf,  bafe  ber  ftäbtifc^c  8lrbeit2nad&meig  unter  äuffid^t  einer  Don 
bem  SSorft^enben  beS  (Semerbegerid^teS  geleiteten,  gu  gleid^en  teilen  aus 
Unternehmern  unb  Slrbeitem  gufammengefe^ten  9lrbeitSnad^meiSfommifru)n  ftel^en 
follte.  2)ie  ©teHeuDermittlung  fottte  unentgeltlich  fein,  ba§  Sureau  für  ben 
SlrbeitSnadgmeiS  Don  ber  @emeinbeDermaltung  gur  SSerfügung  geftellt  merben. 
3ur  eJfi^rwng  ber  ©efd^äfte  mürbe  bie  SlnfteHung  gmeier  Don  ber  ©emeinbe* 
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bef)dxht  befolbeten  ^extoalttx  Dorgefd^lagen,  bte  ber  Slrbeitönac^metSfommiffton 
untcrftcUt  fein  fotttcn.  S)ie  aSorfc|iIäflc  ber  (Serocrffc^aftcn  tourben  loom  ®e* 
merbegeric^t  ber  ®tabt  ©hittgart  aufgenommen.  3n  feiner  St^ung  Dom 
5.  3unl  1893  beft^Iofe  eS  einfttmmig,  bei  ben  Sürgerlid^en  ÄoHegien  ber 
Stabt  ©tuttgart  bie  ©rri^tung  eines  ©tSbttfc^en  3lr5eit«amte8  gn  beantragen. 
6§  legte  i^nen  einen  t)o(Iftänbig  ausgearbeiteten  $Ian  oor  unb  begrünbete 
i^n  burd^  eine  Dentfd^rift,  bie  oon  feinem  bamaligen  SSorftfeenben  Sauten* 
fc^lager  ausgearbeitet  toorben  war.  3n  biefer  ©enffcftrift  wirb  in  auSfü^rlid^er 
SBeife  ein  Überblii  über  bie  arbeitSöermittlung  in  Stuttgart,  bann  einige 
furje  9?ottäen  über  bie  afrbeitsoermittlung  in  anberen  ©tobten  gegeben,  unb 
gum  ©c^Iufe  werben  bie  ©runbfä^e,  bie  für  bie  ©rrid^tung  eines  fommunalen 
arbeitSnad&weifeS  nad^  ätnfic^t  beS  ©ewerbegeric^teS  mafegebenb  fein  follen, 
ausführlich  begrünbet.    ®S  würben  folgenbe  ©äfte  aufgefteHt: 

!♦  S)te  bisber  übliche  8lrt  ber  STrbettSoermittlung  (Umfci^au,  priöate  SSer* 
mittlungSanftalten)  ift  für  Arbeiter  unb  Unternehmer  fc^öblid^.  (SS  fott  baber 
in  jebcr  ©tabt  ein  ärbeitSnad^weiS  errid^tet  werben,  in  bem  bie  gefamte 
»rbeitSüermittlung  fid^  fongentriert. 

2.  a)er  SRac^weiS  barf  in  feiner  SBeife  mit  ber  armenpffege  in  SSerbinbuug 
fte^en.  3)ie  Sttnftalt  mufe  uon  ber  ©tabt  errietet  unb  auf  ftoften  ber  ©tabt 
Don  ftäbtifd^en  StngefteUten  betrieben  werben. 

3.  Um  ber  »nftalt  gleid^mäfeig  baS  SSertrauen  ber  Arbeiter  unb  8Irbett* 
geber  ju  fid&ern,  foKen  beibe  in  gleicher  Slngal^I  an  ber  Seitung  beteiligt  werben. 
25aS  wirb  am  beftcn  unb  einfad^ften  baburc^  erreidfet,  bafe  bie  Seitung  einem 
StuSfc^ufe  beS  ©ewerbegeric^tS  übertragen  wirb,  beffen  SRitglieber  Don  ben 
Seifiöern  beS  ©ewerbegerid^ts  auS  i^rer  aWitte  gewählt  werben. 

4.  3)ie  arbeitsoermittlung  fott  für  Unternehmer  unb  Slrbeiter  unentgelt« 
lid^  erfolgen. 

2luf  ©runblage  biefer  ©äfec  war  ber  Entwurf  eincS  DrtSftatuteS  aus* 
gearbeitet,  3lad&  §  3  ftel^t  baS  Arbeitsamt  unter  Seitung  unb  auffid^t  einer 
ffommiffion  bon  9  aRitgliebem  unb  6  ©teHöertretern.  S)er  SJorfifeenbe  ber 
ftommiffion  ift  ber  SJorfifeenbe  beS  ©ewerbegerid^teS.  ®ie  übrigen  aJlitglieber 
unb  bie  ©teUbertreter  werben  Don  ben  äSeifi^ern  beS  ©ewerbegeric^teS  auS 
ibrer  aRitte,  je  gur  $älfte  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer,  gewählt.  ®ie  Amts* 
bauer  ber  ftommiffionSmitglieber  erlifd^t  mit  il&rer  Amtsbauer  am  ©ewerbe* 
geriet.  S)ic  ©ifeungen  werben  Don  bem  Sorfiöenben  nad^  SBebarf,  iebod^ 
minbeftenS  alle  swei  3Monate,  einberufen.  Sie  AngefteHten  beS  Arbeitsamtes 
werben  Dom  ©emeinberat  naH)  Anhörung  ber  ftommiffion  gewäbö.  ®ie  ©e* 
f(^äfte  werben  nac^  einer  ©ef^äftSorbnung,  bie  Don  ber  ftommiffion  feftgefe^t 
wirb,  geführt.  2)ie  ftoften  ber  Unterbaltung  beS  Arbeitsamtes  werben  Don 
ber  ©tabt  getragen.    35ie  ArbeitSDermittlung  gefc^ie^t  unentgeltlid^. 
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3n  bcn  SBcr^anblunöcn  bcg  ©cmctnbcratc^  würbe  öor  allem  bic  Unentgclt- 
Itc^fcit  ber  ärbehgöcrmittlung  aufS  fd&ärfftc  angegriffen,  unb  eS  beburfte  fel^r 
fd^toerer  ftämpfe,  big  c«  gelang,  btcfen  SJJuntt  burd^gufcöen.  Sfuc^  bie  organi* 
fatorifd^en  Scftimmungen  fanben  bielfeitige  Singriffe.  Unb  bag  DrtSftatut, 
tüte  cg  enblic^  burd^  »cfd^Iufe  ber  Sürgerlid^en  Äoffegicn  am  27.  Döober  1894 
suftanbe  fam,  geigt  ble  ©puren  beS  aompromiffeS  in  beutlid&er  SBeife.  3"^ 
näcöft  fld&erten  ftd^  ber  ®emeinberat  unb  ber  SürgerauSfd^ufe,  in  bcm  baS 
Unternel&merelement  burd^aug  öor^errfd^enb  mar,  einen  größeren  ©nflufe  auf 
bie  (Sefd&äftSfü^rung  ber  Sommiffion  babur(^,  bafe  fle  ^\i)  bie  S)elegiernng 
je  eines  aWitgliebeS,  tocnnfd^on  nur  mit  beratcnbcr  Stimme,  ju  ben  Si^ungen 
ber  Äommiffion  öorbei^ielten.  ejcrner  tourbe  ber  flommiffion  ba«  ditijt,  bie 
©cfc^äftSorbnung  unabl^ängig  aufsuftetten,  nid^t  gemährt.  Die  Kollegien  be* 
hielten  fid&  baSfelbe  öor  unb  befd&ränften  bie  SRitarbeit  ber  fiommiffion 
auf  bie  abgäbe  eine«  ©utad&teng.  ©benfo  toirb  bie  ©rlaffung  einer  3)ienft= 
anmeifung  für  bie  Slngeftettten  beg  ärbeit«amteg  bem  ©emeinberate  ü^rbe^alten, 
unb  i^m  nur  bie  gleid^e  SBerpflic^tung  gur  Sln^örung  ber  Äommiffion  auf^ 
erlegt.  SJurd^  alle  biefe  SBeftimmungen  mirb  bie  ©elbftänbigfeit  ber  ftommiffion 
ftarf  eingefd^ränft.  S^re  SScrbtubung  mit  ber  übrigen  Äommunalöermaltung 
mag  baburd^  eine  engere  »erben  —  ob  [xt  aber  für  bie  Sätigteit  beS  arbeit«* 
amteg  öon  befonberem  SSorteile  ift,  erfd^eint  ung  me^r  alg  äm.eifell&aft.  3n 
ben  ftommunalöerwaltungen  ift  surgeit  nod^  bag  Unternel^merelcment  öor* 
Öerrfd^enb  unb  bal^er  niemalg  auggefc^Ioffen,  baß  bie  ÄoBegien  bei  ftreitigen 
gätten  Don  ber  aJiöglid^feit  einer  ©inmifd^ung  ©ebraud^  mad&en  unb  bie  5Cätig= 
feit  beg  arbcitgamteg  s«nt  SSorteile  ber  Unternehmer  gu  beftimmen  fucften 
»erben.  SBir  »erben  auf  biefe  ^xaqt  »eiter  unten  augfü^rlid^  eingugel^en 
f)abtn.  @ie  mufete  aber  l&ier  fd^on  berührt  »erben.  ®g  ift  nämltd^  »it^tig, 
^eroorgul&eben,  bafe  üom  Beginn  ber  ®nt»idtlung  beg  fommunalen  8lrbeitg= 
nac^»eifeg  an  anä)  ber  Äampf  um  bie  Se^errfd^ung  begfelbeu  einfeftt. 

dloif  e^e  bie  Stuttgarter  SBürgerlic^en  Äottegien  s«  befinitiüen  SSefd^Ififfen 
famen,  »urbe  in  e&Iingen  ein  ©täbtifd^eg  arbeitgamt  eingerid(|tet,  bag  feine 
Sätigfeit  am  1.  april  1894  aufnahm,  ©eitbem  l^at  fid^  bie  (SntmidClung 
ber  fommunalen  arbcitgnad^»eife  fel^r  rafdfi  öottgogen.  ®in  gut  Xcil  gur  3}e« 
fd^Ieunigung  berfelben  l^at  ber  ©ojiale  Songrefe  beigetragen,  ber  bom  freien 
©eutfc^en  ©od^ftift  in  ^ranffurt  a.  aR.  berufen  »orben  »ar,  unb  in  5»ei' 
tägiger  ©i^ung  (8.  unb  9.  Dttober  1893)  bie  Probleme  ber  arbcitgloftgfeit 
unb  arbeitgüermittlung  in  Snbuftrie*  unb  ©anbeigftäbten  bel^anbeltc.  ©g  ift 
aud&  l^eute  nod^  intereffant  unb  le^rreid^,  aug  ben  SJerl^anblungen  beg  Äon* 
greffeg  btejenigen  »id^tigeren  Spunfte  ^erauggugreifen  unb  fui^  jur  ©arfteflung 
3U  bringen,  bic  fi(^  auf  unfer  I^ema,  bic  fommunaten  arbeitgnad^»cife, 
begießen. 
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2Son  ben  brci  SRefcratcit,  bic  bcr  S)i«fuffion  üorauggingcn  unb  bic 
(Srunblage  berfelben  bilben  foQten,  c^  tatföd^Itcig  aber  nicfjt  taten,  bt^ 
fc^äftifltc  fid^  baS  crfte  öon  Sßrofeffor  S:Bnnte8  mit  bem  mobcrncn  Slrbcit^^ 
Dcrtrage  unb  ber  Slrbeitölofiöfeit.  SönnicS  fdfjlofe  feinen  Sßortrag  mit  einem 
äuöblidf  auf  bie  fojtalen  Slufgaben  ber  (Semeinben,  bte  fie  auf  bem  Sebiete 
ber  i^etlung  bed  Slrbeit§Io$ene(enb$  SU  löfen  ^aben.  @r  fprac^  Don  einem 
Sunbe  ber  ©rofegemeinben  in  Seutfd^lanb,  bie  burd^  bie  Drganifation  üon 
ärbettSämtern  ben  ernften  SBiHen  gegeigt  ba^en,  biefen  Slufgaben  geredet  iju 
merben.  „®iefer  SBunb  toirb  beginnen,  für  organifierte  Strbett  einen  ebenfo 
öoBfommenen  8lpparat  ^eräuftcffen,  mie  i^n  bcr  Qtaat  für  organifierte^  öcer« 
mefen  barftellt. . . .  Unfere  ©rofegemeinben  fönnen  in  i^rcr  SSercinigung  bie 
für  baS  Slrbeiterintereffe  als  baS  (Semeinintereffe  tätige  nationale  ,®efeHfd&aft^ 
oorläupg  repräfenticren.  3n  allen  übrigen  ©ebieten  fönnen  bie  foramunalen 
Äörperfd^aften  mit  bem  ©taate  nid^t  auf  bic  35auer  fonfurrieren  ober  nur 
in  feinem  2Ranbatc  toirifam  fein.  SBenn  aber  bie  ©rofeftäbte  fid^  bie  Slufgabc 
fteUcn,  eine  nationale,  fogiale  Sanbrnirtfc^aft  ing  Seben  gu  rufen,  fo  l^aben 
fte  ein  neues,  cigentümlid^eS,  frud^tbarcg  tJ^Ib  öor  pc^."  S)ic  Sebeutung 
ftäbtifc^er  fojialer  SHtbn  auf  bie  ßanbmirtfd^aft  ift  ^ier  in  »eitfd&auenber 
SBeifc  bcriilrt,  bie  ungemein  fruchtbare  aBed^fel wirfung  jmifc^en  ©tabt  unb 
£anb  in  einer  Drganifation  ber  3«funft  in  groben,  aber  bod^  treffenben  Um* 
riffen  gegeid^net.  S)a8  reaftionäre  (Segenfpiel  gu  bem  S:önnieSfd^en  3ufunft«*' 
gebanlen  merben  mir  fpäter  auf  bem  ^ongreffe  ber  9lrbeit§nadimcife  in  SRünd^en 
fenncn  lernen  unb  gugleid^  barauS  erfet)en,  mie  meit  bie  arbeitSnac^toeife  au^ 
mäd^tigen  üKitteln  -fogialer  Hebung  ber  Slrbeiterflaffc  gu  fleinlid^en  8lrbeitS* 
bdrfen  ^crabgefunfen  ftnb,  auf  benen  bie  8lrbeit8fraft  mie  iebe  anbcre  SBare 
ücrmittelt  mirb. 

S)ie  bciben  anberen  Steferate  (Älofe:  Slrbeitglofigfeit  im  allgemeinen  unb 
9iot[tanbSarbeiten,  unb  $irfcf|berg:  (Srl^ebungen  über  Slrbeitglofigfeit)  merben 
un^  in  fpätercn  Kapiteln  bcfd^äftigen.  2&ir  fommen  gur  S)ii^fuffton  beS  ßon« 
greffcS.  2ln  bem  ffiongreffe  nal^men  aud&  Vertreter  ber  ©emertfd^aftcn  teil. 
a)er  ©tanbpunft,  ben  fte  in  ber  3frage  bcr  fommunalcn  arbettSnac^mcifc  ein« 
nahmen,  fei  gunäd^ft  be^anbelt.  3^t  @prec^er  mar  Segien.  S)ie  ^xbtitö^ 
ücrmittlung  mufe  auSfc^ticfelic^  in  ben  ©änben  ber  ©emcrffd&aften  ober  rid^tigcr 
in  ben  §änben  ber  SIrbeitcr  liegen.  S)enn  pe  finb  bie  SSerfäufer  ber  SBare 
3(rbcitS{raft  unb  i^nen  foUten  fo  menig  mie  anberen  äScrfäufern  äSorf^riftcu 
über  bic  8lrt  beS  SSerfaufeS  gemad^t  merben.  3)ie  ftäbtifd^en  SScrmaltungcn 
^aben  bic  SScrpflic^tung,  biefe  ärbcitgbermittlung  gu  unterftü^cn,  pc  gcmiffcr* 
mofecn  in  geregelte  Salinen  gu  bringen.  3n  ber  Sinrid^tung  eines  fommunalcn 
9?a(^meifc8  crfenncn  bic  Arbeiter  gerne  eine  8lbfc^Iag8ga^Iung  an.  SIbcr  ber 
®runbgcbanfe  beSfelben  ip  nid^t  ber  rid^tige,  ba  bie  HrbeitSoermittlung  Don 
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einem  ftobtifd^en  ^Beamten  6eforgt  txnxh,  unb  bie  Slrbeiter  feinen  bireften  @iK« 
flufe  ]&aben.  S)ag  franjöpfc^e  SRufter  foUte  SBorbtIb  fein.  2)ie  Drganifation 
mug  berartig  geftaltet  »erben,  bag  bte  ftobttfc^en  Sel^örben  bie  SRöume  sur 
SSerffigung  fteHen  unb  bie  eüentueUen  anbeten  Untoften,  bie  burd^  bie  arbeite- 
Dermittlung  entftel^en,  tragen.  S)ie  SlrbeitöDermittlung  felbft  aber  mug  in  bie 
§änbe  ber  beftel^enben  Serufdorganifationen  ber  Arbeiter  gelegt  tocrbcn.  ^^d^ 
f^abt  augbrficflid^  erflärt'',  fo  fafete  Segien  gegen  ©intocnbungcn,  bie  gegen 
ii^n  gemacht  mürben,  feine  9(udfül^rungen  pfammen,  ^bie  8lrbeitdnad§mei§:' 
einric^tung  mug  üon  feiten  ber  Kommunen  gefd^affen  toerben,  aber  ber  Untere 
nel^mer,  ber  ffäufcr  ber  Slrbeitöfraft,  ^at  mit  biefer  arbeitSüermittlung  ganj 
unb  gar  nid^ts  ju  tun.  3)ie  Unfernel^mer  ftnb  bei  ber  Slrbeiti^Dermittlung 
birett  aud^ufd^Iiegen."  Unb  immer  unb  immer  mieber  nmrbe  Don  allen  ge^ 
toerffd^aftlid^en  äSertretern  barauf  l^ingetoiefen,  bag  üon  ))aritatif^en  Slrbeitd« 
nac^ioeifen,  an  bereu  SJermaltung  Unternehmer  unb  Slrbeiter  beteiligt  fmb, 
feine  mefentlid^e  Sefferung  ber  SSerl^SItniffe  gu  ertoarten  fei,  ba  man  e^  in 
2)eutfc^Ianb  mit  einem  Untentel^mertum  gu  tun  l&abe,  baS  bem  Arbeiter  ben 
@ebrau(^  beS  gefeglid^  gemä^rleifteten  ^oalitioniSrec^teg  aß  ein  Serbrec^en 
anrechne  unb  mit  jahrelanger  SBerfoIgung  al^nbe.  9Ran  fomme  nid^t  unb 
fage,  bie  Arbeiter  foHten  Vertrauen  gu  ben  Untemel^mem  l^aben  —  »o  fott 
bai^  Vertrauen  I^erfommen,  ipenn  mi^iebige  Arbeiter  burd§  bad  @Qftem  ber 
f(!^margen  £iften  brotloiS,  burd^  fd^ifanöfe  9(rbeitSorbnungen  bie  gefe^id^en 
@(!^u6borfd§riften  iUuforifd^  gemalt  merben,  ipenn  bie  S3erni(!^tung  ber  Slrbeiter^ 
bemegung  bai^  eingige  ))oIit{f^e  3ie(  ber  Untemel^mertierbdnbe  ift.  Kommunale 
ÄrbeitiJnac^meife  nad&  bem  SJorbilbe  beS  Stuttgarter  ämtcS  -—  bagegen  l&aben 
als  ein  SRittel  gum  ^ortfc^ritt  bie  @etDerff(!^aften  nichts  eingumenben.  Sie 
föunen  bie  unglaubli^en  S(uSbeutungSk)erl^äItniffe,  bie  auf  bem  ®ebiete  ber 
arbeitSöermittlung  in  oielen  (Semerben  ejiftieren  (SeemannSgetoerbe,  flellner* 
gemerbe  ufm.)^  aus  ber  äßelt  fc^affen.  9Ran  mug  fii^  aber  baüor  büten,  t)on 
ben  9(rbeitdnac^tDeifen  einen  fo  gemaüigen  ßinflug  auf  bie  fogiale  Semegung 
unb  @ntmicflung  gu  ertoarten,  mie  baS  bie  ^reunbe  ber  fommunalen  3lad)^ 
meife  tun.  3)er  fommunale  STrbeitdnad^meiS  ift  afö  2)ur(^gang8ftabium  gu 
bem  9(rbeit8na(^mei$  ber  gemerffd^aftlid^en  Organifationen  oon  biefen  gu 
fdrbem  —  fo  läfet  fid&  moi^I  in  Äurge  ber  3ni&alt  ber  SReben  ber  ©emerf* 
f^aftsoertreter  gufammenfaffen.  S)ie  tatfäc^Iid^e  entmidlung  ber  fommunalen 
S(rbetti^na(!^ioeife  l^at  biefe  ^oi^berung  an  bie  gufänftige  ßntmidlung  gunäd^ft 
toenigftenS  atö  utopifc!^  nad^gemiefen.  Xit  ftd^  fi^^^  ^^i^^^  entmitfelnben  fom« 
munalen  anflalten  geigen  nid^t  bie  geringfte  Steigung,  i^re  eigene  (Fi^fteng 
gugunften  ber  gemerff^aftlid^en  dlaä^tod\t  aufgugeben.  3m  (Gegenteil,  fe^r 
oiele  gemerffcl^aftlid^e  Stac^meife  fu(!^en  Sierbinbung  mit  ben  fommunalen  diaä^* 
meifen,  an  ibnen  UnterftU^ung  unb  i^alt,  ia,  löfen  ftd^  fogar  gugunften  bort 
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ongeglteberter  ^ad^nad^meife  auf.  @S  liegt  mf)t,  aus  biefen  Satfad^en  ben 
®d^(ug  gu  ixtf^tn,  bag  nid^t  Slufl^ebung  ber  entotcfelten  fommunolen  dlad^^ 
tocife,  fonbcrn  3)urc^lränfung  il^rcr  ©runbfä^c  unb  ®cfdE|äftgfül^rung  mit  bcn 
Jfnfc^ouungcn  bcr  ©ctoertfd^aftgbctoegung  bic  aufgäbe  ber  3ufunft  fei. 

3n  bcr  S)i8fufjion  beg  ÄongreffeS  tarn  ferner  bie  toid()tige  g^age  jur 
Sel&anbimtg,  ob  ber  öffentlid&e  SlrbeitSnac^meiiS  in  ben  ©änben  gemeinnüftiger 
ad  hoc  gegrfinbeter  SBereine  ober  in  benen  ber  ftommunen  liegen  foKe.  Über 
biefen  Sßunft  ging  bic  einftimmige  Stnfid^t  boi^in,  bafe  ber  2lrbeitönad^toei8 
burd^  bie  ©emeinben  ju  organificren  fei.  3n  bemerfenSmertcn  3tu3fül^rungen 
uertrat  ber  ©efretär  be«  SSercin»  für  ärbeitSDcrmittlung  in  SBien  biefe  gorbe* 
rung.  3lnx  ber  @taat  unb  bie  @emeinben  finb  nad^  i^m  imftanbe,  bie  @elb« 
mittel  aufeubringen,  bie  ein  foftcnlofcr  2Irbcit3nact)h)ei8  erforbcrt.  Sin  anberer 
3)i§fuffion^rcbncr  be^anbeltc  einen  jtoeitcn  ®runb,  ber  für  bie  SBeüorgugung 
ber  tommunalen  arbeitSnad^tocife  fprtd^t.  9?ur  bie  öffcntlid^en  aSertoaltungS* 
fdrper  finb  imftanbe,  SlrbeitiSgelegcnl^eit  nid^t  nur  nad^gutoeifen,  fonbern  auä) 
}u  fd^affen.  Wlxt  bem  einfod^cn  92ad^meii»  Don  Strbeit  lann  bie  Sätigfeit  ber 
StrbeitSnad^ioeife  nid^t  erfd^öpft  fein.  Sie  foBen  toeitergel&enb  ba^  t5«nbament 
legen,  auf  bem  fic^  bie  8(rbeitöbefd6affung  ausbauen  fann.  Sßriöate  SBol^Itätigfcit 
öermag  ober  nur  in  aUcrbefd^ränfteftcm  SHal^men  neue  SIrbeit  ju  befc^affen.  3n 
bem  crforbcrlic^en  größeren  Umfange  fönnen  bie§  nur  @taat  unb  ©emeinbe  tun. 

2fud5  ber  aioeite  ©auptgrunb,  ber  für  bie  Übertragung  ber  SlrbcitöDermitt;» 
lung  an  bie  ©emeinben  fpric^t,  bie  3(uSgcfta(tung  ber  interlofalen  SlrbcitS- 
ücrmittlung,  tourbe  in  ber  Debatte  be^  ÄongreffcS  berührt,  ol&nc  ba^  biefer 
Sßunft  iebod&  ein  weitere^  Singe^en  fanb. 

SWe^r  aufmcrffamfeit  fanb  bie  (Sebfi^renfrage.  äud^  ^icr  mar  bie  aRajos» 
rität  beS  ffongreffeS  ber  Slnftd^t,  bafe  nur  burc^  bie  öollftänbige  Unentgeltlich^ 
feit  eine  lebhafte,  möglic^ft  meitge^enbe  Senü^ung  ber  9lad§meife  burc^  bie 
Strbeiterflaffe  endd^t  »erben  fönne.  Dafe  man  bamit  ber  priüaten  gemein* 
nötigen  8Irbcit8DermittIung  bie  S^iftenj  abfd^nltt,  »urbe  in  ber  DiSfuffion 
aUerbingS  nid^t  betont,  t^fir  bie  Sr^ebung  einer  @ebä^r  fprad§  f^d^  nur  ber 
©efretär  ber  lanb*  unb  forftioirtfc^aftlic^en  SSerufSgenoffenfd^aft  für  Reffen 
aus  unb  aud^  biefer  im  toefentltd^cn  nur  av^  ®rünben  beS  proJttifc^en  SRad^* 
»eifeg  barüber,  ob  eine  ©teile  mirflid^  befefet  morben  ift  ober  nid^t.  3n  Über- 
einftimmung  mit  bem  ©ebraud^e  ber  Darmftöbter  9(rbeitSnad^meigfteIIe  empfai^I 
er  bie  ©r^ebung  einer  geringen  ©cbül&r,  bie  jur  ©ölfte  an  ben  Slrbeiter 
äurürferftattet  toerben  foll,  fobalb  er  in  Slrbeit  getreten  ift,  unb  bieS  ber  dlad^^ 
toeisfteüe  anjeigt. 

©d^Iiefelid^  fei  nod^  barauf  l^ingeioicfen,  bafe  bereiti^  auf  biefem  erften 
Äongreffe,  ber  fid&  mit  bem  arbeitSnac^meife  befd^äftigtc,  eine  grage  an* 
gefc^nittcn    tourbc,    bie   in    ber   sufünftigen  Sntmidffung    ber   fommunalen 
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Slrbcitöna^iücifc  nod^  eine  fe^r  bebeutenbe,  roenn  nid^t  bie  bebeutenbftc  SRoüe 
fptelen  »irb.  (Sin  Vertreter,  nod^  bagu  ein  Spoltsctfommiffar,  mad^te  barauf 
aufmerffam,  bafe  bei  einer  allgemeinen  3cntralifierung  ber  3frbeitööermittlung, 
alfo  ber  ©rrid^tung  einer  allgemeinen  ärbeiterbörfe,  bie  ®efa^r  i^rer  fpefufa:» 
tiüen  Senü^ung  jmecfs  ^erabbrüdEung  ber  Slrbeitölöl^ne  entfielen  fann. 
S)er  Untcrnel&mer  loirb  öicl  leichter  ben  SSerfuc^  mad^en,  bie  Söl^ne  ber 
öon  il&m  befd^äfttgten  Arbeiter  ^erabsufe^en,  toenn  er  mcife,  bofe  ber  SlrbcüS* 
nad^mete  i^m  genfigenben  (Srfa^  su  liefern  öermag.  Slic^t  nur  baS  —  er 
fanu  fogar  burc^  bie  ßeftüre  ber  8lrbeitönad^toei2Iiften  bireft  ju  einem  folc^en 
äSerfuc^e  Deranta^t  merben.  S)ie  SSorau^fe^ung  babei  ift  aUerbingS;  toit  t)on 
einem  ©ewerffdEiaftler  bereite  in  ber  Sigfiiffton  fcl^r  rid^tig  J&eröorge^oben 
»urbe,  bafe  in  bem  betreffenben  Berufe  übcrl^aupt  feine  ober  nur  eine  fe^r 
fd^wa^c  ©etoerffd^aftgorganifation  öor^anbcn  ift.  SBenn,  toit  ba8  bie  Sßraji& 
ber  Strbeitönac^meife  im  aUgemeinen  ^eut^utage  ift,  bie  SlrbeitSt)ermittIung  o^ne 
iebe  Stüdtfic^t  anf  bie  öom  Unternel^mer  angebotene  So^n^ii^e  erfolgt,  alfo  bem 
iQungerlö^ne  sa^Ienben  Unternehmer  auf  feinen  äßunfc^  ebenfogut  9(rbeiter  ^n^ 
gctoiefen  toerbcn,  toie  bem  Unternehmer,  ber  anftänbige  ßöl^nc  sa^It,  fo  öcr= 
mögen  aKein  bie  ©eioerffd^aften  burd^  Sperrung  ber  betreffenben  2lrbeit«fteIIcn 
bie  ftänbige  SBebro^ung  i^rer  @rrungenf(^aften  burd^  ben  3lrbettgnad}mei§  ab^ 
juioe^ren.  ®8  loare  aber  ein  umftänblid^eS  unb  törid^tcö  SBerfa^ren,  bie 
S:ätigfeit  ber  SlrbeitSnac^meife  erft  ttJtrffam  werben  ^u  laffen  unb  bann  auf 
bie  genannte  2lrt  unb  SBeife  ^  paralifteren.  SSiel  naiver  liegt  eS,  unb  eS  ift 
anä)  Diel  gtoecfmäfeiger,  öon  öornl^erein  auf  bie  (Sefd^äftgfü^rung  ber  ärbeitS:* 
nad^meife  bireft  eingutoirfen  unb  für  fie  (Srunbfö^e  aufsufteUen^  bie  nid^t  in 
offenbarftcm  Äonftiftc  mit  ben  Si^I^n  ber  Slrbeiterbeioegung  ftel&cn. 

Überblidten  wir  bie  Sßer^anblungen  biefeö  erften  Äongreffcg,  ber  fid^  mit 
ber  arbeitSloftgfeit  unb  ber  SlrbeitSüermittlung  befd^äftigt  i^ot,  fo  mufe  bie 
gütte  öon  Slnregungen,  bie  bort  gegeben  würben,  rül^menb  anerfannt  werben. 
6g  würben  in  ber  Xat  alle  wid^tigen  ®efid|t8punfte  befprod^en,  bie  bei  ber 
©rric^tung  öon  Siad^weifen  in  grage  fommen  lönnen.  2)ie  ©ntwidflung  be& 
Slrbeit^nac^wcifeS  l^at  faum  neue  5ßrobIcme  gcjeitigt,  bie  nic^t  fc^on  ber  Äongrefe 
berührt  i^ätte.  3)ag  ©tubium  feines  5ßrotofoIl8,  als  ber  anregenbften  ©d^rift 
auf  biefem  Gebiete,  fanu  noc^  immer  empfol^Ien  werben. 

Jlad^bem  einmal  burd^  ben.  ffongrefe  bie  allgemeine  atufmertfamfcit  auf  bie 
9{rbeitSnad^weife  l^ingelenft  war,  i^aben  bie  beutfd^en  Kommunen  bie  iQoffnung, 
bie  man  auf  fie  gefefet  l^atte,  in  reid^cr  SBeife  erfüllt.  9?od^  im  3a^re  1894 
finb  aufeer  bem  bereits  erroäl^nten  (Sfelinger  SlrbeitSamte  in  Krefclb,  ©rfurt^ 
©Iberfelb,  9?orb^aufen,  Syrier  unb  ©eilbronn  ä^nlid&e  tmter  eingerid^tet  worbcn. 
Über  i^re  Sntwidflung  in  ben  näd^ften  Sauren  mögen  folgenbe  S^^W^  einige 
SluSfunft  geben. 


81 

@d  maren  nad^  beu  Slngaben  in  ber  93ei(age  su  Str.  12  beS  preugifd^en 
aJHniftcrtalblattcS  für  bic  ^anbete*  unb  ©cmerbcöcmaltung  1903  in  Sßrcufecn 
fommunale  SlrbeüSämter  mit  paritätischer  äSermaltung  bori^anben:  1894:  5; 
1895:  13;  1896:  19;  1897:  20;  1898:  21;  1899:  24;  1900:  29; 
1901:  31;  1902:  39;  8Ir6ctt8ämtcrmitburcaufratif(]^craScrwaItunfll894:44; 
1897:  94;  1902:  144.  3Örc  »cbcutung  fft  fcl^r  öcrfd&icbcn  unb  namcntltd^ 
unter  ben  bureaufratifd^  t)enoa(teten  SlrbeitSnac^tDeifen  finben  ftci^  fe^r  biele, 
bte  nur  auf  beut  Sßapierc  fte^cn  unb  bic  Statiftif  gieren.  8(n  ber  STrbeitg* 
nac^tDeiSftatiftif  beS  Sleid^^arbeitSblatte^  beteiligen  fld^  auger  ben  preugif^en 
XIrbcitMmtem  (43)  folc^c  folgenber  Sunbegftaaten:  Sägern  61,  Sac^fen  1, 
SBflrttemberg  15,  Saben  3,  ©effen  4,  Sraunfd&meig  2,  ©at^fen^Soburg- 
©ot^a  2,  eifafe^Sot^ringen  13. 

35ie  ©ntwidlung  ber  fonnnunalcn  8trbeil8nac^tocife,  bie  auf  ber  SafiS  ber 
Stuttgarter  SSorfd^Iäge  berufen  unb  al^  bereu  gtoei  iQauptmerlmale  toir  bie 
paritatifd^e  Beteiligung  öon  Unternel&mern  unb  Slrbeilem  an  ber  SJermaltung. 
foroie  bic  ©ebfii^renfrei^cit  bejeid^nen  fönnen,  ift  nid^t  ol^ne  9tä(ftDir!ung  auf 
bie  öon  gemeinnü^igen  SSercinen  gegrünbeten  SlrbeitSnad^meife  geblieben  unb 
l^at  bereu  2(nglei(l^ung  an  bie  fommunalen  ftarf  geförbert.  Sie  SJereinöarbeitS» 
nad^ipeife  fuc^ten  Untcmel^mer  unb  Strbeiter  gur  ä3etetligung  an  ber  ^tn 
©altung  ii&rer  SlrbeitSnad^mcife  gu  beranlaffen.  ®o  toanbtc  pd^  ber  berliner 
Sentralöerein  für  2lrbeit8nad^wei8  an  baS  ^Berliner  ©etoerbegeric^t  unb  er* 
{uc^te  eS,  2)elegierte  in  bie  SSermaltung  feineiS  Slrbeiti^nac^mctfeS  }u  fd()idEen,  ein 
Sorfc^Iag,  ber  im  Saläre  1898  üertoirfüd^t  würbe,  ©ie  festen  ferner  bie 
biSl^er  bon  il^nen  eri^obenen  ©ebneren  l^erab  ober  fd^afften  [\t  gana  ab,  S^ur  bie 
Summen,  bie  ben  pribaten  SSereinSanftalten  bidl^er  au^  ben  ©ebneren  gu« 
gefloffen  »aren,  mußten  fte  erfaftcinfommen  entweber  in  auberen  eigenen 
aWittdn,  an  benen  eS  icbod^  meiftenS  fehlte,  ober  in  gröfeeren  SBei^ilfen  ber 
biSl^er  bereits  beteiligten  äSereine  ober  ©emeinben  fud^en.  2Bo  p$  bie  ©e^^ 
meinbe  gur  SBergröfeerung  i^rcö  Seitrage«  bereit  erllärte,  l&at  fie  meiftenS  aud^ 
eine  SSergrögerung  ii^rer  SSertretung  in  bem  SBertDaItungSau9fd§uffe  beS  dlai)^ 
roeifeS  berlangt.  S)amit  ift  ein  @d§ritt  in  ber  Siic^tung  ber  ftommuuafirterung 
biefer  9tad§meife  getan.  S3ei  ben  toad§{enben  ©elbbebUrfniffen  ber  SBereinS* 
nat^toeifc  fann  bie  Äommunalifierung  in  ben  meiften  göllen  nur  eine  grage 
ber  3«t  fein.  3n  greiburg  i. ».,  5ßofcn,  gffen  f)at  ftc^  biefer  Übergang  ber 
Sereindnac^meife  in  bie  fommunale  9tegie  bereits  oollaogen. 

3)er  Streit,  ber  su  8tnfang  ber  StrbcitSnad^meiSbetocgung  über  bie  tJrage, 
ob  SSereinSnac^weiS  ober  bffentlid^er  Stad^meiS  ben  SSorgug  berbiene,  in  leb* 
^after  SBeife  geführt  mürbe,  ^ai  f)tntt  feine  S3ebeutung  bcrloren.  ^ro^bem 
fei  mit  menigen  Sßorten  auf  bie  ©rünbe  eingegangen,  mit  benen  man  bie 
SereinStätigfcit  gegenüber  ber  fommunalen  ju  rcd^tfertigen  gefuc^t  ^ai,  ba  pe 
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nic^t  nur  bei  bcn  ärbriönad^tocifcn,  fonbern  bei  alten  3nftttuten  bcr  WioU' 
falgrtd))flege  in  gletd^er  SBeife  gebrandet  merben.  ä^ecanftaltungen,  bie  ))on 
j)riüatcn  Vereinen  auöge^en,  l^aben  ben  SBoraug,  fic^  leidster  bcm  SBe^fel  bcr 
aSerl^ältniffe  anpaffcn  %n  fönnen.  S)a8  ift  für  bie  priöaten  SKrbcitönad^meifc 
infofem  öon  Sebcutung,  qÖ  bcr  Sfnfdfilufe  neuer  Drganifationen  ober  bie 
aufnähme  neuer  8lufgaben  ftc^  Iciditer  öoßgie^t,  atö  bieg  bei  einer  fommunalen 
Organifation  mögltd^  ift.  dltü^  unb  Umgcftaltungen  in  ben  Sinri^tungen 
bcr  erfteren  toerbcn  fid^  fd^nellcr  burd^fefeen  laffen,  ein  neu  entftanbencS  SJe* 
bürfnis  fc^ncllcr  befriebigt  toerben  fönnen.  äRit  biefer  gröfeercn  (Scftaltunggs 
fäl^igleit  öcrbinbct  ftd&  aber  bcr  SKangcI,  bafe  bie  grSfeerc  SKobilitat  guglcidfi 
geringere  Stabilität  ift,  unb  bafe  priüate  Drganifationen  in  i^ren  pefuniären 
unb  perfönlid&cn  fträften  SBcd^fcIfcinen  ^auggcfcfet  pnb,  bie  bei  fommunalen 
Äorporationcn  in  gleid^em  SWafee  bollftänbig  auSgefd^Ioffcn  flnb.  3)ic  6in= 
nahmen  priöater  SScreinc  pnb  öon  Sa^r  au  3a^r  oerfd^tcben  grofe  unb  ^aben 
gerabe  bei  bcr  @attung,  bie  man  als  Sßol^Ifal^rt^oereine  b^etc^nen  fann,  bie 
Xenbeng,  rafd^  abgunc^men.  3n  ben  erften  3al&ren  il&rer  S^Stigfeit  ift  bcr 
gctoiffe  ©ntl^ufiaSmu«  oorl^anben,  bcr  bie  priöatcn  ®clbmittcl  jum  gKcBen 
bringt;  balb  ift  berfelbe  oerraud^t  unb  bcr  Beiträge  l&cifc^cnbc  Sercin  er« 
fd^eint  nur  ate  läftiger  aWa^ner.  ,,Sftebiöafö",  mie  fic  bie  rcligiöfe  Seioegung 
fennt,  finb  burd^  baS  SBcfcn  ber  ©ad^c  au2gefd|Ioffcn.  ®ic  SiStrcpang 
5tt)ifd^en  Aufgaben  unb  SKittcln  toirb  fd^Iicfeli^  eine  fo  grofee,  bafe  \it  bie 
©jiftens  bc8  aScreincS  bebro^t.  Soll  bie  geleiftete  Arbeit  nidftt  fpurloS  oer* 
fc^winben,  feine  äMt  cntftel^en,  fo  mufe  moi&I  ober  ubcl  bie  öffentliche  Drgani* 
fation,  ber  @taat  ober  bie  @emeinbe,  mit  i^rcn  39MtteIn  eintreten.  3)aS  gleiche 
gilt  für  bie  pcrfönlic^en  ßräftc.  2)ie  ©rfolge  cincö  SJercinS  Rängen  in  öiel 
größerem  Umfange  öon  feinen  leitcnbcn  Jpcrfönlid^feitcn  ab,  mä^renb  in  ber 
(Semeinbe  bie  SScrtoaltungSmafc^inc  ru^ig  i^ren  Sang  »citer  gcl^t,  o^nc  bafe 
ficö  baS  gel^Icn  eines  l^eroonagenbcn  perfönlid&en  2RomcntcS  in  fc^tocren 
«Störungen  ober  gar  in  einem  ©tillftanbc  iJ^reS  ©angeS  bemerfbar  machte. 

S)a  pci&  nun  bie  SlrbeitSnad^iocifc  in  ber  erften  ©älftc  bcr  neunziger  Saläre 
tocfcntlid^  im  ©tabium  beS  SScrfu($cg  befanbcn,  fo  fonnten  bie  Sfn^änger  ber 
aScreinStätigfeit  auf  biefem  ©cbicte  bie  größere  Sctocglid&fcit  unb  SlnpaffungS* 
fäl^igfcit  ber  priöatcn  SBcrcine  als  ©auptgrunb  für  eine  folc^c  SRcgcIung  beS 
^(rbcitSnad^meifcS  anfül^ren,  bie  fic^  auf  prioater  33ereinSorganifation  als 
©runblagc  aufbaut  Slud^  SHeifecnftcin  in  feinem  umfangreid^cn  a3ud^c:  ^2)er 
ärbcitSnac^tociS",  Dcrtritt  bicfe  Sluffaffung,  fann  aber  außer  bcm  genannten 
©runbc  feine  toeitcren  aufführen,  bie  bie  prioatc  Drganifation  oor  bcr  fom* 
munalen  empfcl^Icn.  Sr  muß  fogar  nod^  eine  ditii^t  oon  einfc^ränfenben  Sc« 
bingungcn  l&insufügcn  unb  an  bereu  ©rfüHung  bie  3ulaffung  prioater  SBcrcinS^ 
organifation  fnüpfen.  S)icfc  aSebingungen  pnb:  ©nrantie  gcnügcnbcr  ßeiftungS* 
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fäj^igfdt  unb  toxttUä)t  (Semetnnfi^igfeit  unb  Un))artetlid^fett.  @S  fei  für  bie 
äJereine  t)tel  fd^totertger  atö  für  bie  ffommunen  unb  bälget  aud^  ipid^tiger, 
gerobe  ben  unparteüfd^en  ß^araltcr  ber  Sfnftalt  ju  fid^ern.  3ebe  3KögIid^Icit, 
i^re  2:atigfeit  für  poHtifd^e  ober  fonftige  aufecri&alb  ber  eigentli^en  arbeite 
i^ertnittlung  liegenben  B^fecfe  au  k)ertDerten,  mäffe  aufS  ängftlid^fte  auS^ 
gef^Ioffen  »erben.  S)amit  nid^t  genug,  muft  Sirifeenftein  bag  g^Ib  ber  priöaten 
8(r6eit2nad^meife  noc^  »eiter  befd^ränfen.  Überall  nämli^,  mo  bag  SereinS* 
leben  Don  fonfefjtoneKen  ober  polüifdöcn  ©egcnfäfeen  ftarf  burc^fefet  i%  fo 
baB  eine  objeftiDe  ©efd^äftöffil^rung  loon  ber  einen  ober  ber  anberen  @ette 
nic^t  anerfannt  toirb,  finbet  bie  private  3}eretni^tättgfeit  nad^  i^m  feine  @teUe. 

9tac6  aOebem  mirb  eine  Dorurteitölofe  9l6tt)agung  ber  oon  ben  Hnl^ängem 
prioater  äSereiu^tätigfeit  angeführten  @rünbe  btefe  afö  fel^r  lei^toiegenb 
beseic^nen  muffen.  @d  ift  burc^aui^  nid§t  auSgefd^loffen,  bag  auc^  fommunale 
arbeitSnad^meife  auf  einer  SBafiö  organipert  toerben,  bie  i^nen  bie  gleiche 
SBemeglt^Iett  unb  Slnpaffungi^fä^igfett  an  bie  in  ber  ^ra^is  entftel^enben  ä3e« 
bürfniffe  gemährt.  ®rögere  Stabilität  unb  SeiftungSfä^igfeit  muffen  i^nen 
auc^  i^re  ®egner  jugeftel^en.  Slugerbem  aber  ift  noc^  eine  gan^e  9teil^e 
bon  ®rünben  anjuTül^ren,  bie  bie  Sommunalifterung  beS  SlrbeitSnad^meife^ 
al§  unbebingt  notmenbig  erf(!^einen  laffen,  unb  bereu  @etoid^t  gegenüber  ber 
priöatc  arbeitgnad&meiS  atö  ein  Slotbel^elf  erfd^eint.  Sei  priüatcm  SBetrieb  burc^ 
einen  SSio^Ifa^rt^oerein  mirb  ein  @ebiet  ber  $(rbeiterpoIitif  aus  bem  engen 
3ufammenl^ange  l^erauSgeriffen,  in  bem  biefe  mit  ber  ftäbtiid^en  SSerloaltung 
fielet.  SBir  loerben  toeiter  unten  fe^en,  bag  bie  fommunalen  Slrbeitönad^meife 
burc^  bie  SInglieberung  oon  2Bo^nungSnad§toeifen,  SOtägbe^erbergen,  S(uSlunftS« 
fteden  ufm.  auf  bem  beften  SBege  fmb,  fid|  su  SlrbeitSömtern  im  ooDen  Sinne 
be8  SBorteg  meiter  s«  enttoidteln.  SDSirb  nun  ber  ßcrn  ber  Säligfcit  eine« 
Arbeitsamtes,  bie  SlrbeitSoermittlung,  priöatcn  Vereinen  überlaffen,  fo  ift  eine 
anfriftattiperung  anberer  toid&tiger  fogialer  aufgaben,  bie  erfolgreich  aKeiu  oon 
ben  Kommunen,  toeil  »örperf^aftcn  beS  öffentlid^en  Stecht«,  erfüllt  toerben 
lönnen,  oon  Dom^erein  unmöglid^  gemad^t. 

Um  an  einem  Seifpiele  biefe  innige  SSerbinbung  steiferen  arbcitSnad^toeiS 
unb  fommunaler  ©o^ialpolitif  äu  acigen,  fei  ^icr  baS  ©ebiet  ber  arbeitSlofen* 
fürforge  angeführt,  allein  ber  arbeitSnac^meiS  lami,  aUerbingS  nur  in  feiner 
ibealen  SSoUenbung,  menn  alfo  aOe  arbeitSDermittlung  burd^  il^n  ftattfinbet, 
eine  suberlafftge  fortlaufenbe  Statiftif  ber  arbeitslofigfeit  liefern.  @ine  genaue 
ÄenntniS  öon  bem  Umfange  ber  arbeitSlopgfcit  mufe  aber  oorauSgc^en,  falls  bie 
@emeinben  i^re  aufgäbe,  burc^  @inrid^tung  oon  97otftanbSarbeiten  bisher  nid^t 
bor^anbene  arbeitSgelegen^eit  für  bie  arbeitSlofen  ju  fd^affen,  in  gtoedEmägiger 
SBeife  erfüllen  foHen.  SBei  bem  SBctriebe  eiucS  9?ad^meifeS  burc^  prioate  3JereinS= 
tätigfeit  fällt  biefe  SBegrfinbung  fort,  ba  für  fie  bie  Sef^affung  üon  arbeit  in 
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griofecrcm,  oflcin  mtrffamcm  Umfange  auSgefd^loffcn  ift.  ©rfcnnt  man  bie  2Öicl&* 
tigfeit  einer  juDerläffigen  ftänbigen  9(r6ettSIofenftatiftt{  für  baS  @efamtge6tet  ber 
arbeitölofenfürforgc  an  —  unb  bag  ift  mol^I  ^eutgutage  allgemein  ber  fjatt  — 
fo  barf  man  öor  ber  gorberung  fold^er  ©nrid^tungen  nid^t  gurficffc^rerfen,  bie 
eine  berartige  ®tattfttf  gu  ftd^ern  vermögen.  SUIe  bt^^er  üorgefc^Iagenen  Wcttn 
ber  SlrbeitSlüfcnftatiftif  genügen  ben  änfprüdöen  ni^t,  @te  finb  entioeber  nic^t 
ftänbig,  mie  snm  SBetfpiel  bie  9(ufna^e  nad^  9(rt  ber  S3oIfö}ä^Iungen,  ober 
fie  finb  ju  unboaftänbig,  toie  gum  Seifpiel  bie  aiufnal^me  burd^  äRelbung. 
äud^  bie  Verfolgung  beg  aWitglleberbeftanbeS  ber  ffiranfenfaffen  unb  beg  aWarfen« 
öerfaufcS  ber  ateic^Söerfid^erungSanftalten  Rnb  nur  ungenfigenbe  ©iff^mittel, 
ba  bie  erftere  nur  3::eile  ber  Slrbeiterfd&aft  umfafet,  bie  leötere  nur  ^o(^ft 
unguberläffige  3tüdffd&Iüffe  geftattet.  SBitt  man  eine  mirflidEi  au^rei^cnbc 
SlrbeitSlofenftatiftif,  fo  barf  man  ba8  eingige  roirffame  unb  geeignete  SKittel 
ber  gefe^Iic^  feftgelegten  SKelbeppid^t  ber  Untemeljmer  unb  ?lrbeiter  nid^t  ab^ 
weifen.  Seibe  muffen  öerpflic^tet  merben,  fomo^I  bie  ßntlaffung  eine^  ärbeiter^ 
begiel^unggmctfe  ben  austritt  auö  einer  Slrbeit^fteHe,  unb  bie  einfteKüng  eine§ 
ärbeiterS .  begiel^unggwetfe  ben  ©intritt  in  eine  ärbeitöftelle  angumelben.  6« 
liegt  auf  ber  @anb,  ba^  man  mit  einem  fold^en  SInmelbungdgmang  pribate 
ätrbeitgnacöioeigbercine  nid^t  auSftatten  fann,  fotoenig  »ic  man  fie  gur  5fil)rung 
einer  ©tatiftil  gtoingen  fann,  oöne  ii^nen  bie  erforberlid^en  ©elbmittcl  gur 
Verfügung  gu  fteHen.  8?ur  fommunale  SlrbeitSnad^toeifc,  atö  ©inrid^tungen 
beg  öffentlid^en  SRet^teg,  fönncn  hierfür  in  ^rage  fommen.  S)a  ferner  eine 
fold^e  aßelbepflid^t  allgemein  fein  mufe,  alfo  für  aüe  (Semeinben  o^ne  9tütf jid^t 
auf  il^re  ©röße  gu  gelten  ^at,  fo  bieten  fi^  afö  bie  eingigen  ßBrperfd^aften, 
bie  biefe  arbeit  gu  leiften  öermögen,  eben  bie  ©emeinben  bar.  ©inb  fte  boc^ 
bie  eingigen  lofalen  SSermaltunggförperfd^aften,  bie  für  berartige  Stufgaben  öon 
mefentlid^  lolaler  SWatur  gur  Verfügung  fte^en. 

S)ie  gemeinnü^igen  pridaten  unb  Eommunalen  SlrbeitSnad^meife  l^aben  beibe 
nid|t  unbebeutenbe  ©rfolge  aufgumeifen,  troftbem  ii^rc  Sätigteit  in  ber  mobemen 
gorm  fid^  noc^  nid^t  über  öiel  länger  afö  ein  3al^rge^nt  erftredCt.  SBenn  toir 
aber  bag  ungeheure  ©ebiet  ber  Slrbeitgöermittlung  überfd^auen,  fo  ift  boc^  bisher 
nur  ein  gang  loingiger  Xtil  begfelben  r>on  i^nen  offupiert  unb  ber  prioaten 
Vermittlung  ober  ber  Umfd^au  entriffen  morben.  3m  allgemeinen  ift  bie 
igerrfc^aft  biefer  beiben  SBermittlunggformen  nur  fe^r  wenig  gcfd^ioad^t  toorben. 
3^nen  gegenüber  gewinnen  bie  gemeinnüfeigen  prioaten  unb  fommunalcn  dla^^ 
weife  nur  fe^r  langfam  an  Serrain.  Sei  ben  gewaltigen  aJHfebrfiucöen  aber, 
bie  mit  ber  gewerblidEien  SteHenoermittlung  unb  ber  Umfd^au  berbunben  finb, 
mug  bie  $rage  auftauchen,  ob  nid^t  eine  Teilung  ber  ®d^äben  allein  baburd^ 
möglid^  ift,  bafe  man  bie  prioate  ©tettenoermittlung  berbietet  unb  bie  Senüfeung 
ber  öffentltd^en  ^[rbeitgna^weife  für  bie  3trbcitgeber  gur  SPflid^t  mad^t.  Veja^t 
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man  bicfc  JJragc,  fo  fönncn  toicbcruin  nur  bte  Kommunen  bc^icl&ungsmcifc 
bte  Don  i^nen  eingerid^teten  9(rbeitönaci^meife  bie  SSermitKung  übernel^men. 

35ic  Sebcutung  bct  ffommuncn  für  bcn  Slrbcitönac^tocfö  tritt  fc^ltcfelidö 
noä)  qani  befonber^  beutlid^  bei  ber  StuiSgeftaltung  ber  tnterlofalen  SlrbeitS- 
öcrmittlung  in  bic  ©rfd&cinung.  3n  ber  Xat  tann  bicfc  nur  auf  ber  Safi3 
ber  fommunalcn  2:ät{gfeit  erfolgen.  3e  intenfiöcr  bie  intcriofale  Krbcitö* 
öcrmittlung  ift,  in  befto  gröfeerem  Umfange  »erben  bie  ©cmeinben  sur  2Kit« 
mirfung  herangezogen.  S)afür  liefert  uns  ein  Serglci^  jmifd^en  ber  S^ntxalu 
pcrung  be2  SlrbcitSnad^lücifcS  in  Saben  unb  ber  in  ^at|cm  unb  SBürttemberg 
einen  ft^Iagcnben  SemeiS.  3n  Saben  flnb  öon  ben  jtoolf  änftaltcn  beS 
SanbeS  nur  öier,  nämlid^  bie  Slnftalten  in  ßal^r,  g^^eiburg,  ©d&opf^eim  unb 
Cffenburg  fommunalc  ^ßad^iocifc,  toä^renb  bie  übrigen  aSereinggrünbungen  finb, 
bie  Don  ben  Organen  ber  ©elbftöcrtoaltung,  ©emeinben  unb  ftreifen,  fomie 
fettend  beS  Btaat^  äuf^üffc  erl^altcn.  S)ie  smölf  8fnftalten  ftei^en  nun 
untercinanber  in  bireftcm  SSerfel^r.  3)ie  eine  übermittelt  ber  anberen  bie 
Überftc^ten  über  ben  ietociligen  ©tanb  beg  8(rbeitSmorfte8,  unb  befonberS  bie 
benachbarten  Slnftalten  unterftü^cn  unb  ergän}en  fid^  gegenfeitig.  Über  ben 
S3etrieb  ber  einseinen  Slnftalten,  loie  über  ben  gegenfcitigen  SSerfc^r  unter» 
einanber  beftel^cn  oereinbartc  ©runbfäfte.  ®ine  ©eransicl&ung  ber  ©emeinben 
o^ne  befonbere  SlrbeitSnad^meifc  fel^lt  l^ier  DoSftänbig.  2)agegen  gibt  eS  in 
SBürttcmbcrg  nur  fomnmnale  SlrbcitSämtcr,  nämlic^  in  Kannftatt,  ©felingen, 
©rnünb,  ©öppingen,  ©all,  ©eiben^eim,  ©cilbronn,  SubtoigSburg,  SRadenSburg, 
Steutitngen,  Stuttgart,  Tübingen,  S:uttlingen,  Ulm.  S)icfc  SlrbeitSämter  ftcHen 
brcimal  »flc^cntlicö  bie  9?adf|tt)eife  über  bie  Don  il&nen  nic^t  befriebigten  9iad&* 
fragen  nad^  Arbeitern  Bufammen  unb  fenbcn  fie  an  ba^  ©täbtifd^e  SlrbeitS^ 
amt  5U  Stuttgart,  baS  bie  t^unftionen  einer  S^ntralfteße  oerfiel^t.  2)aS  le^tere 
überträgt  ben  3n]&alt  biefer  SWad^mcifungcn  in  eine  gemeinfame  ßifte,  oer* 
öielfältigt  fit  unb  fd^icft  fie  an  fämtlid^e  ©emeinben  mit  mel^r  afö  2000  (Sin* 
tool^nem,  unb  an  fold^e  fleineren  ©emeinben,  für  bie  bieg  befonberS  geioünf^t 
tDirb.  SSon  biefen  ©emeinben  merben  bie  Siften  öffentlid^  auSgepngt.  Um 
nun  ben  9(rbeitgcbem  unb  Slrbeitem  in  ©emeinben  oi^ne  SlrbcitSamt  ben  SSer« 
fel^r  mit  bem  näd^ftgelegenen  Slrbeitdamt  mögli^ft  su  crleid^tern,  ftnb  bie 
ärbeitMmter  angetoiefen,  ben  DrtSoorfte^ern,  i&erbergen  gur  ©eimat,  SSer* 
pptegungSftationcn  unb  Slrbeitcrfolonicn,  bic  barum  na^fuc^en,  eine  genügenbc 
3aöl  öon  ainmclbcformularen  für  Slrbeitcr  fudEienbe  Untcmel^mcr,  toic  für 
©teilen  fud&enbe  Slrbeitcr  jur  SSerfügung  ju  ftcHen,  bie  ausgefüllten  g^ormularc 
entgegcnsunel^men,  unb  fomeit  als  möglidi  bie  SIrbett  unmittelbar  gu  ber:» 
mittein.  iQier  l^aben  toxi  alfo  eine  Dienftbarnmc^ung  ber  fommunalcn  9c« 
l&örbcn  für  bie  3»c*c  ber  SlrbcitSnad^mciSscntralifation.  3tod^  meiter  gel&t 
bicfc  in  Satiern,   wo  ad^t  fommunalc  StrbeitSämter,   SWünd^cn,  Straubing, 
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flaijer^lqutern,  Bamberg,  9iürn6erg,  SBurjburg,  dlegeniSburg  unb  Slugdburg, 
aK  3^ntralcn  für  cbenfoöicic  SlrbcitSnad^toci^bcjirfc  tatig  jinb.  S)icjc  3entralcn 
ftaben  bic  8lufgabc,  alle  Stnmclbungcn  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  au»  bem 
i^nen  sugemiefenen  Sejirl  entgegen^unel^men  unb,  foföeit  ntügltc^,  ^n  erlebigen. 
3)te  Arbeitgeber,  bte  ntd^t  am  Drtc  eines  ArbeitgamteS  tool^nen,  ^abcn  fic^ 
btreft  entmeber  an  baS  näc^ftgetegene  Arbeitsamt,  ober  an  bie  B^ntrale  i^reS 
StegierungSbegirteS  um  3utocifung  k)on  ArbeitSfräften  gu  toenben.  S)agegen 
erfolgt  bie  Vermittlung  ber  ©efu^c  fteDenfud&enber  Arbeiter  burd&  bie  ®es 
meinbebel^örbe  i^reS  Aufenthaltsortes.  2)iefe  l^änbtgt  i^nen  ein  Anmelbe^ 
formular  aus,  ergänzt  eöentueH  baS  öom  Arbeiter  auSgefüHte  gormular,  unb 
fiberfenbet  eS  bem  näd^ftgelegenen  Arbeitsamt,  bejie^ungStoeife  ber  3cutrale 
beS  9tegierungSbe}ir!eS.  3)ie  3^ntralen  lönnen  bann  innerhalb  i^reS  Sitv^ 
mittfungSbQirfeS  bic  SDHttcilungen  über  bie  offenen  unb  gefud&ten  ©teilen  für 
ungelernte  mic  für  gad^arbeiter  an  atte  Orte  mit  über  3000  ©inmoi&nern, 
fotoic  bie  ©ifte  eineS  SejirfSamteS  ober  AmtSgerid^teS  überfcnben.  Ob  bie 
3entralen  bteS  tun  moKen,  unb  in  loeld^em  Umfange,  bleibt  il^nen  überlaffen. 
aWit  ber  ba^erifc^en  Sinrid^tung  Ift  bie  Drganlfation  beS  ArbeitSnad^meifeS 
üottenbet.  3)er  3cntraßfation  biencn  bie  ad^t  SBejirfSsentralen,  »äl^renb  fämt* 
lid^e  ©emeinben  beS  ßanbeS  gur  ©rfüHung  ber  Urgefc^äfte,  »cnn  mir  fo 
fagen  bürfen,  l^erangegogen  finb.  S)ie  (ofale  ArbeitSt)ermttt[ung  in  ben  fletneren 
©emeinben  bebarf  feines  befohbcren  DrganS,  ba  bie  SSerpItniffe  fo  überfielt* 
lid^  finb,  ha%  jebe  frei  geworbene  ©teße  ben  SBcmo^nern  Don  felbft  befannt 
mirb.  Sann  fie  burd§  Arbeiter  ber  @emeinbe  ntd^t  befe^t  merben,  ober  ift 
für  arbeitslos  geworbene  ©lieber  ber  (Semeinbe  feine  Arbeit  oorl^anben,  fo 
tritt  bie  ©emeinbebe^örbe  als  ©Heb  ber  tnter(ofa(en  Organifation  in  S^ätig« 
feit  unb  oermittclt  bie  @t\}x^t  weiter  an  bie  Arbeitsämter  ober  3«ntralen. 
S)ie  Sebeutung  ber  ©emeinben  für  ben  ArbeitSnad^weiS  ift  l^ier  Doli  crfannt 
unb  anerfannt.  3ln  ber  Xat,  weld^e  anbere  Organifation  wiQ  unb  fann  man 
in  SBewcgung  fefeen,  um  baS  Urmaterial  gu  bef^affen,  als  eben  bie  ©emeinben? 
2)ie  fommunale  Organifation  allein  fd^afft  bie  ^öglid^feit,  bie  ArbeitSDermitt« 
lung  auf  öffcntlid^  red^tlid^er  SBafiS  bis  in  bie  fleinften  Orte  ^ineitt  auSgu* 
bel&nen.  ©erabe  borin  aber  beftel^t  ber  SBert  einer  organifterten  Arbeits« 
Vermittlung.  @S  genügt  ni^t,  bag  in  ben  größeren  ®täbten,  ben  3nbuftrie« 
gentren,  wo  ja  aUerbingS  bie  ArbeitSüermittlung  einen  befonberS  reichen 
SBirfungSfreiS  finbct,  Arbeitsämter  öorl^anben  finb.  ©erabe  bie  fleineren 
Orte  muffen  gum  AuSgleidEi  gwifd&en  Angebot  unb  9?ad&frage  nad^  Arbeit 
l^erangegogen  Werben.  @S  ift  gunäd^ft  von  ber  größten  Sebeutung,  ben  bort 
arbeitslos  geworbenen  Arbeitern  Arbeit  in  unmittelbarer  dläf)t  i^reS  urfprüng« 
liefen  SBo^norteS  gu  beforgen.  @ie  follen  nid^t  burd^  aßangel  an  Arbeits« 
oermtttlung  gegwungen  werben,  ben  3ufl  «n  bie  ©rofeftabt  gu  mad^en,  wo  fie 
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Dicüeic^t  ü^nc  ©rfolg  für  ftt^  fclber  nur  btc  Überfülle  an  ärbcitSfräften  öer« 
gröfeern.  ferner  bietet  fid^  bamtt  btc  SDiöfllid^feit,  ben  in  ben  grafecren 
@täbten  bergebltd^  nad^  Wcbtit  fuc^enben  $erfonen  in  ben  fleineren  ©emeinben 
arbcitsplä^e  nacfeutoeifen.  ®o  fommen  toxi  alfo  iu  bem  aiefultat,  bafe  bie 
für  bie  erfolgreid^e  SlrbcitSöermittlung  notmenbige  größtmögliche  ©id^tigfeit 
ber  SlrbeitiSnad^meiiSftellen  ftc^  nur  baburd^  erretd^en  l&it,  iai  bie  lommunalen 
SSenoaltungdförper,  bie  @emeinben,  bie  9lufgaben  ber  unterften  ©lieber  ber 
Crganifation  ebenfo  übernel&men,  mie  bie  arbcitSämter  ber  größeren  ©täbte 
bie  ber  centralen  SteOen.  3n  biefem  ©Aftern  ift  fttr  gemeinnfi^ige  private 
Sereine  {ein  §ßla^  me^r.  3^re  S3eteiligung  an  ben  S(ufgaben  ber  SSrbeitS^ 
nad^toei^organifation  ift  nur  eine  freinnOige  unb  getoäl^rt  bal^er  nid^t  bie 
(Sarontien,  bie  für  bie  bauernbe,  gleid^mäßige  t^ortfe^ung  berfelben  geforbert 
n)erben  muffen.  @d  gel^t  i^nen  eben,  mie  ed  jol^Ireic^en  @inrid^tungen  pri« 
üater  S3ereinStätig!eit  gegangen  ift.  THt  ber  @ntmicHung  bed  öffentlid^en 
@etDiffen9  unb  einer  umfaffenberen,  l^öl^eren  Sluffaffung  Don  bem  Sluf gaben« 
freiä  ber  ©emeinben  tritt  bie  fornmunale  S^ätigfeit  an  bie  Stelle  ber  pribaten, 
übernimmt  bie  bidl^erigen  @inrid^tungen  unb  baut  fte  mit  i^ren  reid^eren 
SDlittcIn  in  einer  SBeife  ans,  mie  ba9  pribaten  Vereinen  nie  möglid^  ge* 
mefen  toSre. 

aSon  btel  größerer  Sebeutung  afö  bie  Stage:  ob  fommunale  9lrbeit2« 
nadimeife  ober  fold^c  pribater  Sßercine  mit  unb  oi^ne  Unterftuftung  ber  ftom* 
muncn  unb  be2  ©taoteö?  ift  bie  anbere  grage,  mie  ftd^  bie  Untemebmer« 
unb  bie  9(rbeiterorganifationen  ^n  ben  fommunalen  S(rbeitgnad^meifen  fteUen, 
inöbefonbere,  ob  fte  gemiHt  finb,  swgunften  ber  le^teren  auf  ben  Setrieb  itirer 
9}a(^meife  gu  bergid^ten,  ober  biefelben  an  iene  angugliebern.  @d  fei  l^ier  im 
boraus  b^i^borgel^oben,  gemiffermaßen  al^  ber  leitenbe  @a^  ben  folgenben 
ausfül)rungen  borauSgefteßt,  baß  bie  ©tettungnabme  ber  einen  Sßartei  gu  ben 
lommunalen  9(rbeitgnac^me{fen  fteti^  bur^  baS  SSerl^alten  ber  anberen  Sßartei 
bebingt  ift.  S)ie  tbeoretifc^e  Übergeugung,  baß  bie  gut  organifterten  tom^^ 
munalen  9(rbeiti^nad^meife  aQen  9(nforberungen,  bie  man  an  einen  Slrbeits« 
nad^tod^  biOigermeife  fteUen  fann,  boQftänbig  genügen,  baß  bie  fommunale 
Organisation  ber  Slrbeitdoermittlung  fomo^l  na^  i^rer  lofalen  mie  interlofalen 
Seite  bin  einen  gcmaltigen  Jo'^tfdEiritt  bebeutet,  mag  nod^  fo  lebhaft  auf  ber 
einen  ober  ber  anberen  Seite  bor^anben  fein,  -—  mcnn  ^xt  nid^t  bon  beiben 
Parteien  gleichmäßig  geteilt,  unb  nadi  il^r  ge^anbelt  mirb,  bleibt  fie  eine 
t^eoretifc^e  Übergeugung,  bie  man  laum  au^fpri^t,  gefd^meige  benn  gum  Seit« 
ftern  beS  praftifd^en  ^anbelni^  nimmt.  So  f)at  ftd§  benn  aud^  bie  Stellung 
ber  9lrbeiterfd§aft  gu  ben  fommunalen  Slrbeiti^nac^meifen  gu  gleid^er  Qtit  unb 
in  bem  gleichen  2Waße  bcrfc^oben,  atö  in  Unterne^merfreifen  bie  Seftrebungen 
gur  $enfd&aft  gelangten,  bie  ben  fommunalen  ebenfo  mie  ben  gemerffd^aft* 
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ticken  aörbcitgnad^iDcte  öcrtoerfcn,  unb  bic  Sfrbctti^dcrmlttlung  augfd^Itcfeltc^  für 
bic  Slrbcitgcbcrorganifationcn  in  anfprud^  nehmen. 

aiuf  bcm  ©ojialcn  Songrcfe  in  fjranffurt  a.  a)Z.  l^attc  ßcgicn  atö  SJcr* 
treter  bcr  ©eioerffd&often  il^re  Stellung  su  ben  angcftrcbtcn  fommunalcn  dla^^ 
toclfen  ba^in  prä^iflert,  bafe  bie  ®cmcrffd6aftcn  amar  an  ber  Slnfi^t  fcftöieftcn, 
ber  arbeitSnad^loci»  gcl&öre  in  i^rc  §änbc,  bafe  fie  aber  überaß  ha,  mo  ber 
gettjerffc^aftfid^e  3laä)tod^  fd&roac^,  ober  überhaupt  nid^t  bor^anben  fei,  bcr 
(grrtd^tung  paritättfc^er  fommunaler  Slac^toeife  fijmpatl&ifd^  gegenüber  ftänbcn. 
3m  allgemeinen,  barf  man  tool^I  fagen,  mar  bie  io^Itung  ber  ©emerffc^aften 
burd^aug  feine  able^nenbe.  3n  einigen  ©täbten,  fo  befonberS  in  Stuttgart, 
geprten  ftc  öielmel^r  a«  ben  eifrigftcn  görberern  beg  fommunalen  8Irbeit§* 
nad^weifeg  unb  ^aben  big  in  bie  Slcuseit  tro^  mand^er  Snttäufd&ungen  an  i^m 
feftge^alten*  3)iefe  ftmpat^if^e  Haltung  ber  ©etoertfd&aften  fonnte  aber  bei 
ben  SBfngriffen,  bie  öon  ungefähr  (Snbe  ber  ad^tgiger  3a^rc  an  feiteng  ber 
Unternehmer  gegen  bie  paritätifd^en  arbeitgnadfitocife  mit  \tM  fteigenber 
©nergie  gerid^tet  tourben,  nid&t  länger  feftgel^alten  toerben.  ®g  toaren  be- 
fonberS  bie  au  einem  ©efamtüerbanb  aufommengefd&Ioffenen  Unternel^mer  bcr 
3)ietaIIinbuftric,  bie  ben  Äampf  um  ben  8lrbeit8nad^»ci8  aufnal^men.  Sic 
»oKten  i^n  auSfdEiIiefeßd^  in  i^re  $änbe  bringen,  um  ftd^  bamit  augleic^  eine 
fiontrollc  über  bie  Slrbcitcrfc^aft  au  öcrfc^affen.  S)cr  2lrbeit8nad^»ciS  fottte 
baau  bienen,  Arbeiter,  bie  fic^  in  irgenb  einer  SBeife  mißliebig  gemad^t  l^atten, 
öon  ber  arbeit  bei  allen  aWitgliebern  beg  äJerbanbeg  auSaufd^Iiefeen,  auf  biefc 
SBeijc  bie  ffraft  ber  SIrbciterorganifationen  aw  brcd&en,  unb  fo  3wftönbe  au 
fd&affen,  in  bencn  baS  SBort  beg  8lrbeitgebcrg  ba«  allein  entfcöcibenbe  ift. 
®ie  SRitglieber  bcr  aßetaHbcrbänbe  öerpflid^tcn  fid^  bal^er  gemöl^nlic^,  bie  in 
i^ren  ä3etrieben  notkoenbigen  älrbcitgfräftc  burd^  bag  9(rbeitgnad^meigbureau 
beg  äJcrbanbeg  a«  bcaicl^en.  ^aü^  birefte  SinfteUung  geftattet  toirb,  ift  üon 
ber  erfolgten  Slnnai^me  eincg  Slrbcitcrg  fofort  Slnaeigc  an  bag  ä3ureau  au  er« 
ftatten,  unb  berfelbc  auf  STnweifung  bcgfclben  eoentucH  fofort  toieber  a«  ent- 
laffen.  Sie  Arbeiter,  bie  ftd^  auf  bem  SBureau  anmelbcn,  crl^aftcn  einen 
SontroBfc^cin,  unb  l^abcn  fic^,  foweit  Ü^nen  Don  bcm  Surcau  nid^t  arbeit 
augeioicfen  mirb,  felbft  nad&  fold^er  umaufd^aucn.  SDiefer  3lad^tt)cigfdE|ein  ift 
aum  SBeifpiel  bei  bem  9lad^toeig  beg  Sßercing  SBcrfiner  SRetallinbuftricIIer  öier^? 
ac^n  2^age  gültig,  fann  aber  auf  (Srfud^en  um  toeiterc  oieraeön  2^age  ücr« 
längert  merben.  Sei  ©inftcllung  beg  übermiefenen  Strbeiterg  nimmt  ber  Unters» 
nel&mcr  i^m  ben  Sßad^tocigfd^cin  ab  unb  fd^idft  il&n  an  bag  Sureau  ein.  ?(uf 
biefe  SBcifc  mirb  eine  ftänbigc  ÄontroHc  über  bic  Arbeiter  auggeübt,  ber  fid^ 
blefelben  nid()t  au  entaicl^cn  ocrmögcn.  STufeer  in  Serfin  befte^en  folddc  SJcr* 
bänbe  bcr  aWctallinbuftricBen  in  Slnl^alt,  efiemni^,  §allc,  Seipaig,  3)iagbc* 
bürg,  ßübecf,  Sregben,  Hamburg  ufm.    SBon  ber  SDlctaHinbuftrie  aug  I)aben 
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fic^  btefc  Scftrcbungcn  anä)  auf  anbete  3nbuftricn  berbrettet.  ©p  bcftel^en 
in  ipamburg  Unterne^memac^tocifc  für  bic  3töarrenfabrifatton,  für  bie  Sd^aucr? 
leute,  eine  ©cucrftelle  beS  SSeremS  Hamburger  SRecber,  eine  fold^ie  ber  äinerifa* 
linie  ufto.  35ic  Unternehmer  ber  fäd^flfd&en  S^e^ilinbuftrie  §aben  einen  Sßad^- 
mete  in  6l&entnlfe,  bie  ber  SaugetoerBe  in  SJerlin  unb  Stettin  ufto.  ©elbft^' 
toerftönblid^  toirb  bie  gleid^e  SteBung  gegenüber  bent  SlrbeitSnad^»eig  auc^ 
öon  ben  3cntraIorganifationen  ber  Untentel&mer  eingenommen.  3cntraloerbanb 
ber  3nbuftrietten  unb  Söunb  ber  3nbuftrieIIen  unterfd^eiben  fid^  in  biefem 
Sßunftc  nid^t  öon  einanber.  2)a2  betoeifen  bie  ffonferengen  ber  beiben  SSer^^ 
Mnbe,  bie  im  3a^re  1898  ftattfanben.  Sunäc^ft  bie  berühmt  getoorbene 
afrbeitSnad^toeiglonferens  gu  Seipsig  am  5.  September  1898,  auf  ber  ber 
§errenma^nfinn  beS  llnternel^mertumS  ftd&  in  nadfter  ©d^öni^eit  probugierte. 
Sin  ber  Äonfcreng  loaren  beteiligt  ber  Sunb  ber  SnbuftrieKcn,  ber  3cntraU 
öerbanb  S)eutfd^er  Snbuftrietter,  ber  ©efamtöerbanb  Seutfc^er  SKetaHinbuftrietter, 
ber  Hamburger  Slrbettgeberöcrbanb,  ber  SSercin  S)cutfd^er  3"*crinbuftrie,  ber 
Sfrbeitgeberbunb  für  ba2  SKaurer*  unb  3inimergeiDerbe,  ber  Serbanb  ber 
Seitilinbuftrietten  —  furg,  bie  ganae  Slüte  ber  ©c^arfmac^er.  S)er  Steferent 
Dr.  2ßarten8,  ber  ©efretär  beö  Hamburger  2lrbeitgeberüerbanbe2,  rid^tete  bie 
f(Ö&fften  Stngriffe  gegen  bie  fommunalen  9?ad^»eife.  „3n  bem  SBal&ne", 
So  führte  er  an^,  „hit  ber  Statur  ber  Dinge  miberftrebenbc  ©leid^bered^tigung 
ber  Arbeitgeber  unb  Strbcitnel&mer  öerbeiffil^ren  gu  lönnen,  ift  man  too^l  in 
bcfter  abfielt,  aber  öerffl^rt  burc^  bie  einfeitig  bag  SBol^I  beS  Slrbeitne^merg 
berficffid^tigenbe  SlrbeitSnad^meiSIiteratur  k)on  feiten  gemeinnü^iger  SSereine'  unb 
©efeUfd^aften,  tion  Äommunen  unb  Sebörben  brauf  unb  bran,  bem  Unter* 
ne^mer  fein  ^unbamentalrec^t,  feine  Sfrbeit  felbft  ober  burd^  feine  Seüoll- 
mft^tigten  öergeben  ju  bürfen,  gu  fürsen  unb  i^m  ben  ol^ne^in  fd^on  nid^t 
leichten  förffteng*  unb  Äonfurrengfampf  gu  erfd^itoeren."  Unb  mol^er  biefe 
^inbft^aft?  S)ie  fogenanntcn  unparteiifd^en  JWac^ioeife  ^aben  fid^  nadft 
Dr.  SDiartenS  meiftenS  im  i^öd^ften  ©rabe  parteiifc^  bewiefen,  unb  gmar  fam 
ibrc  5ßarteina]^me  immer  ben  Arbeitnehmern,  bormiegcnb  aber  ben  arbeite* 
fcfteucn  unb  untüd^tigen  gugute.  Dagegen  jinb  bie  SRac^ioeife  ber  Arbeitgeber 
Abtoeörorganifationen,  bie  gegen  bie  ©errfd^aft  beS  ^Proletariats  in  ben  Se* 
trieben  gerichtet  ftnb.  Da«  Hamburger  Untemel^mertum  f)at  htSf)ali  ben 
arbcitgnac^meiS  in  bie  eigene  fräftige  ^anb  genommen  —  fel^r  jum  ©egen 
ber  ^amburgifd&en  3nbuftrie  unb  beg  l^amburgifd^en  ©etoerbcS  -—  unb  jebe 
gimnifd^ung,  »o^er  fie  auc^  fommen  miJge,  fei  e8  öon  ben  Arbeitern,  oon 
feiten  ber  Se^örben,  ober  öon  feiten  ber  fogenannten  Unparteiifd&en,  cntfd^ieben 
surudtgemiefen.  Der  angebliche  JerroriSmuS  ber  Arbeiter,  an  ben  baS  Untere 
ne^mertum  um  fo  lieber  glaubt,  je  fixerer  eS  oon  feiner  aiic^tegiftenä  über- 
jcugt  ift,  tt)irb  mit  bem  üermerflid^ften  2:erroriSmu8  ber  gansen  organifterten 
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Wlai)t  be^  Unternehmertums  befampft,  unb  fein  mtrffamfteS  SJHttel  ift  ber 
arbeitSnad^toete.  S)tcfer  Slad^toetS  foll,  »te  ber  ixotüt  Steferent,  ©err  ß.  Xl)klto\r>, 
©efretär  beS  SJerbanbcg  ber  ©ifeninbuftrie  i&amburg,  auf  ber  Äonfereng  auS* 
führte,  obligatorifd^  fein,  unb  gewlffe  (Elemente  öon  ber  Senufeung  auSfc^Iicfecn. 
2)iefe  „geioiffen  SIemertte"  finb  aufeer  ben  Unbroud&baren,  bie  jebe  ©clegeus 
^eit  sur  äSefferung  aui^f(!^Iagen,  unb  benen,  bie  mit  gefalfd^ten  papieren  ober 
burd^  Seftc^ung  Arbeit  }u  erhalten  fud^cn,  bie  gewerbSmäfetgen  Agitatoren, 
bie  nur  Unfricben  in  bie  ^Betriebe  l^ineintragen  tootten.  @g  ift  befonnt,  mag 
bie  Unternel^mer  unter  gemerbSmäfeigcn  Agitatoren  derftei&en.  3eber,  ber  aK 
SDlitglicb  einer  Drganifation  für  bie  3ntereffen  ber  Strbeiterfd^aft  eintritt,  ber 
eg  magt,  ftritif  an  ben  Suftänben  in  ber  gabrif  ju  üben,  ber  öielleid^t  fogar 
bie  aSermeffenl^eit  f)at,  ben  ©etoerbeinfpeftor  auf  ungefefelid&e  3uftän^c  in  ber* 
felben  aufmerffam  gu  machen,  ift  ein  gemerbiSmäfeiger  Agitator,  ber  Don  ben 
Segnungen  beö  gabriffronbienfte«  auögefd^Ioffen  merben  muß.  S)icfer  Aug* 
fd^lu^  ungeeigneter  unb  mißliebiger  @Iemente  fann  nur  bann  garantiert  merben, 
»ie  ber  britte  3tcferent,  ber  Hauptmann  a.  35.  Steffel,  ©etretär  beS  SSer* 
banbeS  S3erliner  ^etaUinbuftrieUer,  auSful^rte,  »enn  bie  Beamten  beS  Arbeit^:» 
naAtoeifeg  in  ber  Sage  finb,  ftd^  mßglid[)ft  eingc^enb  über  SBorleben,  gä^ig:» 
feiten  unb  Seiftungen  ber  Arbeitfud^enben,  fotoie  über  bereu  föl^arafter  ju 
informieren.  K^arafter  unb  SBorleben  finb  nattirlid^  oon  gang  bcfonberer 
SBic^tigfeit.  9lun  gibt  eS  aber,  toie  ber  SReferent  bcbauernb  bemcrfte,  fc^Iec^te 
©lemente  unter  ben  Arbeitern,  bie  -gegen  eine  fold^e  AuSfpionierung  i^re» 
äSorlebend  unb  il^reiS  (S^arafterS  aftiüen  ober  paffioen  SBiberftanb  leiften.  „Um 
blefen  SBiberftanb  auf  ein  SWinimum  gu  befd^ränfen,  mufe  man  ÜRafenaömen 
treffen,  bie  einen  ergie^Iid^en  ©in^ufe  auf  bie  Arbeiter  auÄgüfiben  oermögen. 
®in  fold^er  ©inflfufe  fann  aber  nur  öon  einer  Jfad^toeiSftettc  geübt  »erben, 
bie  ft^  auSf^Iiefelid^  in  ben  ißänben  ber  Arbeitgeber  befinbet.  ©enn  nur 
eine  fold^e  f)at  bie  Wflaä^t,  bie  Arbeiter  gu  bem  gu  gtoingen,  toaS  fte  im  beiber« 
feitigen  3ntereffc  für  notwenbig  erad^tet.  Surc^  SSertoeigerung  ber  einftellung 
in  ben  aSerbanb^roerfftätten  auf  längere  ober  fürgere  3rft  $at  bie  Siad^tociS^» 
ftette  eine  SBaffe  in  ber  ©anb,  meld^er,  fofem  nur  eine  entfpre^enbe  ftraffc 
Organifation  aud^  bei  ben  Arbeitgebern  oorlganben  ift,  fein  Arbeiter  auf  bie 
3)auer  toiberfte^en  fann.  gerner  ift  eine  ftrenge  SJurd^ful&rung  ber  Siegel, 
bag  nur  fol(^en  fid^  SOtelbenben  ber  Eintritt  in  bie  9ladE|toeiSfteIIe  geftattet 
»irb,  »eld^e  im  ßaufe  ber  legten  fed^S  SWonate  nac^meiSIid^  me^r  gearbeitet 
afö  gefeiert  i&atten,  eine  unabweisbare  SWottoenbigfeit.''  3)er  ArbeitSnad&meiS 
fann  aber  nur  bann  erfprieglid^  mirfen,  wenn  ftc^  bie  äSerbonbSmitglieber  auf 
bie  S9efoIgung  oon  oier  ©runbfä^en  Perpflid^ten,  nömlid^  1.  nur  fold^e  Ar- 
beiter einguftellen,  bie  pd^  im  SSefife  eines  gültigen  Slac^meiSfdöcineS  befinben, 
2.  il^ren  gangen  Sebarf  an  Arbeitern  burd^  bie  91ac^mei§fteae  gu  begiel^en, 
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8.  auf  »cnacöric^rigung  burc^  bic  3Zac^ö)ci8ftcHc  jcbcn  SingcftcHtcn,  gegen 
ben  ettoaS  k)orIiegt,  fofort  mieber  }u  entloffen,  unb  enblic!^  4.  ber  92ac^»et^« 
fteUe  über  jeben  Don  einem  9(r6eiter  begangenen  %5eg  fofort  9?acl^rtcl^t  ju» 
fommen  ju  (äffen.  3n  biefen  Dier  @ä^en  ift  baS  gan^e  Softem  bed  Unter« 
nel^mernac^metfei^  begriffen.  2)ie  SSermittlung  k)on  S(rbett  ift  Stebenfad^e, 
i&auptfad^  ift  bic  ÄontroHc  unb  bic  rudfic^tslofe  SBeftrafung  febeg  »iber* 
ftrebenbcn  SlrbciterS.  S)urd&  SBele^rung,  Bermarnung,  SJerbot  beS  SetrctenS 
ber  ^ad^meidfteKe  foQ  auf  i^n  eingemtrft  »erben.  Bleibt  er  aber  berftocft, 
fo  tritt  bic  Sperre  auf  fürsere  ober  längere  3«t,  mit  anberen  SSBorten  bic 
Verurteilung  suni  ©unger,  in  il^r  Sted^t.  S)ie  fd^ärffte  Strafe,  bic  ©pcrrc, 
fommt  natürlid^  gegen  bie  ©treifenben  in  Slntoenbung,  bamit  fie  erfennen, 
„ba6  jeber  Streif  atö  eine  9lötigung  unb  atö  S(udnu^ung  einer  3^<ingSlage 
angefe^en,  beurteilt  unb  gea^nbet  n^irb''.  9trbeiter,  bic  Streifpoften  geftanben 
^aben,  ober  flc^  ^gar  gu  toörtlid&en  ober  tätlid^cn  Slngriffcn  gegen  i^re  arbeite* 
iDidigen  Kollegen "  hergegeben  l^aben,  finb  mit  längeren  Sperren  gu  belegen, 
„^ne  Sefferung  folc^er  gemerbdmägiger  ^c^cr  erfd^eint  too^I  au^gefd^Ioffen, 
bcÄ^alb  muffen  fie  au8  bem  SIrbeiterftanb  rüdffic^tslog  l&crauSgebrücft  toerben." 
S)aS  ift  bie  Unternd^mertl^eorie  ber  6rsicl&ung  ber  ärbeiter  gur  ffnet^tfcligfeit. 
a^er  Slrbeiter  f^at  fein  SRed^t  —  ber  Unternel^mer  aUcS  —  bal&er  aud^  fein 
Stecht  auf  Selbftänbigfeit  be^  $anbe(n$  unb  S)en{en8,  lein  ditä)t  barauf,  ein 
G^arafter  gu  fein,  ein  SSorleben  gu  ^aben,  bad  feinem  Slrbeitgcber  miBfäUt. 
®r  ift  nur  eine  ärbeitgmafd&ine,  unb  l&at  mit  ben  SlrbcitSbebingungen  gu- 
frieben  gu  fein,  roie  fic  i^m  ber  Arbeitgeber  in  feiner  unergrünblic^en  (Süte 
geioäl&rt.  Denn  gäbe  t»  feine  Arbeitgeber,  fo  mähten  ja  atte  Arbeiter  öcr* 
^ungern.  ®g  ift  ba^er,  toie  ber  berül^mte  ©err  Suedt  oom  3cntratoerbanb 
ber  3nbuftrieHen  in  ber  2)i^fuffion  ausführte,  ein  ungel^eurer  Unfug,  üon  ber 
®Ieid§bere(^tigung  beS  Arbeiter^  mit  bem  Arbeitgeber  gu  fpred^en.  S)er  Ar« 
beiter  ift  bor  ®efe^  unb  Stecht  mit  bem  Arbeitgeber  boUftänbig  gleic^bebcutcnb; 
gleichberechtigt  auf  bem  (gebiet  beS  fogialen  unb  mirtfc^aftlic^en  Sthtn^  ift  ber 
Arbeiter  nid^t  unb  fann  cd  niemals  fein,  bal^er  fann  auc^  bon  einer  @Iei(^« 
bered^tigung  bei  bem  ArbeitSnad^meiS  feine  9tebe  fein.  Unb  bie  gleid^e  Anficht 
fpradö  ber  (Seneralfefrctär  beS  SunbeS  ber  SnbuftrieHen,  §err  Dr.  aßenbt« 
lanbt,  aus,  ber  aud^  auf  ber  Sonfereng  anmefenb  mar.  So  mar  ftd^ 
bcnn  bie  gange  ^onfereng  mit  Ausnahme  bon  brei  Delegierten  baräber  einig, 
bag  fomol^I  gegen  bie  ArbeitSnac^meife  ber  @emerffc^aften,  als  gegen  bie  fo- 
genannten  unparteiifd^en  ArbeitSnad^meife  entfd^ieben  thront  gu  machen  fei. 
Seibe  feien  infolge  il^rer  Drganifation  nid^t  bagu  geeignet,  ben  ArbeitSftätten 
bie  tauglid^ften  ArbeitSfräfte  gugufä^ren,  ba  fte  entmeber  ouS  9iü(frtd^t  auf 
bie  Armenpolitif  ober  auf  fogialiftifc^e  »eftrebungen  baS  Sßringip  ber  (Sleic^^ 
bered^tigung  beS  Süd^tigen  unb  beS  Unbrauchbaren,   beS  ^Icigigen  unb  be^ 
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Säfftgcn,  in  bcn  SJorbcrgrunb  ftctttcn.  S)ic  ßetpgigcr  Untcrnc^mcrfonfcrcnä 
mit  xf)ux  fd^arfcn  äbfagc  an  bic  poritätijid^cn  Slrbcitönad^tücife  bcr  ©cmcinbcn 
f)at  auf  bic  Unternehmer^  unb  ärbeitcrfreife  bie  tieffte  SBtrfung  ausgeübt, 
©ie  ^at  bic  mit  ber  SluSbilbnng  ber  STröeitgebcrorganifationcn  fteigenbc  Sf^cigung 
ber  Unterne^merfreife,  ftc^  ber  SlrbeitSnad^metfe  ju  bemächtigen,  unb  fie  in  ber 
riicfftd^tSlofcften  SBeife  al§  Kampfmittel  gegen  bie  Strbeiter  gu  benufeen,  be=^ 
txix(S)Üi^  geförbert.  @ic  ^at  anberfeltg  ben  Seftrebungen  in  getoerffd&aft* 
lid&en  Streifen  unb  in  ber  politif^en  $ßartei,  bie  gemerffd^aftlid^en  Slac^ioeife 
meiter  auSjubilben,  neue  Stal^rung  gegeben.  Sluf  ber  (Seneralöerfammlung 
beS  S3unbe8  ber  3nbuftrieIIen,  bic  am  10.  Dftober  in  Serlin  tagte,  traten 
Dr.  5Warteng*$amburg  unb  Dr.  ftunat]^*2cip5ig  mit  Slüdp^t  auf  ben  „2:erro* 
ri^uS  ber  ©osialbcmofratie"  für  ben  einfeitigcn  Unterncl^mcrnad^meig  ein. 
Dr.  ftunati^  l^ielt  eg  gerabesu  für  eine  älnmagung  ber  SSfrbeiter,  menn  fte  aud^ 
jefet  noc§  ©ift  unb  ©timme  in  ben  Slrbcitgnacl^iDeifcn  öcriangen.  Xxoi^  bcr 
ausführlichen  Steferate  biefer  beiben  Qtvitn  lei^nte  eS  jmar  bie  ©eneral^ 
öerfammlung  ai,  ben  SBefd^Iüffen  ber  Scipgigcr  ffonfercnä  o^nc  »eitereS  bei^ 
Sutreten.  ©ie  erHärte  eS  nur  für  eine  Slottoenbigfeit  StrbeitSnad^loeiie  ein* 
jurid^ten,  unb  beauftragte  ben  SSorftanb,  einen  Slu^fd^ufe  jtoecfS  lociterer 
görberung  ber  Slngefegcn^eit  su  ernennen,  aber  unter  ben  gu  erri^tenben 
Sfrbeitgnac^meifen  öerftanb  fie,  loie  ber  3«ntratoerbanb,  au^fd^Iiefelid^  -—  Untere 
ne^mcrnad|meife. 

8lfö  erftc  praftifd^e  grud^t  ber  tongreffe  ift  ber  SlrbcitSnad^meig  für  bie 
Sd^auerleute  angufe^en,  ber  auf  ^Betreiben  bcS  StrbeitgeberdcrbanbcS  Hamburgs 
Slltona  dom  SBerein  bcr  3leeber  unb  dom  ©taueröerein  errietet  tourbe.  3lac^ 
feinen  ©afeungen  finb  bie  Arbeiter  öoHftänbig  don  ber  2::eilna^me  an  ber  Scr^ 
tüaltung  au3gef(^loffen.  S)ie  3JHtgIieber  beS  äJereinS  ber  ©tauer  (Arbeit* 
geber)  üerpflid^ten  ftd^,  nur  burc^  SSermittfung  be§  SureauS  Arbeiter  angu* 
fteßen,  unb  §u  biefem  3»ccfe  nur  fofc^en  SIrbeitern  Slrbcit  §u  geben,  meiere 
eine  dom  Sureau  auSgeftellte  flartc  ober  einen  SlrbeitSsettel  befifeen.  3eber 
Slrbeitfud^cnbc  l&at  bei  feiner  erften  aWcIbung  im  SlacömeiS  ein  SegitimationS* 
papier  unb  ben  SluStoeiS  über  feine  lefete  S:ätigfcit  dorjulegen»  ®2  fottcn 
ni^t  mei^r  Sartenleute  dorl&anben  fein,  aß  ftc^  don  ber  gctoöl^nlic^en,  burd^* 
fc^nittlidden  Arbeit  au§fömmlid|  ernäl&ren  fönnen.  S)ie  ßartc  fann  ben  8lr* 
beitern  entzogen  roerbcn,  bie  don  ben  ©tauern  au8  irgenb  einem  ©runbe 
nid^t  mel^r  in  Strbeit  genommen  loerben,  ober  ftd^  an  ben  SSerfammlunggorten 
nid^t  einfinben  ober  unter  aUerl^anb  SluSreben  feine  ober  nur  l^öd^ft  feiten 
arbeit  annel^men.  3)iefe  ©tatuten  legen  bie  abfolute  SRet^tlofigfeit  ber  STr^ 
beiter  feft,  moran  aud^  ber  Umftanb  nichts  änbcrt,  bafe  in  einer  SJefd^merbe* 
fommiffion  getoa^Ite  Vertreter  ber  ©d^auerleute  neben  ben  Vertretern  ber 
organifierten   Stecber,   ©c^iffSmafler  unb  Stauer  fi^en.     £)ie  SBeftimmung, 
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narfi  bcr  jebcr  arbeitet  öon  ber  Seniifeung  beg  Slrbeitönac^toeifeg  aui&flefd&loffcn 
mirb,  mcnn  er  au?  irgenb  einem  ®runbe  oon  ben  ©tauern  nid&t  mel&r  in 
SIrbett  genommen  mirb,  bebeutet  bie  unbefc^ränfte  SBiKfär^errfd^aft  ber  9(rbett- 
gebet.  @d  mar  ntc^t  gu  t)ettt)unbetn^  bag  bie  ©d^auetleute  gegen  ben  ^tMtö» 
nadimeis  eine  fe^t  lebhafte  9[gttatton  entfalteten,  unb  anfänglich  butc^  @pettung 
bie  SBittfamfeit  be^felben  la^mgulegen  Detfuci^ten.  S3et  ben  feinetgeit  fe|t 
ungünftigen  ^(tbeitsi^etl^ältniffen  im  ^ambutget  ^afen  mat  abet  eine  @ttei& 
6eU)egung  Don  üotnl^etein  au^rt^tSlo^.  @in  SBetfuc^,  bet  t^on  bem  ©enatot 
£)*@U)alb  gemad^t  toutbe,  bie  aßeinung^oetfcl^ieben^eit  s^U^^n  ben  beiben 
Parteien  su  einem  giittid^en  9(ui^gleid^  su  btingen,  fd^eitette  an  bet  befonnten 
^Oattnäcfigfeit  be2  Sfrbcitgebetöetbanbeg.  2)en  Sd^auerleuten  blieb  nid^ts 
anbetet  übrig,  als  fid)  gu  untettoerfen  unb  ben  StrbeitSnad^tt)eiS  anguerfennen. 

9ln  bet  auf  bem  fieipgiget  ftongreffe  ausgegebenen  Sofung,  nad^  ber  bie 
2trbeit8nad^»eife  in  bie  $änbe  ber  Unternehmer  gel^ören,  l^alten  bie  Unter* 
ne^mcrorganifationen,  mögen  pe  nun,  loie  ber  S^ntraloerbanb  ber  Seutfc^en 
3nbuftriel(en  ober  ber  ©unb  ber  3nbuftricIIen,  allgemeiner  SUatur  fein,  ober 
fi^  auf  beftimmtc  SBerufe  ober  ßofalitäten  befi^ränfen,  unerfd^utterlid^  feft. 
3^re  gange  Xaftif  ift  barauf  gerid^tet,  einmal  bie  SlrbeitSnad^meife  ber 
9(rbeitetorganifationen  lol^m  gu  legen,  unb  gtt)eitenS,  ben  fommunalen  9(rbeitS^ 
nad^Joeifen  möglid^ft  oiel  abbruc^  gu  tun.  2lm  fd^ärfften  fommt  biefer  ein* 
feitige  S^Iaffenftanbpunft  m^l  in  einem  ä9ef(^Iu6  beS  ^rbeitgeberbunbeS  für 
baS  ^Baugewerbe  oon  gang  S)eutfd^lanb  gum  SluSbrucf,  ber  am  2.  2(uguft  1899 
unter  SSotfi^  beS  befannten  SSaumeiftetS  t^Iifd^  gefaxt  unb  in  a^nlid^et  Raffung 
auf  bet  @tuttgattet  Sagung  oom  25.  9?ooembet  1903  miebet^olt  tt)utbe. 
@t  lautet:  „3m  Slnfc^Iug  an  bie  drtlid^en  ä9auatbeitgebetoereinigungen  finb 
in  gang  2)eutfd^lanb  obligatorifd^e  SlrbeitSnad^toeife  auf  unparitätifd^er  @runb* 
läge  gu  errid^ten.  @in^eitli(^e  @ntlaffungSfd^eine,  beren  SBortlaut  i^om  ^ox^ 
ftanb  feftgefe^t  ift,  toerben  im  9(nfd^(ug  an  bie  SlrbeitSnad^meife  eingefüfirt. 
2In  ben  SunbeSrat  toie  an  bie  2Rinifterien  fämtlid^er  SunbeSftaaten,  ferner 
an  bie  OBitglieber  bcr  fonferoatioen  gtaftion  unb  be§  3^ntrum8  »irb  ein 
Sßtoteft  gegen  ©trid^tung  patitätifd&et  SltbeitSnad^ioeife  gefanbt."  2)aS  SBefcn 
biefer  UntetneJ^metatbeitSnad^toeife  mitb  am  beften  butd^  il^te  SSetfuppelung 
mit  bem  3nftitut  bet  SntlaffungSfd^eine  gefenngeid^net.  3n  bet  Zai  bienen 
fte,  toie  aus  il^ten  @efd^öftsberid^ten  tlax  genug  l^etootgel^t  (man  oetgleid^e 
gum  S3eifpiel  bie  S3etid^te  beS  SlrbeitSnac^toeifeS  beS  SBerbanbeS  S3erliner 
aßetaffinbufttietter),  nut  in  nebenamtlic^et  SBeife  bet  SttbeitSoetmittlung.  3öre 
^aupttätigfeit  befte^t  in  bet  AonttoDe  bet  9ltbeitet. 

2)aS  3iel  ber  StontroOtätigfeit  ift  ber  S(uSfc^Iu6  aQet  bet  Sltbeitet,  bie 
fi^  burc^  i$t  ©Intteten  füt  bie  Snteteffen  bet  ätbeitetfd^aft  mißliebig  gemad^t 
^aben,  bie  StotloSmad^ung  aütx  betet,  bie  nid^t  in  bet  fd^tanfenlofen  9(uS* 
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6cutunfl  bcr  Slrbcitcrfd^aft  burd^  ba8  Untcrnel&mcrtum  ein  eöangelium  crblufcn, 
ha^  bon  tl^nen  nur  (Sei^orfam  unb  ©lauben  leifd^t.  S)er  SlrbeU^nad^meid 
finft  bamit  auf  baS  Sßiöcou  cincg  aRofercgcIunö^burcauS  herunter.  Site  fol^cs 
genügt  er  ben  SBebfirfnfffcn  bc8  Unternel^mertumg;  ob  unb  tote  bie  Arbeiter 
8lrbeit  finben,  ift  für  bie  Untemelimerfd^aft  gletd&gftittg.  ©g  tft  ntd^t  un:^ 
intereffant,  btefe  8luffaffung  mit  ben  SBorten  eine«  Unteme^merorganS  l^ier 
ju  belegen.  3n  bem  glafd^enmad^erftreif  1900/01  bilbete  ber  arbelt2nad&toci§ 
ber  gflaWenfabrifanten,  ber  feinen  ©ife  in  Hamburg  f)at  unb  feine  SBSirffamfeit 
über  gang  SJeutfd^Ianb  crftredEt,  eineg  ber  ßampfobiefte.  3n  einem  artifel 
ber  e^emiferjeitung  über  bie  glafd^eninbuftrie  Reifet  cg  nmi  über  biefen  Unter* 
nel^memad^ioeig:  „3cbo(f)  ift  bem  »eftreben  beg  gemertfc^aftlid^  organifterten 
gac^öereinS,  Stnflufe  auf  bie  Setriebe  gu  gewinnen,  grünblid^ft  öorgebeugt 
iDDrben  burcf)  bie  feit  bem  1.  3anuar  1901  feiteng  ber  ^Bereinigung  S)eutf(f)er 
glafd^enfabrifanten  getroffene  ©inrid&tung  eine»  bie  ©ra&mad^cr  angc^enben, 
nic^t  tttoa  paritötifc^  gel^anbl^abten,  fonbern  lebiglid^  im  Sntereffe  bcr  Arbeit* 
geber  geregelten  arbeitSnad^toeifeg,  burd^  »eld^en  ber  beftänbigen  gluöuierung 
ber  ©laSmad^er  öon  einer  jur  anberen  $ütte  mit  ©rfolg  ein  @nbe  bereitet 
iDorben  ift,  fo  bafe  lefttcrc,  »enn  aucf)  in  öielen  gällen  unfreitoittig,  bort  feft= 
fifeen  muffen,  too  fie  fmb."  3)ie  aufl^ebung  ber  ^Jreijfigigfeit  burd^  ben 
8lrbeitgnad^tt)eig  —  bog  ift  alfo  bie  Duinteffeng  ber  Slrbeitgöermittlung,  mie 
fte  fld&  in  ben  Sbpfen  beg  organiflerten  Unterne^mertumg  malt  unb  toie  fie 
öon  i^m  mit  ^cifeem  SBemül&en  angeftrebt  wirb.  S)er  ©lagarbeiter  toirb  an 
bie  QMt  feineg  2lrbeitgeberg  gefeffelt,  unb  faßg  er  nid&t  Sntfd^tufe  genug 
befifet  entmeber  auggutoanbern  ober  feinen  SBeruf  gu  »ed^feln,  iltibt  er  gcit 
feineg  Sebeng  ber  Seibeigene  feineg  Sßatrong,  ber  t^m  bie  Slrbeitgbebingungen 
nad^  feinen  Sßrofitbebürfniffen  biftiert. 

©inen  bebeutenben  ©rfolg  l^atten  bie  Säeftrcbungcn  bcr  Unternel^mer,  pd^ 
beg  Slrbeitgnad^iücifeg  augfd^Itefelic^  gu  bemäd^tigen,  mit  bem  §  20  bcr  Unfall^ 
noüelle  üon  1899  erreid^t.  2)iefer  SParagrap^  tooHte  ben  SBerufggenoffen* 
fc^aften,  bie  augfc^liefelid^  aug  Unternehmern  befte^en,  bag  SRed^t  geben,  6Hn« 
rid^tungen  gur  Drganifation  beg  Slrbeitgnad^tocifeg  gu  treffen.  Slfierbingg  fd^rieb 
ber  ©nttourf  öor,  bafe  bie  Arbeiter  in  gleichem  Umfange  »ic  bie  Arbeitgeber 
an  ber  SJertoaltung  gu  beteiligen  finb,  enthielt  aber  feine  SSeftimmungen  barüber, 
in  toeld&er  SBeife  bie  an  ber  SSertpaltung  gu  betciligenben  Slrbciter  auggetüä^It 
merbcn  follen.  SBor  alfo  biefer  SBeftimmung  fd^on  baburd^  ©enüge  getan, 
bafe  bie  Serufggenoffenfd&aft  felber  brei  Arbeiter  augfud&te  unb  gur  SSermaltung 
beg  airbeitgnad^ioeifeg  beigog,  fo  märe  bamit  ber  paritätifd&c  ß^arafter  beg 
Slrbcitgnad&toeifeg  nod^  in  feiner  SBeife  garantiert  geioefen.  ®cr  Jiad^ioeig 
ptte  einen  paritätifd^en  Stnftrit^  erl&alten,  »äre  aber  feinem  2Befcn  mä)  fo 
gut  Unternel^mcrnad^rocig   geblieben,   toie  o^ne  3wätebung  bcr  auggefud^ten 
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arbcücröcrtrctcr.  3n  bcr  ©i^ung  bcS  Steid^StageS  üom  11.  2Kat  1900 
beantragte  ba^cr  bie  foälalbemolratifcl^e  graltlon  bie  Streichung  biefc«  216* 
fa^eg,  cöcntuett  einen  3ufat,  bafe  bie  Slrbcitcrüertretcr  auf  (Srunb  beS  3ßaS)U 
red^tS  für  bie  ©etoerbegerid^te  gu  to&^Un  feien.  3l^r  Vertreter,  bcr  Slbgeorbncte 
fWoIfcnbul&r,  fül^rte  auS,  er  miiffe  bie  geplante  ©inrid^tung  ntö  gemeingefä^rlid^ 
bejetcfinen.  Statt  ben  ^rieben  gu  beförbem,  »erbe  fte  bie  Slrbciter  in  ben 
offenen  Stampf  gegen  bie  SBerufSgenoffenfd^aften  treiben.  Sr  tpolle  aber  ni(f)t, 
bafe  bie  aSerufSgenoffenfd&aften  öon  ben  Arbeitern  für  bircft  arbeitcrfeinblid&e 
Drganifationen  gel^alten  werben  müfeten.  3n  ber  3:at  mürbe  bie  Übertragung 
ber  9(rbeitSt)ermitt(ung  an  bie  Seruf^genoffenfd^aften  nichts  anbereS  bebeuten, 
als  bafe  bie  reid^en  ©elbmittel  unb  bie  S8ermaltung2organifation  biefer  ftdrper* 
fc^aften  ber  cinpufereid^en  ®ruppe  öon  Unternehmern  gur  SSerfügung  geftettt 
iDÜrben,  bie  in  ben  SlrbeitSnad^toeifen  baS  mirffamfte  SQSerlgeug  gur  S3efämpfung 
ber  8lrbeitcrbe»egung  fe|en.  S)amit  lüiirbe  ein  fo  fd^toerer  ©d^lag  gegen  bie 
gemcrffd^aftlid^e  Drganifation  gefül^rt  merben,  bafe  ftd6  biefe  nicfjt  fo  fd&nett 
toieber  erl&olen  fönnte.  2ßan  brandet  burd&auS  nid&t  in  ber  fiblid&en  Sßarität 
ber  Slrbeitgnad^meife  baS  SUD^cilmittel  für  äße  ©c^äben  beS  8frbeit8marfte§ 
gu  fe|en,  um  in  einer  fold^en  SSerftärfung  ber  Unternel^merftelllung,  toie  fie 
bie  StoöeHe  gebrad^t  Jätte,  eine  grofee  öffentlid^e  ©efal^r  gu  erblidten.  3n 
ber  britten  Sefung  fiel  bie  gange  Seftimmung  bem  Seftrcben  gum  Opfer,  mit 
ber  S3eratung  ber  UnfaQmaterie  gum  9(bfd^Iug  gu  fommen.  S)amit  toirb 
aber  bie  Slngelegenl^eit  faum  atö  befinitiö  erlebigt  gelten  bürfen.  ä^nlid&e 
antrage  werben  fidler  wieberfommen^  unb  e2  ift  für  bie  Slrbeitcrfd^aft  bringenb 
notwenbig,  öor  ii^nen  auf  ber  ©ut  gu  fein. 

3)ie  gcinbfdöaft  gegen  bie  paritätifc^en  fommunalen  SlrbeitSnad&toeife  ift 
nidbt  auf  bie  Sreife  ber  ©rofeinbuftrie  befd^ränft.  8lud^  baS  in  ben  3nnungen 
organifierte  ©anbtoerfertum,  baS  an  3WangeI  fogialpolitifc^en  aSerftönbniffeS 
mit  bem  @rogunternel^mertum  wetteifert,  f)ai  bie  gleid^e  feinbfelige  Haltung 
gegen  fie  eingenommen  unb  an  il&r  trofe  ber  ,,unparteiifd&en*  Haltung  ber  fom* 
munalen  9iad^tt)eife  feftge^altcn.  5Wod^  (Snbe  1901  ^at  gum  Seifpiel  bie  ©reSbener 
Sanbetö*  unb  (Sewerbefammer  bie  @inri(f)tung  eines  aUgemeinen  SlrbeitSnad^« 
toetfeS  mit  paritätifd^er  SBcrwaltung  encrgifd^  abgelehnt,  wennfcöon  pe  gegen 
einen  SScrfuc^  mit  einem  ftäbtifd^en  SlrbeitSnad^weisJ  für  ungelernte  Strbeitcr 
nid^tS  eingutoenben  f)atk.  2)er  Steferent  ber  ^anbelSfammer  gitierte  natürlid^ 
ba«  rote  (Scfpenft.  ©S  fei  gu  beffird^ten,  führte  biefe  ßeuc^tc  ber  ©anbels* 
fammer  auS,  bafe  bie  gemeinfd^aftlic^en  8(rbeitSna(f)toeife  ben  auf  ben  Umfturg 
ber  beftel^enben  ftaatlic^en  unb  gefellfc^aftlidöen  Drbnung  gerid^tcten  SBeftrebungen 
gewiffer  Slrbeiterfretfe  ein  neueg  gelb  für  bereu  Siätigfeit  bieten  werben.  .  . . 
^id&t  lange  werbe  eS  wäl&ren,  bis  bie  Strbeitncl^mer  aud&  in  ben  8lrbeitS* 
nad^weifen  wie  bei  ben  DrtSfranfenfaffen  bie  Dbcr^anb  erl^ielten.    SBie  bei 
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SluSftänbcn  bie  genieinfc^aftlid^cn  SlrbcitSnad^roctfc  fid^  »erhalten  mürben,  braud&c 
nid^t  bcS  näheren  ausgeführt  ^u  roerbcn.  SebenfoK«  bürfe  ber  2(rbeitgcber  nic^t 
hoffen,  bafe  fte  if|n  befonberg  begünftigcn  »erben,  ©erabe  für  fold&e  ^äüt 
feien  ben  3nnungen  bie  eigenen  3lrbcit8nad^tt)eife  unentbehrlich. . . .  2)a  bie 
3umeifung  ber  Strbctter  in  bie  freien  ©tetten  bei  ben  gemeinfd^aftlid^en  ^Had)^ 
meifen  naä)  ber  SRei^enfoIge  ber  Slnmelbungcn  gefd^e^cn  folle,  fo  toerbe  bie 
(Jolge  fein,  bafe  aud^  unbrauchbare  ßcute,  toeld^e  ate  Srinfer,  SJertraggbred^cr, 
SBerfftattauftoiegler,  ungefcfiidtte  unb  faule  Arbeiter  befannt  feien,  ben  arbeit^ 
gebern  gugefd^icft  würben. .  .  .  ^a^n  fomme,  bafe  bie  einzelnen  ©rtocrbs* 
gmeige  su  üerfd&iebenartig  feien  unb  il^re  Seburfniffe  gu  »eit  auSeinanber* 
gingen,  afö  bafe  ein  allgemeiner  9(rbeitgnad^mci8  ntit  einem  Beamten  ate  SJor* 
fi^enben  unb  einigen  wenigen  Beifi^ern,  meldte  unmöglich  bie  (Sigenarttgfeit 
aller  ©etpcrbe  fennen  fönnen,  (grfprie6Iid^c8  s«  Wften  öermöd^te. . .  .  SBeit 
richtiger  unb  nDttoenbiger  fei  e8,  bie  beftel^enben  8trbcit8nac^tt)eife  ber  Snnungen 
be^örblid^  ju  fd^üfcen  unb  gu  förbern  unb  namcntlid^  auf  bie  SBefeitlgung  ber 
gleid^geitig  öon  getoiffen  Slrbeiterfreifen  für  bicfelben  (Setoerbe  eingericf)teten 
SScrmittlungSftetten  ^ingutoirfen. . . .  S)eg  toelteren  mürben  bie  gemeinfc^aftlic^en 
JlrbeltSnac^meife  infolge  ber  ödu  ii^nen  notmenbigermeife  auSge^enben  Über* 
road&ung  ber  Setriebe  eine  ®nmifd^ung  in  beren  innere  ©inrid^tung  unb 
%xbtxt^  fomie  Sol^n&erpltniffe  unb  eine  planmäßige  äSer^e^ung  ber  ?{rbetter« 
fc^aft  aK  nachteilige  g^olge  für  ben  Arbeitgeber  mit  ftc^  bringen.* 

®3  mürbe  gu  toeit  führen,  bie  JBeftrebungen  ber  Innungen  nad^  SBcfi^s 
ergreifung  be2  SlrbeitSnad^meifeS  ^ier  nod^  meiter  gu  oerfolgen.  2ßir  begnügen 
uns  mit  ber  ßonftatierung  ber  3:atfacf)e,  bafe  baS  ftleingemerbe  in  biefer 
^rage  minbeftenS  fo  reaftionar  ift  mie  baS  ©rogunterne^mertum,  unb  bag 
auc^  i^r  3beal  boS  gleid^e  ift,  ber  Unterne^mernac^meiS  atö  Kampfmittel 
gegen  bie  Slrbeiterbemegung. 

S)a6  bie  ©emerffc^aften  einer  bcrartigen  ©ntmidtlung  nid&t  untätig  gufe^en 
unb  nic^t  ol^ne  meitereS  auf  i^re  eigenen  8lrbeit8nad^meife  gugunften  ber  fom* 
munalen  t)ergic^ten  tonnten,  ift  mo^I  felbftDerftänblic^.  Sie  mußten  i^re  QaU 
tung  iemeifö  ben  öeränberten  Berl&altniffen  anpaffen.  Sluf  bem  ^Berliner  ®e» 
merffd^aftSfongreffe  oom  Sal&re  1896  mar  ber  aüc  ©runbfafe,  bie  SlrbeitS* 
öermittlung  gehört  in  bie  ©änbe  ber  (Se^ilfenfd^aft,  mit  allem  9iad&brudte  mieber:^ 
^olt  unb  in  ber  SRefolution  bie  grunbfäfelid^e  Slblel^nung  einer  gemcinfam  mit  ben 
Arbeitgebern  geführten  SlrbeitSücrmittlung  auSgefprod&en  morben,  felbft  bann, 
menn  burd^  einen  fd^einbar  parteilofen,  fommunalen  8lrbeit8nac|meig  ein  Som« 
promife  ciuf  biefem  ©ebiet  guftanbe  gefommen  fei.**   3)iefe  ungmeibeutige  W)^ 


*  3lrbett§mar!t  1902,  @.  201. 

**  *3)tc  $RefoIution  lautet:  „®runbf ablief)  abgule^nen  ift  jebe  (^rtoägung  ber 
5Wöglidf)fcit  einer  gcmeinfam  gcfübtten  5lrbeitgt)crmittlung  §mifc^en  Arbeiter  unb 
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fagc  an  bic  ftäbtifc^en  Slrbctt^nad^mcifc  fanb  gegen  ben  SBiberfpruc^  nur 
rocniger  fübbeutfd^er  delegierten  allgemeine  Slnna^me.  S)ie  burcf)auS  ab^ 
le^nenbe  Haltung  ber  ©emerffc^aften  lie^  fic^  inbe^  gegenüber  ben  ftc^  red^t 
gebct^Iid^  entoicfelnben  fommunafen  SlrbeitSnad^meifen  nid^t  tm  öoHen  Umfange 
aufredet  erhalten.  S^atfäd^Iicf)  ^aben  gerabc  bie  organifterten  SIrbeiter  in  einer 
gansen  Sleil^e  Don  ©tobten  bei  ben  ©tabtücrtoaltungen  SInträge  auf  bie  ®rs 


"Jlrbeitgcbcr.  ^er  naturgemäße  unauögleid^barc  ©cgenfa^  ^mifc^en  Kapital  unb 
^ilrbeit  roirb  immer  au^fc^laggebenb  roirfen,  felbft  bann,  menn  burrf)  einen  fcf)cin? 
bar  parteilofen  tommunalen  3irbeit§nac^n)ci§  ein  Kompromiß  auf  biefem  ®cs 
biete  suftanbc  gefommcn  ift.  ^er  ©influß  bc§  Äapitalg  auf  bic  ÄommunaI= 
oenoaltung  ift  ^eute  nod|  ein  fo  großer,  bie  ©inmirtung  ber  Slrbeiter  auf  "MiU 
periüaltung  in  tommunalen  '3)ingen  eine  fo  geringe,  baß  bei  allgemeiner  @in* 
ridjtung  fommunaler  ^Irbeit^nac^wcifc  biefe  nur  ben  ^ntcreffen  be§  ^apitalg 
btenen  roerbcn. 

^a§  ©ntgcgenfommen  cine§  2:cilc!g  ber  3rabn!antcn  bcjügltd}  @rrirf)tung 
fommunaler  2lrbeitgnadf)n)eife  ift  inftinttio  biltiert  oon  ber  Slbfic^t,  eine  leidf^te 
unb  bequeme  Kontrolle  über  ben  ^rbeitSmarft  ^u  ert)alten  unb  bei  bem  nad)- 
gerabe  permanenten  Überangebot  oon  5lrbeitgl)änbcn  bie  Söebingungen  beg  3lrbeit§s 
uertragcS  für  bie  Arbeiter  einfeitig  feftfe^cn  ju  fönncn.  Überall  bort,  wo  aber 
'ilrbeitJinac^meifc  üon  5lrbeitgebcrn  beftel)en,  roerben  biefe  fc^merlirf)  ^ugunften 
parteilofer  unb  nur  einigermaßen  arbeiterfrcunblic^  geleiteter  fommunaler  @tn= 
rid^tungen  bie  2:ätigfeit  iljrer  ^rbett§ocrmittlung  cinsuftellen  gefonnen  fein  unb 
bei  einer  eoentueüen  @inricf)tung  fold|cr  biefen  genau  fo  entgegenroirfen,  loie 
f)eute  ben  ^(rbeitSnac^toeifen  ber  ®emerffd)aftcn. 

@§  ift  beSl)alb  ein  igi^tum,  üon  ber  Einrichtung  fommunaler  3lrbeit§nad)? 
toeife  eine  58erbcfferung  beö  gegenmärtigcn  3i*ftanbe§  ju  crmarten.  fSti  ein= 
trctcnben  S)ifferen^en  jmifdf^en  Kapital  unb  Slrbeit  jebodi  werben  bie  fommunalen 
^rbcitSnad^roeife  eine  ftänbigc  ©efa^r  für  bie  3lrbeiter  mcrben.  Söill  ber  ©taat, 
refpeftioc  bie  Commune,  in  ©rfenntnii  ber  bie  3ingcmcinf)cit  gcrabep  bc? 
broi^enbcn  gegenroärtigen  anarcf)ifdf)en  3uftänbc  auf  biefem  ©ebiete  jur  Spiegelung 
berfelben  bic  §anb  bieten,  fo  l)at  er  fic^  nad)  2(nfidf)t  ber  SBcrtrcter  ber  geiücrf- 
f d)aft(id|  organifterten  3lrbcitcrfc^af t  ^eutfd)lanbg  lebiglicf)  barauf  ju  befdE)ränf en, 
ben  2lrbeitem  bie  pefuniären  SJlittel  l)ierfür  ju  gen)äl)ren  narf)  3lrt  ber  auf 
mcrfantilem  (Gebiet  jum  33eften  ber  ^aufmannfdf^aft  erridf^teten  §anbclgbörfen 

%a  buxd)  eine  uniforme  ftaatSfeitige,  refpeftioe  burcaufratifdE)e  Scitung  ben 
fpeaieüen  ?8ebürfniffen  ber  üerfd^iebcnen  ©eroerbc  unmöglid^  S^tedf^nung  getragen 
werben  fann,  fo  ift  für  bie  ©pcjialbrandjen  eine  fieitung  burd|  gadjlcute  eine 
unbcbtngte  ^lotrocnbigfeit. 

SBie  auf  bem  gefamten  roirtfdf^aftUc^cn  Kampfgebiet  ba§  fd)rittroeife  Sßor* 
wärtgbringcn  beiS  Proletariats  oon  ber  Klarl)eit  unb  ber  @rfenntni§  ber  Tlad)U 
mittel  berfelben  abf)ängt,  fo  ift  aud^  eine  ®ntfdf)cibung  biefer  fjrage  lebiglid^ 
burd)  eine  ©tärfung  ber  ©emerffc^aftSorganifation  unb  ©rridf^tung  eigener 
9lrbett§narf)n)eifc  ju  erroartcn.  ^er  jroeite  Kongreß  ber  ®en)erffdf)aften  ^eutfc^s 
lanbS  roarnt  beS^alb  bie  Slrbeiter  aüer  Drte  oor  jeglichem  ©ypcrimcnt  auf  einer 
anbcrcn  ®runblage  al^  ber  alleinigen  Leitung  oon  3lrbeitgnadE)roeifen  burd)  bie 
Drganifationen  ber  2(rbeiter." 

£inbemann,  GtäbteDerioaltung.  7 
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rtd^iung  eined  fommunalen  Sr6ettSnad^)Deifej»  geftedt,  fld^  an  ber  Sertoaltunc) 
beSfelbcn  beteiligt  irab  für  bic  äuiJbel&nung  feine«  SBirfungSfretfeS  gearbeitet. 
Unb  il^re  S^mpatl^ien  l^öttett  fic^  biefcn  (Slnrid^tungen  nod&  ölel  entfd^iebencr 
gugetocnbet,  »enn  beren  SJertöaltung  fiberaK  eine  unanfechtbare  gemefen  toärc. 
ßeiber  l^at  aber  eine  ganje  Slttaal&l  (onimunaler  8lrbeitSna(^meife  bte  Slrbeit«» 
üermittlung  nid&t  Dorn  unparteiifc^en  ©tattbpunöe  au8,  fonbcm  fcl&r  häufig 
bircft  im  Sntereffe  ber  Unterne^merfd^aft  betrieben.  S)ie  SBortoiirfe,  bafe  ber 
lommunale  SlrbeitSnac^tpeig  afö  ein  ©treifbred^erbureau  fungiere,  flnb  in  mel^r 
al»  einer  ©tabt  laut  getoorben.  ©benfotoenig  ^at  e8  an  anflogen  gefcl^It, 
bafe  öon  fetten  ber  S3eamten  bie  organiflerten  Arbeiter  gegen  bie  nid^t  organi* 
fierten  auriidgefteUt  mürben.  2)ai  ©erntest  biefer  lofalen  Silagen,  benen  bod^ 
immer  bie  Slnerlennung  anberer,  in  fosialpolitifd^  fortgefd^rittenerem  ©inne 
geleiteter  arbeit^nad^toeife  gegenüberftanb,  tourbc  fel^r  jiarl  burd^  bie  fc^Iaffe 
Haltung  öergröfeert,  bic  bie  flonferettj  ber  beutf^cn  arbeitSnad^meife  in  SKünd^en 
(1898)  gegenüber  ben  ^orberungett  bc«  ßeipjiger  Untemel^merfongreffe»  ein* 
na^m.  3)lcfe  ftonfereng  bcfd^ränftc  ftd^  barauf,  burc^  ben  2Runb  i^reS  2or« 
fifeenben,  beS  Dr.  greunb,  eine  (SrHärung  abgeben  ju  laffen,  bie  afferbingS 
fo  fc^toäd^Iid^  toie  irgenb  mögfid^  ift.  Dr.  fJreUnb  fagte:  ,,®in  stoeitcr  $Punft, 
auf  ben  tt)ir  ganj  bcbeutenbeS  ©emld^t  legen,  ift  bie  SBal^rung  beiS  un* 
parteiifd^en  G^^arafter«  beS  9lrbettSnod^meife§;  ber  9(rbeitSnac^meiS  foQ  lebig- 
lid^  unparteiifc^e  aSermittlungSftette  üon  Arbeitsangebot  unb  $ttad&frage  fein, 
er  barf  nid^t  fein  ein  9Rad^tmitteI  im  So^nfampf.  ©eine  Seitnng  fott  gleid^* 
mäfeig  öon  Arbeitgebern  unb  8lrbeitnc{|mern  beeinpußt  fein.  3Jlit  biefen  unferen 
©runbfä^en  unöereinbar  ift  bie  fürjtld^e  ©rtlärung  öon  Arbcitgcberöerbänben, 
toonad^  ber  Arbeitguad^weiS  augfd^IieBlid^  in  ben  ©änben  ber  Arbeitgeber 
liegen  fott.  SBir  fönnen  un8  mit  biefer  Anftd^t  unter  leinen  Umftönben  ein* 
öerftanben  erllären,  unb  id^  bin  auSbrndtlic^  öom  Augfc^ufe  beauftragt,  biefc 
grflärung  l^jier  abjugeben.''  3)aS  »ar  alles,  »ag  bie  ftonferenj  gegen  ben 
Unternel&merangrtff  gu  fagen  »agte.  2)ie  Unternel&mer  l^atten  bie  gemeinnüfeigcn 
unb  bie  fommunalen  Arbeitönad^meife  in  ber  aßerfd^ärfften  SBeifc  angegriffen, 
fte  l^atten  il^nen  jebe  e^iftensbered^tigung  beftritten,  unb  bie  Vertreter  biefer 
felben  9?ad^toetfe  loufeten  nichts  anbereS  ju  tun,  atö  burd^  ben  SKunb  i^rcS 
aSorfifeenben  i^re  abtoetc^enbe  Anficht  auSbrüdten  äu  laffen!  Unb  nad^  biefer 
fd^toöd^Ild^en  ©rflärung  machte  fxd)  bie  Sonfereng  baran,  bie  grage  ju  unter* 
fud^en,  toa2  bie  ArbeitSnad^meife  bagu  beitragen  fönnen,  ber  fianbtoirtfcfiaft 
ArbeitSfräfte  su  erl^alten  unb  suäufül&ren.  ©d^on  bic  Art  ber  grageftettung 
bctoeift,  in  tt)ie  agrarifd^em  ©innc  bie  2)i8fuffton  über  biefc  grage  infseniert 
tourbc.  ®enn  tocnn  nad^  ben  SBorten  beg  Dr.  greunb  bie  Arbcitgnad&meife 
nur  unDarteiifd&e  SJcrmittlung^fteUcn  oon  Arbeitsangebot  unb  Slad^frage  fein 
fotten,  toie  fann  man  il&nen  bann  bie  Aufgabe  jutoeifcn,  ber  Sanbmirtf^aft 
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afrbettöträfte  ju  erl^oßen  unb  gusufttl^ren,  alfo  (änblt^en  SIrbeitem  ben  Über« 
gong  ju  anberen,  ftäbtifd^n  ©etoerben  ju  erfd^meren  unb  untnögßd^  gu  mad^en? 
Unb  ber  agrorifd^en  gfragefteUung  entfprad^  aud^  ber  ganae  S^arofter  ber 
3)föIuffion.  2Bcnn  toir  bcn  einen  Sleferenten,  ben  SBürgermeifter  Dr.  Xf^oma^ 
fjreiburg  t.  S5r.,  ber  in  fe^r  öemünftiger  SBeifc  bie  gfrage  beS  SBirfenS  ber 
ftäbtifc^en  $[rbetiSnad^meife  bel^anbelte  unb  jebe  S^^ngi^magregel  entfd^ieben 
üermarf,  \oto\t  bie  8(rbetten)ertreter  auj^ne^men,  fo  l^Stten  bie  9teferate  mie 
We  S)i8fuffionSreben  beffer  in  eine  3:^agung  beg  SSunbc«  ber  £anb»irte  ge« 
pogt,  oIS  auf  eine  atrbeitönad^meidfonferen).  2)er  erfte  Steferent,  ein  9lat 
Dr.  SRaumann  aug  Hamburg,  fd^eute  ftd^  nid^t,  bie  gorberung  auftuftetten, 
bog  ieber  ftSbHfd^e  9lrbeit8nad^meii^  bie  Slrbeiten  in  ber  @tabt  gunäc^ft  an 
bie  ftäbttfd^en  9(rbeiter  vergeben  foQte,  unb  erft  U)enn  biefe  t)erforgt  finb,  an 
bie  länblid^en  Strbeiter,  uberl^aupt  bie  jugetoanberten.  5Dlit  ber  [triften  3)urd^ 
ffi^rung  biefed  ©runbfa^ei»,  immer  bie  ^ni^eimifd^en  }u  bet^orjugen,  hoffte 
er  aßein  bie  gange  t^rage  ber  S(rbeitemot  in  ber  Sanbtoirtfd^aft  gu  löfen, 
tDobei  aUerbingS  bie  meitere  SBorauSfe^ung  gu  machen  möre,  bag  bie  ftäbtifc|en 
S(rbeitdnad^ioeife  ben  gangen  ftäbtifd^en  9(rbeitSmarft  tDirtlic^  bel^errft^ten.  3n 
ber  Xai  ein  fe^r  bequemei^  3RitteI,  um  ben  Sanbtoirten  i|re  9lrbeitöfräfte 
auf  bem  Sanbe  fef^ul^alten!  Sfaum  einfacher  lOnnte  bie  t^reigägigleit  auf- 
gehoben  merben  unb  bie  gefamten  auf  bem  Sanbe  üorl^anbenen  unb  neu  ^ingu^ 
toac^fenben  atrbeitöträfte  an  bie  @(^oIIe  gebunben  unb  auf  ®nabe  unb  Un« 
gnabe  il^ren  lönblic^en  S(rbeitgebem  ausgeliefert  merben.  3Jlan  bebarf  bagu 
fetnei^  befonberen  ®efe^d  unb  brandet  nid^t  burd^  einen  jeben  fold^en  @efe6« 
gebungSüerfud^  ben  erbitterten  SBiberftanb  ber  gefamten  SlrbeiterHaffe  auf* 
gnrü^ren.  ^etn,  man  fann  baS  üiel  einfad^er  unb,  wa^  bie  ^auptfad^e  ift, 
Diel  oerftedEter  matten.  3Ran  verbietet  bie  prtDate  ©teUeuDermittlung,  rid^tet 
fommunale  9(rbeitSnad^tt)eife  ein  unb  mad^t  für  il^re  SBermaltungSprai^ilS  ben 
@runbfa^  oerbinblic^,  bag  fie  Steuangie^enben  leine  Slrbeit  vermitteln  bürfen. 
Probatuin  est  —  ber  Strbeitermangel.  in  ber  ßanbmirtfd^aft  ift  au8  ber  SBelt 
gefd^afft!  Slod^  unöerpKter  fam  bie  agrarifc^e  Sienbeng  in  bem  SReferat  beg 
britten  8leferenten  gum  SfuSbrudt.  2)er  i&err  toar  allerbingS  Vertreter  ber 
Sonbroirtfd^aftSfammer,  alfo  ber  grofeagrarifd&cn  Drganifation  ber  Sßroöing 
@ad^fen,  unb  eS  toax  üon  Dornl^erein  üon  i^m  nichts  anbereS  afö  agrartfc^e 
SBeii^^eit  gu  ermarten.  SaS  mugte  ftc^  aber  ber  9lu9fd^ug  beS  SBerbanbed 
Scutfd^er  3lrbeit8nad^meife  felbft  fagen  unb  toenn  il^m  baran  gelegen  mar, 
fid&  ba8  SBertrauen  ber  organiperten  8lrbeitcrfd^aft  gu  erl^alten,  |ätte  er  SSor« 
forge  treffen  muffen,  bafe  fold^e  etnfeitig  agrarischen  STnftd&ten  ntd^t  in  ber 
offigieffen  gorm  eine§  8leferate8  vorgetragen  tourben.  ®er  betreffenbe  ^Referent 
ftellte  a(d  oberften  @runbfa^  auf,  bag  ein  9(rbeitSnad^meiS  ber  Sanbmirtfd^aft 
nur  bann  nad^i^altig  nufeen  fönne,  menn  er  unter  fad^männifd^er  Scitüng  fte^t. 
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Sr  fc^Iofe  baraii  bic  weitere  gorbcrung,  bafe  ber  lanbtoirtfc^aftlid^e  Sßad^meig 
in  bic  ©änbe  bcr  Strbeitgeber  gehöre,  eine  J^cilna^me  bcr  ?lrbciter  an  ber 
SScrmaltunfl  begfelbcn  überRüfftg  fei.  2)cr  ©err  machte  au8  feiner  unb  feiner 
SanbJüirtfc^aftSfammer  Slnfic^ten  fein  §ef|I:  „3n  unferer  Drganifation  ift  ben 
$lrbeitne|mern  nod)  feine  äßitairfung  eingeräumt  (unb,  fügen  mir  l^insu,  mirb 
i^nen  anä)  fobalb  nic^t  eingeräumt  merbcn !).  Sirofebem  barf  id^  mU  fagen . . . 
e«  ftnb  bisher  nod^  feine  3Ki6ftänbe  befannt  gemorbcn,  bie  barauf  jurücf«  ' 
äufül^ren  toären,  \>a^  bie  Slrbeitnel^mer  nid&t  öertreten  finb.  8lud^  l^ier  muß 
man  berücfftd^tigen,  baB  bie  ä3er^ä(tniffe  beim  länblicfien  Semerbe  anber^  liegen 
al2  bei  ben  übrigen  (Scwcrben."  3)er  SBorftfcenbe,  Dr.  ^rcunb,  ful&rte  in  fetner 
äSegränbungSrebe  aUerbinglS  aus,  ba^  ber  SSerbanb  ober  tDenigftenS  ber  S(u8= 
fd^ufe,  entfcf)iebener  (Segner  ber  einfeitigen  UnterueJ^mernad^toeife  fei,  aber  öor 
ber  Sanbföirtfd^aft  fd^eint  biefe  (Segnerfd^aft  ^alt  su  mad^en.  SBenigften^ 
l^aben  wir  in  bem  offisteDlen  Sßrotofott  nid^ts  barübcr  gelefen,  bafe  bie  sitierte 
Siufeenmg  besf  Sfteferenten  im  ©d^Iufeworte  üon  bem  SJorfifeenben  beöaöouiert 
»orben  wäre.  ®ie  ftäbtifd^en  8lrbeit8nad^meife  werben  alfo,  wie  wir  f(^on 
erwähnten,  für  bie  SBermittlung  lönblit^en  SPerfonalg  üon  bem  ^Referenten 
öerworfen.  ®8  fel^It  il^nen  nämlid^  bie  nötige  %ad)ltmtni^,  unb  fie  ^aben 
ben  weiteren  ungeheuren  SRad^teil,  bofe  fie  immer  ben  3w9  i^cr  SIrbeiter  nac§ 
bcr  @tabt  befßrbern.  ©inen  weiteren  aSorteil  bc8  länblid&en  Unternel^mers 
nad^weifeS  finbet  unfer  9teferent  barin,  bafe  ungewöl&nlid&e  So^nforberungen 
ber  SIrbeiter  „öon  bem  fac^funbigen  Seiter  fofort  unter  Sele^rung  überjeugenb 
surüdgewiefen  werben".  ®8  fragt  fic^  nur,  Wa2  bcr  fac^funbige  ßciter  unter 
ungewö^nlid^cn  ßo^nforberungen  Derftcl^t.  3toar  bcrftc^crt  unS  bcr  SReferent, 
bafe  bei  SlngcbDt  öon  su  fd^Icd^ten  3trbeit8bebingungen  bie  2lrbeit*3t)ermittlung 
für  ben  Untcmel&mer  crft  nac^  Slufbeffcrung  berfefben  öorgenommen  wirb. 
äBaS  bebeutet  aber  ein  folc^cS  SSorge^en  bei  bem  allgemein  augcrorbentlic^ 
niebrigen  ßo^nniöcau  in  ber  Sanbwirtfd^aft?  2)er  SlrbcitSnad^weiS  wirb  im 
Sntcreffe  ber  Unternehmer  geführt  unb  pd^  ba^er  auc^  il&re  Slnfid^ten  über 
Sol^ni^öl^c  unb  SIrbeitdbebingungen  ^nx  SRid^tfd^nur  nel^men.  S)ie  ßanbarbeiter« 
fd^aft  f)at  ja  fd^Icd^terbing«  nidt)t  ben  geringften  ©inpufe  auf  feine  Verwaltung. 
S)en  ftöbtifd^en  SlrbeitSnad^wcifcn,  bencn  bcr  §err  Slffcffor  Dr.  2:reuter  bie 
ä3efS^igung  5ur  länblid^en  Slrbeiti^Dcrmittlung  abfprac^,  ftellte  er  aber  iod) 
eine  9(ufgabe.  @ie  foUcn  Slrbeitern,  bie  bom  Sanbe  fommen  unb  ftd^  über 
bie  orbnungSmägige  9luflöfung  beS  bisherigen  2)icnftber^ä(tniffeS  nid^it  aus« 
weifen  fönncn,  unter  feinen  Umftänben  Slrbeit  bcrmitteln.  S)amit  Joäre  ber 
ßanbwirtfd&aft  ein  grofeer  2)icnft  erwicfen.  S)abon  finb  aud^  wir  überjeugt. 
3)en  Arbeitern  gegenüber  würbe  aber  ein  berartige«  SBorgc^en  be«  StrbeitS« 
nac^weifcS  eine  ©inmifd^ung  in  bie  3ntema  i^rcr  ^riöatöcrl^ältniffe  bebeuten, 
toit  man  fie  nic^t  gröfeer  benfen  fann,    3u0lric^  ft>ürbe  bamit  ber  (Srunbfa^ 
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auSöcfprod^CH;  bafe  jebcS  Sßcriaffcn  bc2  SicnfteS  o^nc  Äünbigung  fcitcnS  bcS 
länblic^cn  arbritcrg  red^tötetbrig  unb  bal&cr  [traf bar  fei,  gang  o|nc  SRücfftd^t 
barmif,  ob  ntd^t  bem  SIrbetter  guretd^enbe  unb  mid^ttge  @rflnbe  5ur  @ette 
fielen. 

auc^  bte  3)föfuffion  ftanb  auf  bcr  glcid^cn  Qbf)t  agrarifd^cr  Sluffaffung, 
kpte  bie  befproc^enen  Steferate.  9?un  tDäre  eS  ja  törid^t,  Strauben  t)on  ben 
S)orncn  Icfcn  ju  toottcn.  Norberte  man  bic  $cncn  Agrarier  baju  auf,  ftd^ 
über  bie  lanbtDtrtfc^aftlid^e  8trbettöücrmtttlung  auSgufprec^cn,  fo  mar  ju  cr^* 
»arten,  bafe  fic  il^rc  in  bcr  Dffentlid^feit  burd&au§  nid^t  unbefannten  Slnfid^ten 
öortragcn  toürbcn.  S)a8  ^ätit  fid^  bic  SBerbanbSleitung  ber  S)eutfc^cn  ärbcttS* 
nad^tocifc  gleid^fallö  fagcn  fönncn.  Sic  f)ättt  fi(ft  aber  ferner  and)  fagen 
tnfiffen,  bag  eine  berartige  agrarifd^e  "S^tbaitt  nid^t  gerabe  bagu  angetan  fei, 
bag  bod^  nur  geringe  SJertrauen  ber  ärbeiterfd^aft  ju  ftärfen.  Siefc  SBtrfung 
tft  in  ber  Xat  anä)  nid^t  ausgeblieben.  @o  »urbe  im  „^oxtDäti^'*  öon  einer 
Seite,  bie  ben  fommunalen  9(rbeitSnad^tDeifen  fe^r  freunblid^  gegenüberftel^t, 
gef (^rieben:  „(Sin  einfad^er  5ßroteft  (gemeint  ift  bie  SegrüfeungSrebe Dr.  greunbS) 
lann  nic^t  geniigen;  eS  |anbelte  fid^  barum,  über  SRittel  unb  äBege  bu  be« 
raten,  toic  ben  Untcrnel^mem  il^re  einfeitigen  ©crrfd&aftSgclüftc  Ratten  ge* 
nommen  ober  bod^  vereitelt  merben  fönnen.  ^a^  ift  nid^t  gefc^e^cn  unb 
barum  i^aben  bie  SSertrcter  ber  beutfc^en  Slrbeitgnad^toetfc  i^rer  eigenen  Sn- 
ftttution  ©d^toierigteiten  bereitet,  bie  bie  junge,  aber  bisher  Iräftige  ®ntrotcf* 
lung  ber  gemeinfc^aftlid^en  SlrbcitSnat^mcife  in  i^ol^em  @rabe  geffilgrben."  ßs 
tt)irb  bann  bireft  au^gefprod^en,  bafe  ben  Slrbeitern  bei  biefer  ©ad^Iage  nid^tS 
überbliebe,  al9  ben  gleid^en  SBeg  gu  befc^reiten,  toit  baS  Unternel^mertum,  unb 
bie  Drganifation  eigener  Slac^toeife  mit  aller  Energie  in  angriff  ju  nel&men. 
Um  fo  me|r,  afö  bie  S3e|anb(ung  be^  agrarifd^en  Sl^emad  Pon  ber  SSefd^affung 
ber  ärbcitgfräfte  für  bie  ßanbtoirtfd^aft  baS  tieffte  SUlifetrauen  erregen  mfiffe,* 
©inen  noc^  cntfd^iebeneren  2:on  f dalägt  ein  anberer  8lrtifel  beS  ,,SJormärt8'' 
über  fommunale  Sßad^meife  an.**  2Iuc^  öiw  »itb  bie  fd^toäd&Ud^e  ©rflärung 
gegen  bie  ßeipgiger  Untemebmerfonfereng  auf«  fd^ärffte  getabelt  unb  ber 
SBerbanb  ber  Slrbeitl^nad^toeife  Por  bie  SnternattPe  gefteUt,  enttoeber  bem  Untere 
ne^mertum  eine  toirflid^  tatfräftige  Dppofttion  gu  mad^en  unb  bie  Unternehmer* 
nac^meife  matt  gu  fe^n  ober  aber  ftd^  bamit  abgufinben,  bag  bie  SIrbeiter 
bie  (Srnnbung  getoerffd^aftlid^er  Slad^toeife  »ieber  mit  aller  Snergie  in  Sin« 
griff  nehmen.  Xvoi^  aöebem  »irb  auc^  in  biefcm  Strtifel  ben  fommunalen 
paritätifd^en  9(rbeit§nad^tt)eifen  marme  Spmpatl^ie  auSgefprod^en  unb  Pon  ber 
annähme  bes  bamatö  bem  3teid^Stage  porliegenben  Eintrages  9löfidfe*SPad^nicfe 
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auf  obligatorifd^e  @tnftt^rung  tommunaler  Slrbeitönad^iDeife  eine  U6erminbung 
ber  Unterne^mernaci^metfe  burd^  biefe  erhofft. 

S)ie  3Rün($ener  Stonferena  itiQtt,  ba^  bie  fommunalen  unb  gemetnnfi^igen 
ärbeitSnaci^iDcife  ate  ajorfpann  für  btc  3ntereffen  ber  lanbtotrtfd^aftlid^en 
Sirbettgeber  benu^t  merben  foHten,  unb  ba^  in  meiten  Greifen  ber  fi^ial^ 
reformertfd^en  9lrbeitöna(||tt)eigler  ber  befte  SBSille  üorl^anben  mar,  biefer  agra« 
rifd^en  gorberung  nad^^ufommen.  SDad  mar  manddem  @c^märmer  für  forn« 
munale  SlrbettSnad^meife  überrafd^enb.  3n  ber  £at  finb  biefe  SSeftrebungen 
aber  älter  afö  bte  2Ründ^ener  ftonfereng  unb  Ratten  bereits  in  SKinifterial« 
üerorbnungen  unb  in  ber  SßrajiS  einiger  fommunaler  SlrbeitSnad^toeife  Ser* 
mirtlid^ung  gefunben.  ®o  tpar  kM)n  S(nfang  an  in  93at)ern  bie  Stellung  ber 
leitenben  ffrcife,  an  ber  ©pifee  baS  51Wintficrium  beg  3nnern,  gegenüber  ben 
lommunalen  arbeitSnac^toeifcn  burd^  bicfeS  3td  bebingt.  SBic  ein  roter  gaben 
gie^t  fid^  bur(^  bie  @rlaffe  biefeS  aRinifteriumS  ein  boppelter  (Sebanfe:  e& 
foH  ber  S3ebarf  ber  lanbtoirtfc^aftlid^en  ßreife  an  S)ienftboten  unb  Arbeitern 
möglid^ft  befriebigt,  unb  ber  Sujug  au3  länblid^en  Sejirfen  in  bie  ©tobte 
nad^  Sßdglid^feit  hintan  gehalten  merben.  @g  foDen  be^^alb,  mie  ein  äRinifteria^ 
erlafe  bom  1.  aWai  1898  ausführt,  bie  SKitteilungen  bon  offenen  ©teilen  un* 
gelernter  Slrbeiter  an  bie  länblid^en  Segirfe  mit  Sorfid^t  auSgetoä^lt,  unb 
überfd^üffige,  für  lanbtoirtfd^aftlic^e  2)ienftletftungen  geeignete  Slrbeitgfräfte  in 
erfter  Steige  bem  Sanbe  pgemiefen  werben.  S)aS  mar  alfo  fcfion  Dor  ber 
SRünc^ener  flonfereng.  9?ad&  i^r,  mo^l  unter  bemeinbtudt  ber  bort  ge* 
pjlogenen  SJerl^anblungen,  magt  bag  2ßinifterium  einen  ©d^ritt  »eiter.  ©g 
Reifet  ieftt  im  ©rlafe  öom  31.  Siejcmber  1898:  „Um  bie  auf  bem  ßanbe, 
namentlidö  für  bie  ßanbtoirtf^aft  nötigen  SlrbeltSfräfte  tunlic^ft  gu  erhalten, 
unb  ben  3wPÖ  öon  Arbeitern  nad&  ben  grofeen  ©tobten  über  bereu  Sebarf 
mJglid&ft  einsufd^ränfen,  ift  üon  ber  SinfteHung  augtoärtigcr  SlrbeitSfräfte  am 
©ifee  ber  8lrbeit§ämter  in  ber  Siegel  abgefel^en  »orben,  unb  fwb  bie  auS* 
märtS  tt)0^nenben  älrbeiter  meift  toieber  an  auSmärtigen  Orten  untergebrad^t 
toorben.  2)tefeS  SSerfafiren  J)at  ftd^  erprobt."  68  ^attt  fid^  namentlich  in 
ber  SPraji«  beg  ©täbtifd^en  SlrbeitSamteg  aßünd^cn  erprobt,  toie  in  einem 
3ufaö  äu  bem  SKinifterialerlafe  bemerft  tourbe.  3)ag  „in  ber  SRegel"  ift  in 
bem  ©rlafe  öom  31.  3uli  1899  fd^on  gu  einem  ,, unter  allen  Umftänben"  ge* 
toorben.  SBie  man  au8  biefen  3itatcn  fie^t,  »ar^n  bie  SSorfc^löge  auf  ber 
aWünc^ener  ffonferenj  für  Sägern  nichts  SleueS  mc^r.  Unb  wenn  wir  unS 
bie  Sßrajig  beS  aWünc^ener  ärbeitSamteS  baraufl^in  anfc^en,  fo  werben  wir 
finben,  bafe  baSfelbe  bereits  äße»  ba8  tat,  wag  auf  ber  ffonfereng  oon  ben 
fommunalen  Slrbeitgnad^weifen  »erlangt  würbe.  3)ag  8lmt  fd^reibt  ©teilen, 
bie  eg  burc^  SKünd^ener  Arbeiter  nid^t  befefeen  fann,  in  ben  ßanbgemeinben 
nur  aug,  foweit  eg  flc^  um  gewcrblid&e  8lrbeiter  ^anbelt.    pr  ungelernte 
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unb  lanbmirtfi^aftlicl^e  S(r5etter  befleißt  bie  SBefttmtnung^  bag  fte  beim  ^tbtitö^ 
amt  nur  nad^  au^uärt^  Stellen  gugemiefen  erhalten,  nid^t  in  ÜRünd^en.  3cl, 
nodf  me^r.  Sanbmirtfd^aftlicl^e  Slrbeiter  unb  S)ienftboten  erl^olten  nur  tDteberum 
lanbmirtfd^oftlic^e  ©teilen  t)ermittelt.  ^aü^  biefelben  eine  Stellung  in  anberen 
@efc^Qftd2tt)etgen  miinfd^en,  muffen  fie  auf  bie  93enü6ung  bei^  9lrbeitSamted 
Der^ic^ten.  S)aS  3Ründ^ener  S(mt  bringt  alfo  nid^t  nur  Stellenangebot  unb 
Jlac^frage  in  Aontoft,  mie  balS  feine  eigentltd^e  unb  audfd^Iieglic^e  9(ufgabe 
na(^  ber  Xl^eorie  ber  Sosialreformer  fein  foHte;  eS  fd^liegt  i^ielmel^r  bes^ 
ftimmte  ®te(Iennad)fragen  abfld^tlid^  bom  Aontalt  mit  bem  Stellenangebot 
aus,  unb  noc^  mel^r  als  baS  —  eS  fuc^t  fogar  bie  freie  SSerufStoabl  be« 
ftimmter  Slrbeiterflaffen,  eben  ber  lanbiolrtfd^aftlid^en  Arbeiter,  ju  befd^ränlen, 
2Ran  fann  fid)  faum  eine  größere  SSerle^ung  ber  Unparteilid^feit  beulen,  als 
burd^  biefeS  äSerfa^ren  beS  äßfind^ener  SlrbeitSamteS. 

Md)  bie  Kölner  Äonferens  beS  SlrbeitSnad^ioeiSberbanbeS  (1900)  geigte  in  ben 
Ser^anblungen  aber  bie  @rrid^tung  t)on  SlrbeitSnad^meifen  an  fleineren  Orten 
baS  gleid^e  SBorberrfd^en  ber  agrarifd^en  9(uffaffung.  ©ans  allgemein  mürbe 
ber  Bais  anerfannt,  bag  bie  ftäbtifd^en  ^rbeitSnad^meife  mit  allen  äßitteln 
bie  Sutoanberung  länblid^er  Slrbeiter  in  bie  ©tabt  öerbinbern  foHen.  „3äf 
meine",  öerfünbete  ein  2)0ttü)ifar  aus  äRünfter,  „mir  müßten  aud^  barauf 
fe^en,  bafe  wir  ben  Slrbeitem,  unb  namentlid^  ben  Arbeiterinnen  auf  bem 
Sonbe  nid^t  nahelegen,  bag  in  ber  ©tabt  üiele  offene  ©teilen  finb,  unb  fie 
biefe  leidet  erhalten  fBnnen",  unb  fprad^  ftd^  infolgebeffen  gegen  ein  sumcit 
ge^enbeS  3nferieren  unb  $ubliaieren  beS  ftöbtifd^en  SlrbeitSnad^meifeS  auS. 
®in  anberer  8lebner  mieber^olte  bie  fc|on  in  SKünd^en  auSgefprod^ene  Se* 
l^uptung,  bag  eS  bei  ber  Drganifation  ber  9(rbeitSnad^meife  an  fleineren 
Orten  weniger  auf  bie  Rarität  gmifd^en  9lrbeitgebern  unb  9(rbeitne^mem  an- 
fomme.  SDen  ftäbtifd^en  Arbeitern  miß  man  bie  Beteiligung  an  ber  25cr* 
maltung  ber  SlrbeitSnac^meife  geftatten,  weil  man  nid^t  anberS  fann.  S)em 
unorganifterten  unb  bal^er  mad^tlofen  länblid^en  Arbeiter  gegenüber  fallen 
fol^c  3tüdfftd&ten  fort,  ^an  fd^Iiefet  ibn  obne  weiteres  aus,  unb  oerbecft 
biefen  AuSfd^Iug  mit  9iebenSarten  oon  ben  gablreid^en  perfönlid^en  SSesiebungen, 
bem  größeren  Vertrauen  ufw.,  bie  angeblid^  auf  bem  Sanbe  swifd^en  Arbeit^» 
gebern  unb  Arbeitern  öorbanben  fein  fotten.  AIS  ben  wid^tigften  5ßunft  ber 
ArbcitSnad^weiSorganifation  bejeiclnete  man  ben  ©runbfafe,  bafe  bie  ftäbtifd^en 
ArbeitSfteUen  in  ber  9tegel  ben  ftSbtifd^en  Arbeitern  oorbebalten  unb  länblid^e 
Arbeiter  nid^t  in  ftäbtifd^e  Berufe  oermittelt  werben  follen.  Um  baS  tro^ 
biefer  SSerftd^erungen  bod^  immer  borbanbene  SJHBtrauen  ber  länblid^en  Untere: 
nebmer  gegen  bie  ftäbtifcben  ArbeitSnad^weife  auS  ber  aBcIt  ju  fcbaffen,  ^ob 
ber  Vertreter  beS  ArbeitSnad^weifcS  ber  ©amburger  Sßatriotifc^en  (ScfeUfd^aft 
mit  allem  Sßad^brudfe  b^rbor,  bafe  biele  ArbeitSnacbweife  biefen  ©runbfafe  ibrer 
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aScrtoaItun0gprai:i§  fd^on  jugrunbc  legten,  anmärti^t  ärbcüer  gar  ntd^t  me^r 
in  btc  ©efud^gliften  eintrügen,  fonbem  an  bcn  länbltc^en  ärbeitönac^meis  Der« 
totefen.  2)en  SWebnern  mufe  eg  aber  toof|I  felbft  etmag  ctgentiimlic^  erfc^icneu 
fein,  bafe  jte  mit  einem  fo  öerbäd^ttgen  ®ifer  bie  SenjegungSfrei^eit  ber  länb^» 
Üd^en  SIrbeiter  swQwnften  ber  Unternehmer  befc^ränfcn  »ottten.  ©ie  fud^ten 
ba^er  i^re  ©tellung  ani  bcm  Sntereffe  ber  ©tobte  l^erauö  su  rechtfertigen. 
Sie  (Sinfc^ränfung  ber  3utt^onbcrung  märe  aud^  für  bie  ©täbtc  üon  ber 
größten  Säebeutung,  bie  ftd^  gegen  baS  immer  bebrol^lic^er  anmad^fenbe  Sßrole* 
tariat  unb  gegen  bie  immer  me^r  fteigenbe  ?lrmenlaft  gu  mehren  f^aütn.  3a 
fogar  bie  ftäbtifd^en  8lrbeiter  mufeten  e^  jid^  gefallen  laffen,  gegen  i^re  länb* 
liefen  ®enoffen  auSgefpielt  gu  merben,  burdb  beren  ffonfurreng  il^rc  Saline 
bebro^t  mürben,  ©o  fonnte  benn  ber  aSorfiftenbe  Dr.  greunb  bie  SJerJ^anb^ 
lungen  mit  ber  ajerfic^erung  fd^Iiefeen,  bafe  bie  3ntereffen  ber  ©täbte  mit 
benen  beö  Sanbeö  in  ber  grage  ber  SJermlttlung  ber  lanbmirtfd^aftli^cn  iiu 
beiter  ipanb  in  ipanb  gingen,  unb  ben  länblit^en  Unternel^mern  bie  9tu^e 
äurüdgeben,  au^  ber  pc  baS  Übergreifen  ber  ftäbtifd^en  Slrbeitgnai^meife  in 
bie  länblid^e  SlrbeitSöermittlung  aufgefdiredEt  ftatte.  ©ie  bfirfen  überzeugt 
fein,  bafe  il^re  Arbeiter  nic^t  me|r  burc^  untiorfid^tige  3nferate  in  bie  ©täbte 
gelodft  merben.  S)cr  ftäbtifc^e  3?ad^meig  mirb  ben  Ifinblid^en  Slrbeiter  feine 
SPflid^t  leieren,  auf  bem  Sanbe  gu  bleiben  unb  in  Xreue  bem  Slrbcitgeber 
gegen  ben  ßol&n  gu  btcnen,  ben  gu  gölten  biefem  beliebt.  3n  ber  Xat  ein 
tJortfd^ritt,  burcf)  ben  fid^  ber  Serbanb  ©eutfd^er  arbeitSnad^meifc  bie  (Sw 
pati^itn  aller  reaftionären  Strbeiterfeinbc  ermorben  ^at! 

Unb  mag  fagen  bagu  bie  8lrbeiter?  S)ie  Ser^anblungen  beS  britten  ©emerf* 
f^aftSfongreffeg  (granffurt  a.  3».  1899)  befc^äftigten  fid^  mit  ber  SfrbeüS^ 
öermittlung  unb  maren  babei  ftart  öon  ber  SJJünc^ener  Äonfereng  beeinflufet.  6g 
ftanben  fid^  auf  bem  ftongreffe  gmci  Slid^tungen  gegenüber,  bie  fübbeutfcfie,  bie 
ben  fommunalen  8lrbeitgnad^meifen  f^mpatl^ifc^  gefinnt  mar,  unb  bie  norbbeutfc^e, 
bie  gtoar  bie  pringipieHe  ablel^nung  beg  SBerliner  Äongreffeg  nid&t  me^r  im  üoHen 
Umfange  aufred&t  erl^ielt,  aber  bod^  nur  unter  ©emä^rung  mefentlid^cr  ©arantien 
für  bie  ^eilna^me  an  ben  fommunalen  Slrbeitgnad^meifen  gu  l^aben  mar.  9(ber 
aiiä)  bie  fübbeutfc^e  aiid^tung  mad^te  bie  mit^tige  ffongeffton,  ba6  fte  bie 
eingelnen  (Semerffd^aften  nid^t  öerpflid^ten  mollte,  bie  etma  beftel^enben  gut 
funftionierenben  gad^nad^meife  o^ne  befonberen  ®runb  aufgul)ebcn.  ©ie  forberte 
nur  bagu  auf,  bie  ^ocfiarbeitgnad^meife  mögltd^ft  mit  ben  ftäbtifd^en  arbeitg* 
ämtern  in  organifc^e  SBerbinbung  gu  bringen,  um  eine  üottftänbige  SKrbeitgs 
nad^meigftatiftif  gu  ermöglid^en.  3tn  ben  gemerffc^aftlid^eu  Strbeitgna^meifen 
mürbe  alfo  burd^aug  ni^t  gerüttelt.  ®ie  aiefolution  beg  Referenten  Seipart* 
©tuttgart  forberte  fogar  il&re  Untcrftüfeung  burt^  ©taat  unb  ©emeinbe.  Unb 
menn  fd^on  ber  SHefercnt  für  bie  fommunalen  9Irbeitguad)meife  mit  großer 
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®ntf(f)icbenöcit  eintrat,  fo  fprad^  er  boel^  ebcnfoßS  bie  Slnft^t  aus,  bafe  fic 
bie  (Segenfä^c  gmifc^en  Untcrncl^mern  unb  Arbeitern  ntc^t  an^^kiä^en  fönnen 
—  eine  Selbftöcrftänblid^fcit  —  unb  nur  einen  üorläupöen  ^Jrieben  l^er:« 
SufteKcn  öermögen.  2)te  Beteiligung  ber  Slrbciterfd^aft  aber  an  ber  Sßer- 
toaltung  bc8  fommunafcn  SWad^toeifeS  macfite  er  t)on  einer  dieif^c  öon  ^oxbt^ 
rungen  abhängig.  3bre  SSertoaltung  foH  burd^  eine  flommifjtDn  erfolgen,  bie 
aus  einer  gleid^en  S^^U  in  freier  SBal^I  getoäl&Itcr,  birefter  Vertreter  ber 
Sirbettgeber  unb  8lrbeitnebmer  beftel^t,  unb  unter  ber  Seitung  eine»  unparteiifc^en 
SBorfi^enben  ibre  ©cfd^äfte  erlebigt.  2)ie  eigentlid^e  arbeitööermitttung  foU  in 
ben  ^änben  Don  Beamten  liegen,  bie  aug  bem  Slrbeiterftanbe  b^^^^tgegangen 
flnb,  unb  bie  öon  ber  SJerioaltunggfommiffion  getoäblt  toerben.  3)er  ©emeinbe- 
öertoaltung  »irb  eöcntuell  ein  Beftätigungörecbt  guerteilt.  gür  bie  2:ättgfeit 
beg  SlmteS  tourben  Dorn  ^Referenten  bie  folgcnben  (Srunbfäfte  aufgeftellt.  3)ic 
Vermittlung  üon  SlrbeitSfräften  an  fold^e  Arbeitgeber  unb  S)ienftberren,  bie 
notorifcb  if^te  SPflid^ten  atö  Slrbeltgeber  nic^t  erfüllen,  foH  üom  Slmte  ab^ 
gelernt  merben.  3)ied  foQ  ferner  genaue  Slu^eid^nungen  über  bie  Sobn« 
bebinguttgcn  führen,  unb  biefelben  mit  ben  übrigen  Srgebniffen  ber  Slrbcitg* 
nac^meisftatiftlf  üeröffentlicben.  ©cbliefelid^  fotten  bie  3lrbeitgeber  öertragS= 
mägig  oerpflicbtet  merben,  bie  bor  bem  SlrbeitSamt  angegebenen  SlrbeitS«  unb 
Sobnbebingungen  nad&  erfolgter'  SinfteHung  aud^  gu  erfüllen,  um  ben  Arbeiter 
ober  SJienftboten  oor  Xäufcbung  unb  SBenad^tciligung  gu  fd^üfeen.  2)ie  ge= 
famte  Slrbeitgöermittlung  foll  gebübrenfrei  erfolgen,  bie  Soften  bcS  Jlad^meifeS 
t)on  ber  ©emeinbe*  unb  ©taatSfaffe  getragen  merben.  S)a  mir  fpäter  auf 
bie  einzelnen  S3cbingungen,  mie  pe  in  bem  ^Referate  Seipart  aufgeftellt  fmb, 
gurüc^ufommen  l^aben,  fo  fönnen  mir  unS  ^itx  ein  meitereS  Eingeben  auf 
biefelben  erfparen.  68  fei  jebocb  bier  fcbon  auSbrticftid)  beröorgebpben,  bafe 
in  ber  SRefolution  mit  feinem  SBorte  ber  ©treifflaufel  gebacbt  ift.  S)a8  au8* 
fübrlid^c  SReferat  ftellte  fxä)  im  mefentlid^en  auf  ben  Boben  ber  Slnfcbauungen, 
toie  fie  oon  ber  ©ruppe  ber  bem  „ArbcitSmarfte"  nabeftebenben  bürgerlid&en 
Sogialrcformer  vertreten  merben.  Einige  gcmcrffd^aftlid^e  Verbrämungen  änbern 
an  bem  fierne  ber  SluSfül^rungen  nid^ts.  3bnen  gegenüber  mar  bie  Äritif, 
tele  fic  öon  bem  Korreferenten  unb  öon  berfd^iebenen  2)ebattcrebnern  geübt 
tourbc,  burd&au8  bercd(|tigt.  8lud^  ber  Äoneferent  ging  babon  aus,  bafe  bie 
fommunalen  8lrbeitSnad&meife  burd&auS  nicbt  prinzipiell  gu  bermerfen  feien, 
toagte  aber  bie  für  bie  fübbeutfd^en  ©emerffd^aftsfreife  fe^crifcbe  Bebauptung, 
bafe  ber  fommunale  SlrbeitSnad^mciS,  mie  er  bon  ben  bürgerlichen  Sogial* 
reformcrn  befurmortct  mirb,  für  bie  Arbeiter  folange  menig  erftrebenSmert  ift, 
als  bie  ©emeinbebermaltung  in  ben  ©änben  bon  mebr  ober  weniger  arbeiter« 
feinbli^en  Sßarteien  ftcb  befinbet,  unb  ber  fommunalen  ©elbftbermaltung  fo 
enge  ®rengen  gegogen  finb,  mie  bas  l^eutjutage  ber  gatt  ift.    ®r  legte  ben 
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^Jad^britcf  auf  ben  gemerffd^aftltd^en  9lr6eitSna(f)tDetS  unb  fteOte  ben  .@a$: 
bic  SScrmittlung  bcr  Sfrbcttöfraft  gcl&ört  in  bic  ©änbc  bcr  arbcitcrfcfiaft,  afö 
baS  obcrftc  Sprinjij)  für  bic  öctocrff^aftlid^  orflanijtcrten  arbdtcr  auf.  SRebcn 
ben  gctocrtfc^aftlic^cn  Jiad^torffcn  füllen  bann  fupplementär  bte  fommunaJen 
eintreten.  Sie  fotten  bie  öorl&anbcnen  ßüden  au^sufüHcn  fud^en,  unb  bcS^alb 
überall  ba  bie  SlrbettSöermittlung  übernehmen,  wo  bic  Serufgorgantfationen 
aus  irgenb  melden  @runbcn  baju  nic^t  imftanbe  finb.  @l$  beftanb  alfo 
Stoifd^en  ben  beiben  SRi^tungcn  im  ®runbe  nur  ein  grabtocifer  Untcrfc^ieb, 
S)te  eine  fi^enlte  ben  tommunalen  ärbeitSnac^toeifen  öollcg  Vertrauen,  toä^renb 
bie  anbere  i^re  lätigfeit  ötel  ffeptifd^er  beurteilte,  unb  (Sefa^ren  für  bie 
Octoerffd&aftSbctoegung  prop^cgeite,  toenn  biefe  nid^t  auf  i^rer  Qui  toäre. 
Senn  bafe  bie  auSfd^Iiefelid&e  3nanfprud^nol^me  ber  SlrbeitSöermittlung  für  bie 
©etoerffd^aften  unter  ben  heutigen  SSerl^ältniffen  ein  3beal  ift,  beffen  SSer* 
»irflic^ung  in  toeiter  tJernc  Hegt,  barfibcr  »aren  fid^  aüt  einig.  S)ie  öaupt* 
urfac^e  ber  ©egenfäfee  lag  tpieber  einmal  in  ber  ©c^ablonifterung  beftimmter 
Sorberungen,  unb  in  ber  burd^auS  oerfe^rten  Sluffaffung,  bafe  bie  Slrbeiter^^ 
fdöcift/  »eil  fie  nun  einmal  eine  bcftimmte  Mnaa^I  gleid^er,  grunbtoitftttger 
Sntereffen  befifet,  beS^alb  aud^  für  aüt  3med(e  als  ein  einl^eitlid&er  ftörper 
au  bel^anbeln  fei.  Wllan  mufete  nid^t  au  bifferenaieren,  unb  biefer  geiler  ftat 
eine  unnötig  laqge  ^ebatit  unb  ebenfo  unnötige  allgemeine  SRefoIutioncn  aur 
fjolgc  gel^abt.  SBo^I  »urbe  öon  einigen  8iebneni  oor  einer  folc^en  ©d^abloni» 
perung  geioarnt,  aber  in  ber  SWegel  fuib  folc^e  SBarnungen  nur  fc^mfidenbe^ 
»eüoerf,  an  ba«  ftd&  bic  Sftebner  felbft  nid^t  au  l&alten  pflegen.  Wian  ^at 
affgemein  bie  fommunalen  arbeitönad^meife  aK  bebeutenbe  gortfd&ritte  an* 
gepriefen,  unb  babei  üergeffen,  bafe  eine  ganae  Slnaal^I  oon  ©emerffc^aften 
fe^r  erfolgreich  bic  8lrbeltgt)crmittlung  in  il&rc  ©änbc  au  bringen  gctoufet  l&abcn. 
aBan  i^at  bic  gnnftigen  ©rfa^rungen  einiger  fommunaler  Slad^meifc,  ingbefonbere 
beS  Stuttgarter,  oeraffgemeinert,  ol^nc  a«  unterfud^en,  ob  eine  folc^c  SBcr* 
affgcmcincrung'bcgrünbct  ift,  unb  burd^  »eld^e  Umftänbe  il&re  günftige  SBirhing 
begrünbet  ift.  aWan  ^at  cg  untcrlaffen,  ftd^  bie  grage  a«  fteffen,  für  meldte 
Scrufe  fommunale  StrbcitSnac^tocifc  befonber«  angebrad^t  feien,  unb  oon  ber 
ärbeitsoermittlung  gcfprod&en,  atö  ob  cS  feine  ScrufSbtffcrcnaicrung  gäbe, 
ein  weiterer  Hauptmangel  ber  ganaen  SSerl^anblung  beftanb  barin,  bafe  man 
bie  SIrbeitSbermittlung  loggclöft  au8  bem  3«fcimmcn]&ange  mit  bem  (Sefamt* 
fomplej  bcr  3KitteI  getocrffcfiaftlid^cr  SEätigfeit  bc^anbelt  f^at  9?ur  ber  flor* 
referent,  ber  fd^on  oorl^er  in  einem  2lrtifcl  ber  ^9?eucn  Stit"  bic  grage  bcr 
fommunalen  arbeitgnad^ioeife  auSfü^rlid^er  bcl^anbelt  ^attc*  toieS  auf  ben 


*  ?oefefd^,  3ur  grage  ber  5(rbctt§oermittlung,  „9lcue  3cit",  XVII.  Sat)rg., 
2.  93b.,  (S.  109  ff. 
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engen  3ufammen]^anfi  sn'tfc^en  9(r6eitöbermittlung  unb  Strbettölofenunterftfi^ung 
l&m.  aJlit  3led|t  f)ob  er  ^erDor,  bofe  aße  bie  ©cmerff^aftcn,  bie  bie  ärbeitö* 
lofenunterftä^ung  eingeführt  laben,  gerabegu  baju  gegniungen  finb,  ben  S(r6eitö^ 
nad)Xoci9  in  i^re  @&nbe  }u  bringen,  f^ur  i^re  SlrbeitlSlofenfaffen  tft  eS  eine 
(^ftenjfrage,  bie  arbeitslos  geworbenen  aßitglieber  fo  fd^neU  als  möglid^ 
mieber  in  Stellung  gu  bringen.  3)agu  bebUrfen  fte  aber  beS  ^(rbeitSnacfitoeifeS. 
SEBenn  mir  bie  @r|altung  unb  SSerbefferung  ber  9lr6eitsbebingungen,  in  erfter 
Stnie  ber  2ö|ne  unb  ber  SlrbeitSgeit,  afö  bie  ^auptgiele  ber  geioerffd^aftlid^en 
2^ätig(eit  betrad^ten,  fo  ergibt  fic|  als  eine  ftonfequeng  biefer  S(nfc|auung, 
bag  baS  gange  S}erft(|erungSmefen,  oor  allem  bie  9(rbeitS(ofenunterftü4ung, 
nur  aßittel  pnb,  um  biefc  Stoedte  gu  crreid^en.  SWd&t  ber  ©d^ufe  beS  eingelnen 
als  folc^en,  feine  Unterftu^ung  in  3eiten  ber  SlrbeitSloftgfeit  ift  auSfd^Iieglic^ 
ober  ^auptfäd^lid^  bie  S(ufgabe  ber  9(rbeitSlofenunterftü^ung;  fie  f^at  oielmel^ir 
bem  @(|u^e  beS  @tanbarb^£o]^nfa^eS  unb  ber  übrigen  SlrbeitSbebingungen  gu 
bienen.  S)urd^  fie  foU  oer^ütet  »erben,  ba^  in  fd^Ied^ten  3etten  bie  ^on« 
funeng  ber  9(rbeiter  um  baS  geringer  geworbene  SIrbeitSquantum  gu  einer 
Scrfcftled^terung  ber  SlrbeitSbebingungen  fü^rt.  2)aS  gleid^c  gilt  aud&  für 
ben  S(rbeitSnad^meiS.  @r  ift  nid^t  ©elbftgmedC,  fonbem  geminnt  feine  S3e« 
beutung  erft  in  bem  Äomplej  getoerffd^aftlid^er  aßittel.  SBeil  er  gum  @d&u^. 
ber  SirbettSbebingungen  ebenfo  notmenbig  ift,  koie  bie  ^(rbeitsiofenunterftü^ung, 
totxl  er  augerbem  baS  SBtrfen  ber  le^teren  erft  ermbglid^t  unb  erfolgreich 
mac^t,  beS^alb  muB  oom  gemerffd^aftlid^en  ©tanbpunfte  auS  baran  feft^» 
gei^alten  toerben,  bag  ber  SlrbeitSnac^meiS  in  bie  jßänbe  ber  ®en)erffd^aften 
gehört. 

2)iefe  gett)erffd^aftlid^e  gforberung  tt)irb  natitrlicf)  mit  aller  Energie  oon 
bem  llnternebmertum  beftritten.  S)aS  ift  begreiflich.  ®ie  toirb  aber  auc| 
Don  ber  ©rruppe  bfirgerlii^er  @ogialreformer,  bie  ftd^  bie  tommunale  Organi- 
fterung  beS  SlrbeitSmarfteS  gur  9tufgabe  gefteUt  f)at,  als  oerbängniSooU  für 
biefe  unb  ba^er  aud^  als  fd^äblid^  für  bie  älrbeUerllaffe  felbft  begeid^net.  3|re 
auffaffung  l^at  auc|  in  ben  ftrcifcn  ber  ärbeitcrfd^aft  felbft  unb  in  ber  fogiat 
bemofratifc^en  Partei  Slnl&änger  gcfunben.  3n  ber  Slrbeiterfd^aft  bnben  be* 
fonberS  bie  fübbcutfd^en  SParteif reife  unb  bie  3Witglicbcr  fold&er  Berufe,  in 
benen  bie  «Stellung  ber  Untemel^mer  eine  übermäd^tige  ift,  unb  ber  StrbeitS« 
nad^koeiS  ba^er  gänglid^  oon  biefen  be^errfd^t  toirb,  in  ben  lommunalen  3lad)9 
meifen  unb  i^rer  ^Neutralität  einen  @d^u^  gegenüber  ben  einfeitigen  Se« 
ftrebungen  beS  UnternebmertumS  erblidtt.  3Rau  proflamiert  bie  9?cutralität 
beS  SlrbeitSnad^toeifeS  als  bie  Einrichtung,  in  ber  allein  baS  ißeil  gefunben 
merben  fann,  unb  finbet  bie  SRöglic^teit  ber  9teutralität  in  ben  paritätifd^ 
organifierten  fommunalen  SlrbeitSnad^ioeifen  gegeben.  9Rit  biefer  grage  ber 
Sleutralität  unb  ben  ®eban!engängen,  mit  bcnen  man  fie  gu  begrünben  fuc^t, 
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l^aben  mir  un§  nunmcl^r  augfüi^rlid&cr  gu  bcfd^äfttgcn.  2Bir  muffen  untere 
fud^cn,  ob  in  bcn  fommunalcn  gTrbcitönad&tocifcn  in  bcr  Xat  bic  l^cife  crfcl&ntc 
5ReutraIität  öorl^anbcn  ift,  ob  nid^t  ölclmcbr  ftc  and)  bort  nur  ein  fd^öncr 
S:raum  Ift,  unb  im  ©runbc  bntä)  bic  ©inri^tung  btcfcr  Slad^tocifc  nur  bcr 
Äampf  um  ftc  auf  ein  anbcreS  f^clb  gefc^oben  ift. 

aWan  gcl^t  öon  ber  Zai\aä)t  auS,  bafe  in  ber  fapttaliftifcfien  ^robuftion 
bie  Slrbeitöfraft  eine  SBare  ift,  loic  jebc  anbcrc  SBarc  aud^,  unb  überträgt 
ba^cr  bic  (Sefc^c,  bie  für  bcn  SBarenauätaufc^  gelten,  o^ne  »eitereS  auf  bcn 
STuStaufd^  ber  ffiarc  ärbeitgfraft.  3n  aonfequens  biefer  «uffaffung  ^ält  man 
eg  für  öorteil^aft,  biefclben  ©inrid^tungcn,  bie  für  bcn  SSerfe^r  anberer  äßaren 
cntftanbcn,  anä)  für  bcn  SBcrfc^r  in  bcr  SBarc  Strbcitgfraft  au  treffen.  aSBäl^renb 
fid^  auf  bem  SBarenmarfte  im  ßaufe  ber  ©ntmicHung  eine  gcmiffe  Drgani- 
fation  öcrauSgcbilbet  f^at,  geigt  ber  ärbcitSmarlt  baS  ©üb  eine«  ungel^curcn 
6^ao8.  ÜJiangcI  an  Drganifation  ift  fein  Kl^arafteriftifum.  SDiefer  3uftanb 
ift  um  fo  tounberbarer,  als  feine  anbcrc  SBarc  fid&  mit  ber  SlrbcitSfraft  an 
aSebeutung  für  ba8  öolfötoirtfd^aftlid^c  ßcben  meffen  fann.  SS  giebt  8lrbeit§= 
na^meife,  bie  oon  bcn  Unternehmern,  fold^e,  bie  bon  bcn  Slrbcitcrn,  folc^e, 
bie  öon  gcmeinnfifeigen  SScreinen  ber  öerfd^iebenften  Slrt,  fold^e,  bic  üon 
öffcntlii^cn  Äörperfi^aftcn  mie  Äommuncn  ufio.,  «ni>  fd^Iicfelid^  folc^c,  bie  öon 
bcn  prioaten  ©tcHenocrmittlcrn  betrieben  merben.  Unb  neben  allen  biefen  ©in- 
ric^tungen  befte^t  nod&  afö  bie  öerbreitctftc  tjonn  bcr  ärbcitöoermittlung  bie 
Umfc^au,  bei  ber  ber  cinsclnc  3(rbcitcr  mit  bem  cinjelnen  Untcrncl^mer  in 
Äontaft  fommt.  2Bic  fann  nun  bic  befte  Drganifation  bcS  SlrbcitgmarfteS 
crrei^t  merben?  —  baS  ift  bie  JJragc,  bic  unfere  bürgerli^en  ©ogialrcformcr 
beunruhigt. 

Sluf  bem  8trbeit8marfte  ftcl^cn  Tu^  Unternel&mcr  unb  Arbeiter  atö  Saufer 
unb  aSerfäufer  bcr  SBare  Slrbcitgfraft  gegenüber.  3n  i^rcm  Kampfe  fud^t  jebc 
ber  Sßarteien  fid^  bc8  SlrbeitSnad^mcifcS  gu  bcmödfitigcn,  ba  ftc  in  i^m  einc§ 
ber  micötigftcn  aJiittcI  feigen,  ftd^  bie  ©errf^aft  über  bic  SfrbcitSfraft  gu  pc^ern. 
So  fagt  fflcfd^:  ,,3)cr  ärbcitSnad&mciä  ift  ein  Sßerfcl^rgmittcl.  SBcr  ein  foId&c§ 
Scrfe^rSmittcI  bc^errfd^t,  bcfinbct  fid&  natürlid^  in  grofeem  SBortcil  bei  bem 
aSerfauf  feiner  SBarc."*  ©o  ©aimcr  in  feiner  ©d^rift  ,,?rrbeitSmarft  unb 
arbcitSnad^meiS":  „iS^  fann  feinem  3mcifel  unterliegen,  bafe  mer  immer  aucö 
bcn  SlrbcitSnad^meiö  bel^crrf d^t,  in  bcr  ßage  ift,  bem  anberen  Sßartner  öor^ 
f^reiben  gu  fönnen,  mic,  mann  unb  unter  meld&cn  Sebingungen  er  feine  SBarc 
^anbeln  barf.  ©er  3nl&aber  beS  8lrbcitSnad^mcifeS  ift  feinem  Kontrahenten 
gegenüber  in  ftänbigcr  Überlegenheit. .  .  .  9iun  ftnb  nid&t  mc^r  bie  üerfd&icbcnen 


*  ©d^riftcn  bcg  a3crbanbc§  ®cutfrf)cr  ^rbctt^narfiroeife,  91r.  3.    Sionfereu3 
in  Köln,  @.  123. 
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Sntcrcffcn,  bic  bcr  Strbcitcr  mie  ber  Slrbcitne^mcr  auf  bcm  StrbctlSmarftc  su 
Dcrfolgcn  i^at,  bic  Sricbfräftc  bc§  Xaü\ä)tampft^  allein,  fonbcrn  bcr  8(rbcitS= 
nac^tociS  atö  fold^er  bilbct  ein  fosiaIcS  Sanipfobidt."  ©g  empfehle  fid&  ba^cr, 
bcn  Strbcitönad^tociö  außerhalb  bcg  fogialcn  flampfcS  gu  ftcKcn  unb  bic  fämpfcnbcn 
^^Jartcicn  unter  bcn  ©cbingungen  ber  gleiten  Slrbcitsucrmittlung  t^re  Sntcr* 
effcnfämpfe  ausfeilten  gu  laffcn.  S)enn  folangc  ber  arbcitönad^mcii»  einfeitig 
geführt  tocrbc,  »erbe  er  immer  öon  ber  (Segenpartei  als  ein  »id&tigcS  Jln* 
griffsobjcft  betrad^tet  tücrbcn.  2Rit  biefem  ÄampfcSc^arafter  bcr  SerufS* 
arbcltSriad^mcifc  Ijänge  cS  aufS  cngftc  gufammen,  bafe  fie  nid^t  imftanbe  feien, 
bic  arbcitSöermittlung  atö  ©elbf^mccf  gu  betreiben,  fle  gu  ftabilificrcn  unb 
gu  gentralifieren.  S)ie  unauSbleibli^e  ^olflc  ber  ffömpfe  um  bcn  Slrbcitg* 
nac^rociS  fei  eine  forttoä^rcnbe  ©^äbigung  ber  8trbeitSöermittIung  unb  ber 
bciben  fämpfcnbcn  Sßarteien  fclbft.  ®S  gibt  nac^  btefer  8lnftd^t  nur  einen 
SluStocg,  bic  SRcutralifation  beS  8(rbeitSnac^»eifc§.  (Sr  mufe  unter  bic  Sluf« 
fic^t  unb  bte  ßeitung  einer  briiten  3nftana  gcftcüt  werben,  bic  mäd&tig  genug 
ift,  fid^  ber  cinfeitigen  Sntereffenöcrtrctung  auf  bcm  ®ebtete  ber  arbeitst* 
ücrmittlung  gu  crtoel^ren.  ©old&e  Snftangcn  pnb  bic  flommune  begid^ungS* 
tücifc  ber  Staat.  S)urd^  bic  (Srri^tung  fommunaler  paritötifd^cr  SlrbcitS* 
nad^roeife  toerbe  bic  ärbeitSbcrmittlung  fclbft  bcm  fogialcn  Äampfe  entzogen, 
o^nc  bafe  burc^  bic  SRcutraliftcrung  beS  StrbcitSnac^mcifeS  bic  3ntcrcffen  ober 
bie  SRad^tpofition  ber  bciben  Parteien  irgcnbmtc  berührt  merbcn.  dalmex  gc^t 
in  feiner  ©c^toärmcrci  für  bie  5leuttalität  bcr  fommunalen  SRad^tocife  fogar 
fo  tocit,  bafe  er  ben  Sfrbeitern  empfiehlt,  auc^  bort,  »o  fie  in  überlegener 
^^Jojition  jtnb,  bei  bcr  Siegelung  bcS  Slrbcitgnac^rocifcS  nid^t  gu  öicl  gu  forbern, 
fonbern  fid^  bamit  gu  befc^ciben,  bie  SIrbcitgcber  gur  Slncrfcnnung  ber  pari* 
tätifd&en  öffcntlid^cn  9?ad^ioeifc  gu  gmingen  ober,  »o  folc^c  nod&  nic^t  bor* 
l^anben  finb,  auf  ®rrid^tung  paritätifc^er  5ad&nad^meifc  gu  beftc^en. 

SHefc  SBegrfinbung  bcr  SlrbeitSmarftpoIitif  leibet  nid^t  nur  an  großen  tf)eo* 
retifc^en  SKängcIn;  fie  f^eint  unS  aud^  für  bic  gctoerffd&aftlic^c  Semegung 
gerabegu  öcr^ängniSüoH  gu  fein.  S)ie  ®etocr!fd^aftcn  i&aben  in  bcr  2:at  aütn 
atniafe,  bic  äugen  offen  gu  behalten  unb  ftd^  nid^t  burd^  S)cbuftioncn  ein* 
fangen  gu  laffen,  bic  öcrtoirflid^t  i^ren  Seftrebungen  auf  ©rl^ö^ung  beS  ßo^ncS 
unb  SBerbcffcrung  ber  anberen  SlrbeitSbcbtngungen  bic  gröfeten  ©inberniffe  in 
ben  SBcg  legen.  Unb  nid^t  nur  baS.  3)ie  öicl  größere  ©cfal^r  bcftei&t  barin, 
bafe  bie  äuffaffung  ber  Slrbcitcrfc^aft  öon  bcm  SBefen  ber  SlrbcitSfraft  unb 
Don  i^rem  engen  3ufammen^ange  mit  bcm  S:rägcr,  bcm  8lrbeitcr,  erfefet  unb 
Derbrängt  »erben  foH  burd^  bic  logifd^  fonfcqucntc  ©urd^fül^rung  beS  ©afecS, 
»onad&  bie  SlrbcitSfraft  eine  SBare  ift  »ie  jebe  anbere  SBarc  beS  äRarfteS, 
unb  ber  SSerfc^r  in  berfelbcn  in  gleid^cr  äßeifc  geregelt  merbcn  mug.  äßo^I 
brängt  ftc§  bic  totale  aSerfd&icbcnl&eit  ber  StrbcitSfraft  Don  ben  übrigen  SBaren 
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aud^  ben  SSertretern  ber  „Wcbdt&maxtf't^tom  auf.  @o  gibt  mtd^  3aftrom 
gu,*  ia%  bic  im  SScrgldd^  gu  bcr  S^cd^nif  bc8  SBarenmorfteS  unöofffommenc 
Xe(!l)n\l  beS  Slrbeitömarfted  sunt  Xtü  in  bent  äBefen  feinet  ®egenftanbei^  be« 
grünbct  fei,  bofe  ber  SIRenfd^  fd^Iicfelid^  bod^  feine  2Bare  fei,  bie  jid^  öcrfd&idfen 
laffe  toic  biefe,  unb  bei  ber  bie  ^lofeüerfinberung  nid^tö  anbereS  barftelle  atö 
einen  ftoftensufd^lag.  9lber  biefe  @inräuntungen,  gemad^t,  um  gemad^t  p 
fein,  bleiben  ol&ne  jeben  ®irtflu6  auf  bie  X^corie  ber  arbetti^öerniittlung. 
®erabe  baS  jitierte  ä3ud^  3aftrott)S  ift  baS  befte  SSeifpiel  für  bie  getenn^eid^nete 
8lrt  ber  SSe^anblung  ber  Sßrobleme  ber  8trbeit8öermittlung.  3aftron)  überträgt 
nid^t  nur  bie  Terminologie  ber  Sörfe  auf  ben  8lrbeit2marft  —  baS  märe 
im  (Srunbe  nur  eine  l^armlofe  ©ptelerei  — ,  fonbcrn  mitt  aud^  ben  arbeit8= 
nad^meiS  burd^auS  börfenmä^g  organifieren.  Unb  baS  ift  feine  Spielerei 
mel&r,  fonbern  ein  bircfter  Singriff  auf  bie  ©etoerffd^aftsbctocgung.  SBie  ba^er 
aud^  nic^t  tounberbar,  toirb  in  bem  grogen  3aftrotofdgen  S3ud^e  baS  SSerl^ältniS 
ber  ©etoerfft^aften  gum  Strbeftgnad&toeife  nur  unter  bem  (Sefid&tgpunfte  be^ 
trad^tet,  bag  für  fte  ein  Strbeiti^na^meid  unter  allen  Umftänben  beffer  fei,  atö 
bie  reine  Umfi^au.  Unb  aud^  in  bem  Suc^e  ©atoerS,  ber  bie  grage  bcS 
ärbcitgnad^toeifeS  bo^  gerabe  in  i^rem  SSerl^ältnii^  gur  organtfierten  2[r6ettcr= 
fd^aft  betrad^ten  toiU,  begegnen  n)ir  ber  gleid^en  nebenfäd^li(^en  ä}e{)anblung 
biefci?  aSer^ättniffc«.  9lud6  er  bel^auptet,  e«  l^anble  fld^  nid^t  fo  fe^r  borum, 
ob  Unternehmer*  ober  Slrbeitemac^toeiS,  ate  bielme^r  barum,  ob  an  ©teile 
ber  unorganlRerten  Sfrt  ber  Umfd^au  ein  organifiertcr  3Jad&©ei8  ansuftreben 
fei.  Srtefc  grage  ift  fd^on  längft  nid^t  me^r  ftrittig.  Sic  loicber  in  ben  SSorber:: 
grunb  rüden,  i^eifet  nid^t^  anbereö  ate  bie  8lufmerffamfcit  ber  Slrbeiterfc^aft 
oon  bem  fünfte  ablenfen,  um  ben  fic^  ber  gange  Aampf  brel^t.  ^^ür  bie 
airbeiterbctoegung  l&anbclt  e8  jid6  barum,  ob  ber  öffentH^e  Sßad^meiS  atö  (Segen* 
gemid^t  gegen  bie  einfeitigen  Unternel^memad^meife  oon  i^r  gu  forbern  fei,  ob 
bie  organifierte  8lrbeiterf(^aft  i^re  Shraft  an  feine  ®rringung  atö  be§  näd^ftcn 
Sieles  fefeen  folle,  unb  tote  im  tiaUt  ber  SBejal^ung  ber  fommunale  3?ad^toei8 
gu  gcjialten  fei,  bamit  er  ben  gctoerffd&aftlid^en  Seftrebungen  atö  ©tüfee  unb 
görberung  bienen  fönne. 

3)ie  S^^corie  beg  börfenmfifeigen  SlrbeitSnad^meifeS  ge^t  aug,  toic  mir 
bereits  fallen,  bon  ber  Sluffaffung  ber  2lrbeitSfraft  atö  einer  SBare,  »ie  alle 
anberen  SBaren  aud^,  unb  üon  ber  ifolierten  ä3etrad^tung  beS  eingelnen  Sir- 
beitcrS  atö  SSerfäuferS  feiner  SlrbeitSfraft.  ©ie  oernad^Iäffigt  bcmufet  ober 
unbemufet  bie  getoerffd^aftli^c  Drganifation  mit  i^rer  folleftiöen  SertragS* 
fc^liefeung,  ll^ren  aJerfid^erungSeinrid^tungen  ufio.,  bereu  gange  Xenbcng  eben 
bal^in  ge^t,  bie  8lrbeit8fraft  öon  bem  SBaren^arafter  gu  befreien  unb,  loie 


*  ©ogiatpoUtif  unb  SßerroaltungSroiffenfd^aft,  I,  8.  61. 
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CS  sunt  ajdfptcl  in  bcr  SJorrcbe  ju  ben  <Biatnitti  bcr  ©üfsfaffe  ber  englifd^cn 
ßifensieger  l^eigt,  ben  9(nfprud^  beS  SlrbeiterS  3U  unterftU^n,  „tote  ein  t>tx^ 
niinfttgee  Sßefen  unb  nid^t  allein  toit  ein  83atlen  9Bare  ober  toie  ein  ißanbefö^ 
artifel  bel&anbelt  gu  »erben''. 

@S  ift  in  bem  9Befen  ber  faptialiftifd^en  ^robuftton  begrfinbet,  bie  Slrbeitö^ 
traft  als  SBare  p  bel^anbeln.  ®ie  abftral^iert  bon  bem  aßenfd^en  unb  fielet 
in  bem  arbeiter  nur  baS  ©effife,  in  bem  jid&  bie  arbeitöfraft  bepnbet.  3)ie 
Slrbeiterfd^aft  mürbe  ft(6  in  baS  eigene  t^Ieifd^  fc^neiben,  moUtt  fte  eine  ber« 
artige  Sluffaffung  ju  il^rer  eigenen  mad^en.  ^ür  fie  fommt  üielme^r  alles 
barauf  an,  ben  ®a^  jur  Geltung  gu  bringen,  bag  baS  3)hnfc^tum  im  ^x^ 
beiter  ftd^  nic^t  gugunften  einer  einsigen  Siiugerung  feines  SBefenS,  ber,  äirbetts« 
traft  SU  fein,  unterbrttden  lö^t  unb  bie  @egenfä^e,  bie  bie  SlrbeitSfraft  üon 
ben  übrigen  SBaren  f (Reiben,  mit  oKem  SWad&brudfe  gu  betonen.  Slufeer  ben 
iiblid^en  Slrgumenten,  mit  benen  ber  Slid^tmarend^aratter  ber  9IrbeitS(raft  bt^ 
grünbet  s«  »erben  pflegt,  fei  l^ier  auf  einen  Sßunft  rein  toirtfd&aftlid^er  3latur 
l^ingemiefen,  aus  bem  allein  fd^on  fid^  bie  Unrid^tigleit  beS  börfenmftgig^n 
3taä)totx\tS  ergibt.  2)er  Slrbeiter  tritt  auf  bem  @ebiete  ber  $robuttton  auS:> 
fd^Iiefelic^  als  SB  er  lauf  er  auf,  unb  g»ar  als  SSerfäufer  ber  eingigen  SBare, 
bie  er  gu  öerfaufen  i^at,  feiner  SIrbeitStraft.  Sflie  anberen  an  ber  5ßrobuftion 
beteiligten  $erfonen  fmb  bagegen  balb  ftäufer,  balb  äSerläufer  Don  9Baren, 
unb  immer  ift  eS  nid&t  eine  eingigc  SBare,  mit  ber  il&r  ©d^idfal  unauflöSltd^ 
berfnüpft  ift,  fonbern  eine  aSiell&eit  bon  SBaren,  mit  ber  fte  gu  tun  ^aben. 
S)a^er  fommt  eS  für  fie  nid^t  allein  auf  ben  $reis  ber  SBaren,  fonbern 
ebenfofe^r  auf  bie  SHffereng  ber  Streife  an.  ©ie  lönnenebenfogut  auf  SBaiffe, 
toie  auf  $auffe  fpefulicren.  ^üt  ben  8lrbeiter  bagegen  ift,  tocil  er  nur  bie 
eine  SBare  gu  berfaufen  I^at,  i^r  $reis  baS  aOein  entfc^eibenbe.  ^ängt  bod^ 
bon  i^m  bie  S9el^auptung  feiner  Lebenshaltung  auSfd^lieglid^  ab.  @S  gel^t  bal^er 
baS  Sntcreffc  ber  Slrbcitcrfd^aft  bei  ber  Slrbeitsoermittlung  nic^t  bal&in,  bafe 
unter  allen  Umftänben  ©teilen  oennittelt  »erben  unb  mögli^ft  f^ncH  jeber 
freie  $Ia^  befe^  »erbe,  unb  noc^  oiel  toeniger,  bafe,  toie  bei  bem  SSerliner 
Sentraloerein  für  SlrbeitSnac^loeiS,  ©tabtreifcnbc  ben  Unternel&mern  SlrbcitS* 
fräfte  —  natürlid^  gu  fulanten  Sßreifen  —  anbieten!  3m  ©egenteil,  bie 
Strbeiterfc^aft  ^at  fogar  ein  fcl^r  grofeeS  3ntcreffe  baran,  bafe  bie  f^Icd&l  bc:» 
goi^Iten  ©teilen  bei  arbeiterfeinblid^en  Unternehmern  möglid^ft  lange  offen  fte^en 
bleiben,  um  baburd^  einen  SDrucf  auf  biefc  auSgutiben.  3?id&t  bie  3lrbeitSs 
öermittlung  pure  et  simple  ift  üom  ©tanbpunfte  ber  organifterten  Arbeiters 
f^aft  aus  ©elbftgmecf,  fonbern  nur  bie  Strbeitsoermitllung,  bie  auf  ber  SafiS 
beftimmtcr  anertannter  SKrbettS*  unb   öor  allem  ßo^nbebingungcn  erfolgt.* 

*  3n  einer  SBrofc^üre,  bie  ber  ®cutfdf)nationa(c  ^anblungSgebilfenoerbanb 
herausgegeben  t^at,  betitelt  „^er  5lrbcit§nac^roei§  im  ^anblungggeroerbc'',  wirb 
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^yür  ben  einzelnen  Slrbetter,  ber  Dtelleic^t  fett  9)bnaten  arbeit^Iod  unb  o^ne 
jcbcn  Mdijalt  an  einer  Organifatton  am  SerJ^unflcrn  i%  mag  bie  Sefc^affung 
Don  Slrbeit  um  jeben  Sßretö  ein  StuSioeg  aug  feiner  9?ot  fein.  3e  fd^neUer 
il^m  Slrbeit  toirb,  bcfto  beffer  für  i^n  unb  fei  fic  noc^  fo  fd)Iec^t  bcjal^It. 
S)a6  aber  burc^  bcrartige  Strbcitgöcrmittlungen  bie  gemerffc^aftlicfie  Sßofttion 
toerfd^Ie^tert  »irb,  bebarf  feincS  S5ctoeifeg.  Unb  c§  tft  ba3  ©egentcil  fostalcr 
Sluffaffung,  bie  Sntereffen  einer  ftlaffe  ben  STugenblicfgbcbürfniffcn  bc^  3n« 
biöibuumS  gu  opfern.  SJamtt  ift  tool^I  bie  Stuffaffung  wiberlegt,  al8  ob  ein 
3(r]^eitSnac^mei$,  ber  ftd^  um  bie  StrbeitSbebingungen  ni^t  fümmert,  Selbft» 
smecf  fein  fönnte  unb  fein  foütc,  betreibt  ein  SlrbeitSna^meiS  bie  STrbeitS* 
k)ermtttlung  o^ne  Stüdftc^t  auf  bie  SIrbeitSbebtngungen,  fo  unterftü^t  er  bie 
®ad(ie  ber  Unternehmer.  Da«  ift  inSbcfonbere  ber  fjall,  mcnn  er  älrbcitö« 
fräfte  bort^in  jumeift,  m,  toit  er  \otii,  bie  im  @emerbe  anertannten  SÖ^ne 
nic^t  gega^It  merben.  S)er  ®a^  gilt  aber  gang  allgemein.  3)enn,  ba  tatfäd)Iic^ 
bie  Sßofltion  ber  Unternehmer  gegenüber  ben  Slrbeitern  bei  meitem  ftärfer  ift, 
nid^t  nur  infolge  il^rer  »irtfc^aftlid^en  Überlegcnl^eit,  fonbern  auc§  auf  ©runb 
i^rer  politifd^en  SBor^errft^aft  in  Staat  unb  (Semeinbe,  mufe  jebe  ©nri^tung, 
bie  in  fd^cmatifd&er  SBeife  bie  Sßarität  gtoifc^en  Unternehmern  unb  arbeitcm 
5ur  @runbtage  i^rer  ä^enoaUungSpra^id  nimmt,  bie  ftärfere  $artei  begiinftigen. 
3)ie  t^eoretifd^e  ©leic^^eit  mirb  in  ber  SßrajiS  pr  ärgften  Ungleic^f)eit.  Äann 
alfo  aud^  bort,  mo  biefe  angeblid^e  9leutralität  anerfannt  unb  beobad^tet  mirb, 
t)on  einer  folc^en  in  Sßirflic^feit  nid^t  bie  9lebe  fein,  fo  fällt  aud^  jeber  @(^ein 
einer  folc^en  fort,  menn  fi^  bie  ä(rbeitdnad^meife  btreft  auf  bie  <8eite  einer 
ber  beiben  Sßarteien  fteKen.  S)er  (Srunbfafe  ber  3?eutralität,  ber  in  ben  Äampf 
ber  beiben  Parteien  um  ben  SlrbeitlSnac^meiS  ^ineingemorfen  ift,  ift  nic^t^ 
anbere«  atö  ein  ©d^Iagtoort,  bag  bei  fdjärferer  Unterfud^ung  feine  gan^  Sn* 


ausgeführt,  baj  ba§  SBcftrcben,  bie  <Steflent)crmitt(ung  in  ben  SSorbergrunb  5u 
fteüen  unb  mit  möglid)ft  f)of)en  3iff^^  8"  prunfen,  baju  füf)re,  möglid^ft  oiel 
SBermittluitgen  juftanbe  ju  bringen,  ro&^rcnb  bie  Betonung  be§  gcn)erffd^aftlid)en 
Stanbpuitltcg  fc^r  oft  bie  ftrütc  2lb(cf)nung  einer  SBermittlung  megen  ju  fcf|(ec^tcr 
SBebingungen  jur  g^olge  t)abe  unb  bamit  bem  ®cl)ilfemntereffe  mef)t  nü^e.  ^ie 
Bähungen  bej?  ^crbanbcg  frf)rieben  auSbrücflic^  t)0t:  „©teUungen  mit  einem 
®ef)a(t,  ba§  bcm  3lngcfteütcn  ntd)t  minbeftcng  einen  ber  Söürbe  bc§  Kaufmanns* 
ftanbcS  angemeffcncn  Unterhalt  ftrf)crt,  werben  nicf|t  nad^gemiefen."  Qu  bicfen 
f ef)r  rid)tigen  ®cbanf en  bemerft  ber  „2trbeit§marft" :  „©oroeit  bie  ^ugfüf)rungen 
über  ben  3n)iefpa(t  jroifd^en  gcroerffc^aftlirfien  unb  ^XrbettgoermittlungSaufgaben 
rid^tig  finb,  beroeifen  fie  nid|t,  wie  ber  ^erfaffer  meint,  ba&  ber  2ttbeit§nad)roctg 
hinter  anberen  gen)erffd)aft(id)en  3lufgaben  an  ^roeite  Sinie  gefteHt,  fonbent  me^r 
a(§  bag,  ba^  er  oon  einem  gemerffd)aftlid)en  Sßerbanbe  gdnjtid^  aufgegeben 
werben  unb  ba^  biefer  fiel)  bamit  begnügen  foüte,  für  ben  3lnfd)lu^  an  einen 
unparteiifd)  geleiteten,  öffentlid)en  ^Irbeitsmac^roeig  einzutreten.  Unb  biefer  Jolge* 
rung  mürben  mir  allerbingsJ  ^uftimmen."  (!)    „^IrbeitSmarft",  1902,  8p.  271. 
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^altSloftgfcit  sciflt.  SBic  foüte  cS  auc§  möglich  fein,  unter  unferen  l^cutigen 
fojialen  3wftätti>cn  ein  im  mtrtfd^aftlic^en  Kampfe  ber  betbcn  grofeen  Sßarteien 
]o  nm^tigeS  9Berf^eug  gu  neutralifteren,  mo  ft^  btefer  Stampf  burc^  ia^  ge» 
fomte  Seben  ber  Sßation  l&inburd&siel&t!  aWan  lönntc  mit  bem  glcid&en  Sftec^te 
eine  Steutroliperung  ber  ©taats*  unb  (Scmeinbeöertoaltung  forbem.  Sann 
alfo  ber  fommunale  Slrbeiti^nad^metiS  ntdgt  neutral  fein,  fo  folgt  baraui^,  bag 
burc^  bie  ©rrid^tung  folcfter  3?a^ioeife  ber  Äamj)f  um  ben  Slrbeitgnad&tijcig 
nic^t  beenbigt  ift,  toie  unö  bie  ,,arbeit8marftö"})oIitifer  »eife  mad^en  motten. 
92ur  mirb  ba,  mo  Unternel^mer  unb  Strbeiter  ft^  inx  S9enu^ung  beS  forn:: 
munalen  Sta^toeifed  bereit  erflart  l^aben,  ber  Sampf  nic^t  me^r  barum  ge^: 
fül&rt,  ob  ber  SWad^ioeiS  ein  Slrbeiter*  ober  Unterne^mernac^meiS  fein  fott. 
2)aS  jtampffelb  ^at  ftd^  oerfc^oben.  Snner^alb  beS  tommunalen  9tacl^toeife«^ 
iDtrb  je^t  um  bie  S3e]^errf(^ung  be^felben  oon  ben  beiben  Parteien  gefoc^ten. 
Unb  biefer  ftampf  mirb  nicftt  nur  in  ber  äufftd&tJ^fommifpon  be2  Slrbeit^narfi* 
meifei^,  fonbern  aud^  in  ber  (äemeinbeüermaltung  überl^aupt  geführt.  Unb  menn 
mir,  mie  ba8  gern  öon  ben  bürgerlid^en  ©ogialreformern  atö  ein  SBemeiizf  für 
bie  Sttd^tigfett  i^rer  ^nfd^auung  t)on  ber  Tleutrolität  bed  Stac^meifed  angefül^rt 
mirb,  t)on  bem  ^armonifd^en  3ufammenmirfen  ber  beiben  Parteien  in  biefem 
ober  jenem  SlrbcitSnac^meife  lefen,  fo  l^anbelt  eS  fid&  bort  um  oorüberge^enbe 
SBaffenftittftänbe,  bie  ein  ®nbe  nel^men,  fobalb  in  ben  aßa^töer^ältniffen  eine 
SJerfc^iebung  eintritt. 

auf  ©runb  unferer  Stuöfül&nmgen  läfet  ft^  nunmel&r  fel^r  einfa^  bie 
grage  entfd^eiben,  mel^e  Haltung  bie  organiperte  2lrbeiterf^aft  gegenüber 
ben  fommunalen  Slrbeit^nac^meifen  einnehmen  fott.  (^  ^anbelt  fid^  barum, 
ob  im  ©ienfte  ber  gcmerffd^aftlit^cn  Slufgaben  ber  ffampf  um  ben  SlrbeitS^ 
nad^meiS  mit  günftigeren  Stugfi^ten  auf  bem  ffiampffelbe  be8  fommunalen 
ober  beS  eigenen  2lrbeitSntK§meife8  gefül^rt  merben  lann.  3)a2  ift  eine  gragc 
ber  $ra£is,  aber  nic^t  beiS  ^rinsips.  3l^re  (Sntf^eibung  mug  bal^er  eine  rein 
lofale,  bQiel&ungSmeife  auf  ben  Seruf  bef darauf te,  bleiben,  ©ie  mirb  unter 
anberem  bon  ben  aota^toer^ältniffen  bed  Unterne^mertumi^  im  attgemeinen 
unb  ben  in  ben  befonberen  Serufen,  oon  feiner  Sßofition  in  ber  (Semeinbe* 
Dermaltung,  oon  ber  ©emeinbeoerfaffung  abl&ängen,  niemals  aber  fu^  burrfi 
eine  attgemeine  Formel  erlebigen  laffen. 

2)urd^  bie  freiließ  nur  furje  @efd^id^te  ber  ätrbeitSnad^meife  fei  nunmehr  ber 
Semeiä  für  unfere  Se^auptung  gefül^rt,  bafe  bort,  mo  fommunale  SlrbeitS« 
nac^meife  eingerid^tet  morben  flnb,  biefe  jum  Sampffelbe  smifd^en  Unternehmer 
unb  Arbeiter  um  bie  Sel^errfd^ung  ber  arbeitsoermittlung  talfäd&Iid^  gemorben 
finb  unb  merben  muffen. 

S)ie  aSerfaffung  beS  StrbeitSnad^meifeS  ift  bebingt  burd^  baS  ©emeinbc* 
oerfaffmtgggefefe,   bag  für  bie  betreffenbc  2>taht  gültig  ift,   unb  burd&  bie 

£inbeinann^  6täMeoerma(tung.  8 
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ü)Jac^töcröäItniffe  bcr  politifc^cn  Sßartcicn  in  bcn  (Scmcinbcfottegicn,  bic  i^rct^ 
fetts  burc^  baS  erftere  bebingt  fein  fönnen.  6tn  boppeUer  .2Beg  ftel^t  für  bte 
©rrid^tung  öon  ©cmctnbcanftaücn  offen,  beren  Senüfeung  feine  obligatorifd^e 
ift,  unb  bei  benen  bälget  bte  ^cftfefeung  bcr  (Scbül^ren  nid^t  bcr  Sufttmmung 
ber  ?Jufft(fttgbef|örbe  bebarf.  ©ie  fann  auf  bem  SBege  bcg  OrtöftatuteS  ober 
bur^  einen  einfad^en  ©emcinbebcfd^Iufe  erfolgen.  S)er  (Sriafe  clncS  Drtö* 
ftatuteS  tft  nad6  beutfc^em  ©emeinbcrec^t  nur  mit  3uftimmung  bcr  äuffld^ts^ 
be^drbe  mögltd^.  DrlSftatutcn  bebürfen  i^rer  ®ene^migung,  bie  nad&  freiem 
®rmeffcn  erteilt  ober  öerfagt  werben  fann.  2Bo  alfo  ein  SlrbeitSnac^toeig 
burd^  ein  DrtSftatut  errietet  toirb,  toirb  ber  Stegicrung  baS  Stecht  gur  ®n* 
mifc^ung  gegeben.  2)iefc  fann  foiooW  bie  Sßerfaffung  ujie  Mc  ©cf^äftg* 
orbnung  be2  Arbeitsamtes  i^rer  ^Prüfung  unteriocrfen,  unb  t^re  3«ftiwimung 
baoon  abhängig  machen,  bag  baS  @tatut  in  beftimmten  fünften  ober  im 
gangen  nad^  i^ren  8Iuffaffungcn  geftaltet  mirb.  Xatfäd^Iid^  ^at  eS  in  ber 
$ra£iS  nid^t  an  folc^en  Singriffen  gcfel^It.  9(m  bcfannteften  ift  tool^I  ber 
galt  beS  grönffurter  ärbeitSamteS,  in  bem  bie  SHcgierung  in  SBieSbaben  i^re 
®enel^mtgung  beS  Statuts  Don  ber  Streichung  ber  ©treifflaufcl  abbängig 
mad^te.  S)aS  granffurter  ärbeitSamt  trat  aljo  ol^ne  Streiföaufel  inS  ßcben, 
unb  bamit  mar  ber  S^cilnadmc  ber  ©emerffd^aften  an  feiner  SBermaltung  bcr 
erfte  Stein  beS  SXnftojscS  in  ben  SBeg  getoalgt  morben.  2)ie  auf  bem  SSege 
beS  DrtSftatuteS  befd^Ioffene  SBerfaffung  bcS  ärbeitSnac^toeifeS  fann  nur  auf 
bem  gleid^en  SBcge  abgeänbert  ober  aufgel^oben  merben.  S)amit  wirb  ein 
weiteres  ailoment  in  bcn  S(rbeitSnac^mciS  hineingetragen,  baS  fär  bic  Snt- 
midtlung  bcr  ©inrid^tung  nur  ^inberlid^  fein  fann.  3)er  SrrbcitSnad^mciS  ift 
eine  fcl^r  junge  Einrichtung,  bic  im  SBcrbcn  unb  bai&er  in  fteter  Umgcftaltung 
begriffen  ift.  ®r  fann  ferner  bie  ifolicrte  Stellung,  bic  er  bisher  in  ber 
©cmcinbeoermaltung  unb  gegenüber  bem  ©efamtfomplej  ber  fjragcn  ber  är* 
beiterbemegung  einnimmt,  nic^t  auf  bic  Sauer  behaupten.  Seine  SBeitcr* 
bilbung  gu  einem  9IrbeitSamte,  baS  fid^  nid^t  nur  mit  ber  8(rbeitSDcrmittIung 
bcfd&äftigt,  fonbern  als  eine  3cntralftellc  bie  gafjlrcic^en  (Sebicte  ber  Slrbcitcr* 
politif  gu  bebauen  f|at,  fann  nur  eine  grage  ber  3rft  fein,  ^nt  eine  ber^ 
artige  im  gluffc  ber  SBetoegung  ftel^cnbe  Sinrid^timg  mufe  eine  gorm  gebraud&t 
ttjcrben,  bie  ben  Scränberungcn  fic^  anguid^mtegen  weife,  unb  für  beren  ©c? 
ftaltung  nic^t  ein  frember,  aufeer^alb  bcr  ©cmeinbcöcrtoaltung  ftcbenbcr  SBiUc 
in  le^ter  Snftang  maggebenb  ift.  SSol^ImciSlic^  l^at  bal^er  eine  9lnga^(  oon  Som« 
munen  barauf  öcrgid^tet,  Don  bcr  ortsftatutarifd&en  [Regelung  (gebrauch  gu  machen, 
unb  baS  einfachere  SDiittcI  beS  (Semeinbebcfd^IuffeS  angemenbet,  über  beffen  ab* 
änberung  ober  äuf^cbung  bie  Sommunen  iebergeit  freie  ©ntfd&cibung  ^aben. 
Ob  nun  ber  SlrbcitSnad^wciS  burc^  CrtSftatut  ober  burd&  ©cmcinbcbcfd&Iufe 
errichtet  wirb,  auf  aüt  fJäHc  fommt  er  burc^  einen  S3c]rf|IuB  ber  ©cnicinbcs 
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foBegien  juftanbe,  mag  bicfcr  nun  in  bcn  ©tobten  mit  SDiagiftrat^öerfaffung 
atö  ein  ftompromig  s^Uc^^n  Sßagiftrat  unb  ©tabtDerorbneten  auftreten,  ober 
in  ben  Stäbten  mit  ©infammerf^ftem  Don  bcm  ©tabtüerorbnctenfollegium, 
©emeinberat,  ober  toic  bie  flörperfd&aft  fonft  ^eifeen  mag,  gcfafet  fein.  2)ie 
3ufammenfe6ung  ber  ©emeinbefoUegien,  bie  bur(^  baS  @emeinbederfaffung§- 
gefe$  unb  bie  politifd^en  äSer^ältniffe  bebingt  ift,  mirb  ba^er  im  aügemetnen 
für  bie  ©eftaltung  beSJ  SlrbcitSnad^toeifeS  entf^eibenb  fein.  3c  nac^bem  bie 
polittfd^en  Parteien  unb  mirtfd^aftlic^en  ^(affen  in  ben  ©emeinbeförperfd^aften 
vertreten  Tmb,  mirb  i^re  iQaltung  gegenüber  ben  ^^orberungen  ber  (Seföerffc^aft^:: 
beiocgung  auf  Beteiligung  ber  8lrbeiter|(^aft  am  SlrbeitSnac^meife  unb  auf 
gü^rung  feiner  SJermaltung  na^  i^ren  ©rnubfä^en,  toirb  i^re  Stellung  su 
bcn  fragen  ber  ©clbftöcrtoaltung,  ber  (Sebü^renfrei^eit  ufto.  eine  Dcrfd^icbcnc 
fein.  Sag  ©l^araftcriftifum  ber  beutfd^cn  ©cmeinbcöcrfaffung  ift  nun  ber 
auöfd&Iuf;  ber  Slrbeiterfd^aft  öon  ber  Beteiligung  an  ber  ©cmeinbcöertoaltung 
unb  bie  $rioiIegierung  bed  ^aui^befi^ertum^,  bcaieJ^ung^meife  bcd  Befi^ed 
überhaupt.  3)cr  3(uSl"d&Iu6  ber  Slrbciterfd^aft,  ber  in  bcn  öerfc^iebenen  SBunbeS* 
ftaaten  ein  ocrfd&ieben  mcitgel^cnber  ift,  mirb  burd^  baS  3)reiHaffenn)o^Ift)ftem 
(^reufeen,  Saben  ufm.),  ben  3cnfw^  «nb  bie  Sorfcftrift  einer  beftimmten 
längeren  Slufent^alt^bauer,  jebeS  bon  biefen  einjeln  ober  gcmeinfam  toirfenb, 
angeftrebt  unb  auc^  erreid^t.  Xxt  äRad^tftcKung  be§  $au9befi6ertum@  mirb 
burcft  bie  SSorfd^rift  gcrid&crt,  baß  ein  beftimmter  SBrud^teil  ber  ©tabtöcrorbneten, 
meift  bie  ©älfte,  au8  ber  Älaffe  ber  $au2*  unb  ©runbbeftfeer  genommen 
merben  mug.  ©omeit  nun  bie  ^rbeiterfd^aft  überhaupt  ni^t,  ober  auf  ieben 
gfatt  ni^t  i^rer  SSebeutung  entfprec^enb,  in  ber  ©emeinbcDcrmaltung  öcrtretcn 
ift,  übt  pe  i^ren  Sinflufe  auf  bicfc  üon  aufeen  au^,  burd&  8tgitation,  burc^ 
bie  treffe,  bie  i^r  jur  SSerfugung  fte^t,  unb  burc^  bie  politifd^cn  unb  gctoerf« 
fd^aftlid^en  Drganifationen.  @ine  fo(d^e  Beeinfluffung  t)on  äugen  mirft  natär« 
ßc^  üicl  langfamer  unb  tocniger  ftarf,  toennfd^on  il&rc  Scbeutung  ni^t  untere 
fd^ä^t  merben  barf.  @egen  eine  ftarfe  anbauernbe  unb  gielbcmugte  Slgitation 
ber  Slrbetterfc^aft  fbnnen  bie  ©cmeinbcfoQegicn  ben  ©tanbpuntt  ooQftänbiger 
Stblel^nung  auf  bie  Sauer  nid&t  behaupten,  ©ie  muffen  i^rcn  gorberungen 
entgegcnfommen,  nur  »irb  baS  Ü)ia6  unb  bag  Sempo  beS  ©ntgegenfommcnS 
geringer  fein,  atö  bei  einer  Vertretung  ber  ärbeitcrfd^aft  in  ber  ©emeinbe* 
öerioaltung  toal^rfd&cinlic^  ift. 

35a8  ©emcinbered&t  ift  nic^t  nur  für  bie  8lrt  unb  SBcife  öon  Sebeutung, 
in  ber  fi^  bie  ßrrid^tung  einc2  2Irbeitgamtc2  abfpiclt;  cS  erftrccft  feinen  ©in* 
flufe  weiter  bis  in  bie  ©insell^citen  feiner  SSerfaffung  fjinein.  dlaä^  bcm  bcutfd^cn 
@emeinbered)t  merbcn  für  bie  Sßcrioaltuug  öon  ©emeinbeanftaltcn  Deputationen, 
aui^fc^üffe,  Sommiffionen  ober  mic  ber  Sitcl  bicfcr  Organe  ift,  gebilbct.  3]&rc 
aWitglicber  merben  in  ©täbten  mit  a)lagiftrat&öcrfaffung  au8  ben  a}litglicbern 
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bc§  3Kagtftrat§  unb  bcr  Stabtöcrorbnetcnöcrfammluitg,  in  folc^cn  mit  SSürger- 
mciftcrdöerfaffunö  auS  bcncn  bcr  Stabtöcrorbnctcn  ^  iciocifö  öon  bcr  be* 
trcffcnbcn  Sörpcrf^aft  gcmä^It.  äufecrbcm  fönncn  aud^  Sürgcrbcputicrte  gu^ 
gebogen  »erben,  bic  öon  ber  ©tabtocrorbnetcnöcrfammlung  gcmfil^K  »erben. 
35en  Sorfife  in  bicfcn  aJerioaltungSfommifftonen  fül&rt  bcr  Surgermcifter  ober 
baS  üon  i^m  mit  bem  Sßorfift  betraute  aWagiftratSmitglieb.  Sie  fmb  Organe 
be«  aWagiftratÄ,  bejiel^ungStocife  beg  SiirgermeifterS,  unb  biegen  untergeorbnet. 
Stuf  ®runb  biefer  re^tlid^en  Seftimmungcn  »äre  alfo  eine  Beteiligung  ber 
in  ben  (Scmeinbefottegien  nii)i  bertretenen  Drgantfationcn  bcr  Slrbciterfcftaft 
unb  bc§  Untcrncl^mcrium^  nur  baburd^  mögli^,  bag  SSertrouenSmänner  bcr« 
fetten  öon  bcr  ©tabtöcrorbnetcnDerfammlung  afö  SBfirgcrbeputicrte  in  bic  2Jcr* 
maltung^beputation  be§  Slrbcü^nac^mcifed  gemä^It  »erben.  Satfäd^lid^  ^aben 
ücrfcftiebcne  Kommunen  bic  SScrmaltungSbcputation  in  biefer  SBctfc  gebilbet. 
@o  »erben  in  ®rfurt  bic  SSeift^r  ber  8lrbeit«na(i^»ei§fommiffion  unb  bcrcn 
©tcHöcrtreter  öon  ber  ©tabtöerorbnctcnöcrfammlung,  unb  3»ar  sur  ©älftc 
au8  bem  ßrctfe  ber  Arbeitgeber,  gur  anbcrcn  au§  bem  ber  ärbcitncl^mer  ge« 
»äl^It.  SDWnbcftcnS  einer  ber  Arbeitgeber  mufe  ber  ©tabtöcrorbnctenüerfamma 
lung  angehören.  S)cr  Sorft^enbc  bcr  Äommifpon  ift  ie»etÖ  ber  ©eacrncnt 
beS  aWagiftratS  für  ba8  ftranfcnbcrftd^erungS*  unb  ®c»erbe»efen.  3n  ??um* 
berg  »irb  bic  ArbcitSücrmittlunggftelle  öon  einem  AuSfc^ufe  geleitet,  ber  aufeer 
bem  red&tsfunbigcn  lÄeferenten  atö  SBorfifecnbcn  je  3»ei  aHttgliebcr  beö  SKagiftratS 
unb  beS  (SemcinbcfoIIcgiumg  unb  aufeerbem  üier  Arbeitgeber  unb  öier  Arbeit« 
ne^mer  umfafet.  SJon  ben  lefeteren  pnb  je  g»ei  ben  SBeirifecrn  bc8  ®c»crbc* 
gerid^teg  ju  entnel^men.  SaS  35ortmunber  Drtäftatut  seigt  nod^  ni^t  einmal 
btefe  Serödfic^tigung  ber  beiben  Parteien,  auf  bcrcn  3Wit»irfung  ba«  Arbeits« 
amt  burc^auS  angc»icfcn  ift.  ©anac^  bcftcl^t  bic  ftommiffion  auö  s»ei 
9RagiftratSmitgIicbern  unb  fünf  üon  ber  ©tabtöcrorbnctcnticrfammlung  au 
»ä^Icnbcn  S3nrgem,  bon  bcncn  s»ci  biefer  ftörperfcöaft  angehören  muffen. 
3)ie .  ff ommifftDU  ^at  baS  Sftet^t,  bei  ber  Ginric^tung  unb  aScr»aItung  ber 
Arbcitgnad^»cigfteIIc  ©ad&öcrftänbigc  aus  bem  Äreifc  ber  Arbeitgeber  unb 
Arbcitncl^mcr  mit  beratenber  ©timme  jugugicl^en.  Sei  einer  bcrartigen  3«* 
fammenfe^ung  bcr  SScr»aItungSfommiffton  beS  ArbeitSna($»cifcS  fanu  offen« 
bar  ber  ©tnflufe  ber  Arbciterfc^aft  barauf  nur  ein  öcr^ältniSmäfeig  geringer 
fein,  unb  infolgcbcffen  il&r  3ntereffe  unb  ibrc  ©^mpat^ic  niemals  ben  für 
ein  erfolgreiches  SBirfen  beS  ArbeitSnad&»eifeS  not»cnbigen  ®rab  erreichen. 
3)aS  »irb  um  fo  »enigcr  bcr  JJall  fein,  als  fold&e  Drbnungen  naturgemäß 
gerabe  in  ben  ©tobten  getroffen  »erben,  »o  bic  ©emcinbcfoUcgien  mefir  ober 
»enigcr  auSf^Iicfelic^  fid^  als  bie  AuSfd^üffe  ber  in  ben  ftommunen  J^crrfd^enben 
aSepfeflaffen  barfteHen.  ©o  ift  in  SMirnberg  gum  SScifpicl  bie  Arbettcrfd&aft 
burdö  ein  fünftlic^  auSgefiügelteS  ©tjftcm  l^oljer  SBürgencdötSgcbü^ren  öoll« 
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ftfinbtg  öon  bcr  Xtilnaf^mt  an  bcr  ©cmcinbcocmaltung  auSflcfd^Ioffcn,  unb 
in  ®rfurt  ift  bcr  ©cgcnfafe  smtfd^en  StabtDcrioaltung  unb  Jtrbciterbemcgung 
ein  außcrorbcntlic^  fc^arfcr.  3ubem  man  an  folc^cn  Orten  öon  ber  anfid)t 
au^ge^t,  bafe  bic  Sfrbciterfd&aft  nur  Dbieft  bcr  fommunalen  SermaltungS* 
tätigfeit  ift,  glaubt  man  ein  grofee^  ßntgegenfommcn  gegen  bie  Slrbetter* 
forberungen  bereits  bamtt  gcjeigt  gu  ^abcn,  bafe  onan  überhaupt  8frbciter, 
unb  jmar  forgfältig  auSgcmä^Ite  STrbeiter,  gu  ber  ftommiffton  i&eranaie^t.  3)er 
Satfac^e,  bafe  ein  Snftitut  »ie  ber  8trbc{tSnac^mei8  überhaupt  nur  bann  erfolg* 
reicö  mirfen  fann,  mcnn  ei^  üon  bem  öoUcn  Vertrauen  ber  Slrbeitcrfc^aft  ge* 
tragen  mirb,  fd^eint  man  in  biefen  ©tobten  gegenüber  ber  Unterbrücfung  ber 
Sfrbciterbetoegung  bie  geringere  Sebeutung  bcijulegen.  Sieber  öerurteilt  man 
ben  Jlrbeitguad^toeiS  5ur  Unbebeutcnbl^eit,  atö  bafe  man  ber  3trbciterfd^aft  bcn 
iör  gebü^renben  ©influfe  jugeftänbe.  3n  ben  ©täbten,  roo  man  fortgefdirittener 
backte,  f^at  man  mit  9le^t  barauf  öerjid^tet,  bie  SSertrauenSmänncr  ber  Slrbcitcr* 
fc^aft  gänslid^  öon  ber  ffiommifpon  auSsufd^Iiefeen,  ober  bie  SBa^I  ber  Arbeiter* 
Vertreter  burd^  bie  ©tabtberorbnetcnberfammlung  öorjunel^men,  in  ber  bie  cnt- 
f^eibenbe  2Re]^rf)eit  überall  in  ben  ©änbcn  bcr  bcfi^enbcn  ffilaffen  ift. 

2)ie  befonbere,  nid^t  an  baS  ©d^erna  ber  äScrmaltungSbeputation  gebunbene 
3ufammenfe^ung  ber  SermaltungSfommiffion  mirb  in  Sßreufeen  burd^  ben  §  59 
ber  Stöbteorbnung  t)on  1853  möglid^  gemadgt.  S)ana(^  fönnen  befonbere 
geftfe^ungen  über  bie  äuf^mmenfe^ung  ber  bleibcnben  aScrmaltungSbcputationen 
unter  Serüdtftc^tigung  ber  eigentümlichen  örtlid^en  SScr^ältniffc  getroffen  merbcn, 
aber  eine  fold^c  Slnorbnung  ift  nur  auf  ftatutarifd^cm  2Bege  möglich,  bcbarf 
fomit  ber  @ene^mtgung  ber  Sluffic^tSbe^örbe.  @S  mirb  alfo  in  unferem 
fpcgicüen  gaüc  ber  Slegierung  bie  ©ntfc^eibung  barüber  gugefc^oben,  in  meld^cr 
auöbe^nung  ftc  Vertreter  ber  Slrbciterfdiaft  an  ber  SSermaltung  bei»  Slrbeiti^« 
nac^meifeS  teilncl^men  laffen  min.  Sonfliftc  jmifd^en  ber  Stegierung  unb  ben 
lommunaicn  SSel^örbcn  fmb  bal^cr  nid^t  auSgcfd^Ioffen.  ©röfeere  ^rei^eit  ge* 
ttw^ren  bie  ©emeinbcorbnungen  anberer  SBunbegftaaten,  infofern  fie  bie  SSilbung 
folc^er  SfuSfd^üffc  nid^t  an  fo  enge  SSorfc^riften  binben  unb  inSbefonberc  bie 
3uftimmung  ber  Slufftd^tdbcl^örbe  nid^t  jur  äiebingung  mad^en; 

Sorbilblic^  für  bie  äufantmcnfc^ung  ber  aSermaltunggfommiffion  ift  bie 
SInorbnung  gemorben,  mie  fie  ben  ©emeinbcbe^örbcn  ber  <Stabt  Stuttgart 
auf  ®runb  einelS  SJorfc^IagcS  ber  SSereinigten  @emerffd^aften  oon  bem  ©emerbe« 
gerieft  vorgelegt  unb  aud^  im  mefentlid^en  t)on  i^nen  angenommen  mürbe. 
dlaä)  bem  @nttourf  beS  ©emerbegeric^tc^  foKte  bie  ^ommiffton  au&  neun  TliU 
gltebem  unb  fcd^ö  Stettöcrtrctem  befteben,  ber  SBorfifeenbe  bes  ®emerbegcri(^tcg 
ben  SJorpt  in  bcr  ffommifpon  fül&ren  unb  bic  übrigen  aWitglicber  bcr  Äom= 
mifflon,  fotoie  beren  ©tcHocrtrcter  öon  bcn  Scirifecrn  be2  ©cioerbcgcric^tcg 
au«  i^rer  SKitte,  unb  jmar  gu  gleichen  teilen  Don  bcn  Jtrbcitgebcrn  unb  bcn 
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3lr6citci'n,  gctoä^It  mcrbcn.  2)ic  bürgerlichen  SoÜeöieu  ^obcn  bicfc  ©runb* 
fä^c  nur  mit  ber  Stnberung  angenommen,  bafe  ftc  iaS  ditä^t  für  pd^  in  Sin* 
fpruc^  nahmen,  an^  i^rcr  9Witte  je  ein  SKitglieb  mit  bcratenber  ©timme  gu 
ben  St^ungen  ber  ffiommiffion  gu  belegieren.  ®abur^  foKte  eine  engere 
aJerbinbung  gmifc^en  ber  ©emeinbebertoaltung  unb  bem  3lrbeitSnad^toeife  ^cr* 
gefteHt  merbcn.  3n  ber  5ßrajtö  ift  öon  biefer  Sefttmmung  fo  gut  toie  gar 
fein  ®ebraud&  Qtmadjt  morben. 

S)ie  Stuttgarter  änorbnung  brachte  in  bie  SlrbeitSmateric  baS  neue  a)toment 
ber  änglieberung  beS  8lrbeit8nad^meife8  an  ba2  ©emerbcgeri^t.  S93ir  mcrben 
barauf  tüeitcr  unten  au^fü^rltd^er  cinjugel^en  l^aben,  ^ier  intereffteren  unS 
nur  bie  3ügc,  bie  auf  bie  SBal&I  ber  SommifftonSmitglieber  Sejug  ^aben. 
2)ie  öon  ben  (Scwerbegeric^tSbeififecrn  gemä^Iten  ajiitglieber  öerteilen  fi^  in 
gleicher  3ö^I  auf  bie  an  ber  Sertoaltung  be«  8lrbeft8nad^meifeg  beteiligten 
beiben  ^Parteien  ber  Unternel^mer  unb  Slrbciter.  ferner  merbcn  fte  oon  ben 
»eififeern  aug  il^rer  ÜRitte  gctoä^It,  pe  pnb  alfo  Sßcrfonen,  benen  bie  Slaffc 
ber  Unternehmer  unb  bie  ber  Arbeiter  burd^  bie  SB3aI>I  in  bag  ©eioerbegeric^t 
i^r  Vertrauen  bezeugt  ^at.  Surc^  eine  folc^e  Slnglieberung  unb  SBa^I  ber 
SommiffionSmitglieber  ift  bie  SWöglid^feit  gegeben,  bie  Jlrbetterbeiftfeer,  menn 
anä)  nic^t  aug  bireften  SBa^Ien  ber  ärbeiterfd&aft,  fo  boc^  burd^  einen  SBaöI- 
mobuS  l^eröorgel^en  8«  löffen,  ber  bie  aSor^üge  ber  bireften  SBal^f  befi^t.  3>a8 
fommunale  SBa^Ired&t,  baS,  mie  mir  fallen,  gerabe  bie  Strbeiterfd^aft  oon  ber 
SSertretung  in  ben  ®emeinbefBrt)erfd)aften  auSfc^Iiefet,  mirb  auf  biefe  SBeife 
auf  einem  fpesicllen  ©ebiete  ber  ©emeinbeoermaltung,  bem  be^  SlrbeitSnac^meifeS, 
erfe^t  unb  ergänst.  @inen  9RangeI  beft^t  aOerbingS  aud^  ha^  SBa^Ired^t  gu 
bem  ©etoerbegerid^te:  eS  fd^Iiefet  bie  »ciblid^e  arbeiterfd&aft  bon  t^m  unb 
bamit  oud^  öom  Slrbcit^nac^toeife  ani,  S)ie  beiben  mcfentlid^en  3ügc  be« 
Stuttgarter  SBal^toerfa^renS  gur  SdbeitSnad^mei^fommiffion,  nämli^  bie  Wafjl 
iijxtx  ÜJiitglieber  burc^  bie  ©ctoerbegerid&töbeififeer,  unb  gtoar  auS  i^rer 
aRitte,  finb  öon  einer  größeren  Slngal^I  fommunaler  SlrbeitSnad^meife  an« 
genommen  toorben,  fo  öon  benen  in  S:ricr,  ©affel  ufto.  Sie  loerbcn  auf« 
gegeben,  loenn  bie  SBal^I  ber  ftommiffion^mitglieber  nic^t  au^  ber  3Rittc 
ber  (Setoerbegeric^tSbeiftfeer  erfolgt  ober  toenn  fic  öon  ben  Stabtocrorbncten 
ober  bem  SWaglftrate  oorgcnommen  loirb.  9ta^  bem  granffurter  Statut  foHen 
bie  acftt  ajcififecr  unb  beren  SteHoertreter  gur  fiälftc  au8  8lrbeitgcbem,  gur 
^alftt  aus  2[rbeitern  bcftebcn,  unb  oon  ben  ©eioerbegeric^tsbcifi^ern  getoä^It 
»erben.  $ier  ift  alfo  beren  SluStool&I  nic^t  auf  bie  »eififeer  fclber  befc^ränft, 
unb  bamit  treten  bie  aWängel  beS  inbireften  SBablftiftemS  auf.  S)ie  geioä^Iten 
flommlfftonSmitglicber  fönnen  in  biefem  Stalle  fe^r  mol&I  beS  SJertrauenS  ber 
ärbeiterflaffe  ermangeln,  beffen  S5efi^  für  bie  8tnorbnung  beS  SSSal^ImobuS 
beftimmcnb  mar.     Se^r  öerbrcitet   ift  bie  SBal^I  ber  ÄommifponSmitglieber 


119 

burd^  btc  ftäbtifd^cn  ftoUcgicn.  2)a6cl  ergeben  ftc§  SJcrfd^icben^eitcn  unter 
bcn  einaclnen  «Statuten,  inbem  teifö  fämtlid^e  2JlitgItcber,  o^ne  jebe  SSefd^ränfung 
ber  Sludtoal^I,  mie  sunt  ä3eifptel  in  2)ortmunb,  tetllS  nur  eine  Slnga^I  berfelben 
DoQftönbig  frei,  unb  bie  übrigen  auS  ber  S^^l  ber  (Semerbegeric^tSbeift^er 
paritätif^,  tclfö  fämtlid^e  aßitgfieber  mit  auSnal^nte  bcS  ajorjiftenben  paritätifc^ 
aus  ben  beiben  klaffen  bejiel^ung^meife  aus  ber  S^^i  ber  ©ekoerbegertd^tJS:' 
beififecr  getoäl&It  werben.  @oId&c  SBeifpiele  finb  SBormg,  Dffenburg,  SreSIau, 
Jfoiferglautern,  ®era,  JJranffurt  a.  D.,  3»ün^en.  2)ie  Stenbens  biefer  ^b^ 
änberungen  beS  Stuttgarter  SSorbilbeS  ift  eine  boppelte.  Sie  in  ben  ©tabt« 
Dermaltitngen  ^errfc^enben  klaffen  fte^en  ben  ©emerbegerid^t^beift^ern,  fomeit 
biefelben  Slrbeitne^mer  ftnb,  mifetrauif^  gegenüber.  Sie  freuen  boöor  prücf, 
biefelben  au  ber  SSermaltung  beS  SlrbeitiSnad^toeifeS  mit  l^eransugie^en,  ober 
|te  i^nen  auäfd^liefelic^  su  übertragen,  ba  fie  eine  Seeinfluffung  ber  Strbeit«« 
üermittlung  im  gemerlfc^aftlic^en  Sinne  gu  öerl^inbem  fud^en.  2Ran  fuc^t 
bal&er  entrocber  in  gemifd^ten  Äommifftonen  i^nen  burd^  deputierte  ber  Stabt« 
Derorbneten  ober  beS  3ßagtftrateg  ein  ©egengetoid^t  su  öerfd^affen,  ober  sielet 
ben  einf ad^eren  9(uSmeg  bor,  fämtlic^e  Sommifftoni^mitglieber  burd^  bie  ftäbtifd^en 
Äottegien  ernennen  su  laffen.  3)ie  Abneigung  gegen  bie  (Setoerbegeric^tSbeiftfeer 
mirb  notürlid^  befonberlS  bort  fd^arf  im  Statut  gum  9(ugbrucf  fommen,  mo 
aud^  bie  9Irbeitgeberbeift^r  fic^  aviS  ben  Steigen  ber  Sogialbemofratie  refrutieren, 
ober  menigftenS  bie  ®efa^r  einer  fold^en  SBaljI  eine  fel^r  grofee  ift.  So  l^atte 
bei  ber  ©nrid^tung  beS  2Ründ&encr  Arbeitsamtes  ber  2Kagiftrat  unter  ftrenger 
Slnlel^nung  an  baS  Stuttgarter  SSorbilb  Dorgefd^lagen,  auc^  bie  Unternehmer« 
mitglieber  ber  9(ufftd^lS{ommiffton  auS  ben  ©etoerbegerid^tsbeifibern  gu  mäl^Ien. 
3)a8  ffollegium  ber  ©emeinbebeüoHmäd^tigten  lel^nte  aber  blefcn  SSorf^Iag  ab 
unb  behielt  fxd)  bie  SBal^I  ber  Unternel&mermitglieber  öor,  ba  eg  bie  offen 
auSgefprod&cnc  SBefürd&tung  b^gte,  bie  Sifee  ber  Unterne^merbeiftfeer  beim 
©etoerbegerid^t  fbnnten  über  furg  ober  lang  ebenfalls  in  bie  §önbe  ber  SogiaU 
bemofratic  fallen.  8lud&  gegen  ben  Sßroteft  ber  2lrbeitgeber,  bie  fid&  bagegen 
oertoal^rten,  ha%  i^nen  bie  birefte  unb  gel&eime  2Bal^I  t^rer  Vertrauensleute 
im  ®egenfa^  gu  ben  9(rbeitern  üerfagt  bleibe,  ^ielt  baS  Kollegium  an  feiner 
Slbänberung  feft.  Ebenfalls  in  Sremen  fpielte  bei  ber  Sinrid&tung  eines 
fommunalen  SlrbeitSnad&meifeS  bie  g^urc^t  üor  fogialbemofratifd^en  ärbeitgeber* 
beifi^ern  eine  bebeutenbe  9toIIe,  unb  ber  gleid^e  ®runb  veranlagte  feinergeit 
in  3franffurt  a.  2R.  bcn  Stabtüerorbneten  Dr.  ©ciger,  einen  ©egenentmurf 
eingubringen,  nad&  bem  bie  SDUtglieber  ber  Sfuffid^tSfommiffion,  je  gur  §älfte 
2trbeitgeber  unb  8lrbeitne]&mer,  oon  ber  Stabtperorbnetenöerfammlung  gemäf)It 
©erben  foHten.  Jlur  ber  entfd^iebenen  Srfläruug  ber  organifterten  Strbeiter* 
fc^aft,  bafe  fie  oon  öorn^erein  jebe  ©emeinfd&aft  mit  bcm  gu  erric^tenben 
arbeitSamte  ablehnen  toürbe,  toenn  baSfelbe  nic^t  unter  fieitung  unb  Slufficftt 
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einer  Dorn  ©emerbegerid^tc  getoä^Itcn  Äommiffion  [teilen  »ürbe,   toax  e^  gu 
banfen,  baß  bcr  ®e(gerfd^e  Slntrag  abgelefint  njurbe. 

S)tc  gleidden  (Segnet  ber  gemcrff^aftltd&en  SJertretung  in  ber  auffic^tS* 
fommiffion  fu^en  i^ren  SluSfci^Iufe  ferner  mit  ©rünben  beSf  inneren  Swfawni^n* 
banges  ber  Sommunaloermaltung  gu  rechtfertigen.  Sie  lieben  f)txt>ox,  ba&  bie 
n)ünfc^enSmerte  enge  SSerbinbung  gmifc^en  SlrbeitSnac^meiS  unb  ^tommunal- 
öerroaltung  —  nm  fo  miittfc^engtocrter,  »enn  eine  StuSgeftaltung  ber  Sßac^^ 
ttjetfe  angeftrebt  merbe  —  nur  bann  möglid^  fei,  roenn  bie  Sertoaltung  beS 
Slrbeitgnac^meifeg  in  ben  Rauben  einer  gemifc^ten  ftommiffion  liege,  ©elbft 
menn  man  bie  9iid^tigfeit  biefer  33e^auptung  gugtbt,  mug  bie  t^rage  fieantU)ortet 
»erben,  06  wegen  biefer  SSerbinbung  bie  Sßac^teile  in  Äauf  genommen  merbcn 
foUen,  bie  mit  ber  Übertragung  be^  SlrbeitSnad^meifeS  an  eine  geiDö^nlic^e 
ftäbtifc^e  äSenDaltungj^fommiffum  Derfnäpft  finb.  äJlug  man  beS^alb  auf  bie 
Xeilnal^me  ber  beiben  J^auptparteien  an  ber  SSermaltung  beS  SlrbeitSnac^- 
meifeS  öergid^tcn  unb  feine  SEBirffamfeit  öon  üorn^erein  untcrbinbenV  aJlufe 
.man  ferner  burd^  bie  3(ufnaf)me  t)on  äßagiftralSmitgliebern  unb  Stabtüerorb« 
neten  baS  ©leid&gemicftt  gugunften  ber  Sourgeoifie  aufgeben?  Senn  in  ber 
Xat  erfd^einen  bcibe,  ba  fte  teils  auS  S93al^Ien  ber  Stabtöerorbneten,  teils 
aus  ben  baS  SBa^lred&t  ber  ärbeiterfc^ft  befc^ranfenben  S^nfuSma^Ien  ^eröor^ 
ge^en,  als  Vertreter  unb  ©efc^äftSfül^rer  bcr  SBourgeoifte.  3Iuc§  bei  einem 
gang  allgemeinen  SBal^Ired^te  mürbe  nur  infoweit  eine  jlnberung  btefeS  SJer* 
l^ältniffeS  eintreten,  als  öon  ber  organifierten  Slrbeiterfd^aft  gemä^Ite  ^Delegierte 
in  ben  ftäbtifdien  ffoHegien  unb  in  ber  Äommiffion  fifeen.  §»un  ift  ja  bie 
®in^eitlic^feit  unb  Äontinuität  in  ber  ©emeinbeöermaltung  etmaS  fel^r  9tot« 
menbigeS.  ficiber  muffen  aber  gcrabe  fte  immer  als  Sormanb  öer^alten,  um 
bie  SSor^errfc^aft  ber  Sureaufratie  unb  bie  3urörfi>rängung  ber  in  furgen 
SBa^Iperioben  getoä^Iten  Vertreter  gu  rc^tfertigen.  Dl^nc  3wetfel  fte^t  aud^ 
ber  älrbeitSnac^h^eiS  in  gal^lreid^en  ^egtel^ungen  gu  ber  übrigen  kommunal« 
oermaltung,  tüie  baS  Saftro»  in  feinem  S3u(^c  ^©ogialpolitif  unb  a5ermaItungS= 
toiffenfd&aft"  in  oortrefflid^er  SBeife  gegeigt  I>at,  unb  im  3«tercffe  eines  reibungS= 
lofen  gunftionierenS  ber  beiben  mufe  bie  notmenbige  SBerbinbung  gmifd^en 
ifjnen  ftc^er  gcfteHt  fein.  S)iefer  gforbcrung  mirb  aber  in  auSret^cnber  SBeife 
burd&  ben  Sorfifeenben,  ber  aWitglieb  beS  SKagiftrateS,  begieJ^ungSmeife  üom 
aWagiftrat  beftellter  Beamter  ift  unb  burd^  bie  ga^Ireid^en  Siedete  genügt,  bie 
bie  ftäbtifd^en  -ffoüegien  in  ber  Siegel  fi^  borbel&alten.  3?irf|t  nur,  bafe  i^nen 
baS  Siecht  ber  Sfufftt^tSfül^rung  unb  ber  Äritif  ber  SSermaltung  beS  ärbeitS= 
nad^meifeS  guftel^t,  üben  fie  burd&  bie  fjeftftellung  bcS  Statuts  unb  ber  ®e* 
f^äftSorbnung,  burd&  bie  erforberlirfie  3uftimmung  gur  geftlegung  Don  SJer* 
waltungSgrunbfäöen  überhaupt,  burc^  bie  Ernennung  ber  gejc^äftsfü^renben 
Scamten,  burc^  bie  äufftellung  bcS  ©tatS  ufm.,   einen  fo  ticfgebenben  unb 


121 

bircftcn  ©influfe  aus,  bofe  man  im  ©cgcntcil  mit  öicl  mc^r  Med^t  bic  Srorbc* 
rung  mä)  größerer  ©clbftänbigfcit  bcr  Slufft^töfommiffion  ergeben  fann.  2(u^ 
bei  ciucr  3lu8gcftaltung  bcr  SlrbcttSnad^tücife  gu  tüa^rfiaftcn  Sfrbcit^ämtern 
toürbc  bic  Sfngliebcrung  bcr  eigentlichen  SlrbcitöüermittlungSfteHc  an  baS 
Sentralc  9(rbeitgamt  auSrcid^cn,  um  bic  miinf^cndmerte  (^n^eit  bcr  fommunaten 
Slrbeiterpolitif  äu  fiesem.  25cn  ärbcitÄnad^iüctöftcIIen  fönntc  eine  relatiö  grofec 
©elbftänbigfeit  crl^altcn  bleiben  unb  ii&rcn  älufft^tSfommifjtonen  baS  Stecht 
gegeben  merben,  auc^  auf  ben  anberen  Gebieten  be<S  9(rbeitSamtei^  (@tatifti{, 
??otftanb8arbeiten  ufm.)  Sorfd^Iäge  gu  madjcn  unb  beratcnb  tätig  ju  fein. 

©emäl^rt  bic  paritätifd^e  Drbnung  bcS  SlrbeitSnacfttocifeS  nad^  bem  Stutt* 
garter  SBorbilb  ber  Slrbeiterfd^aft  eine  getoiffe  2^eilnal&me  an  ber  Sermaltung 
be§  arbeitSnac^meifcS  unb  ift  fie  bal^er  anberen  Crbnungen,  bei  benen  bie 
gleiche  Jeilna^mc  nid^t  öor^anbcn  ift,  t>om  ©tanbpunöe  ber  Arbeiter fc^aft 
au§  öorgugieöen,  fo  tann  ftc  boc^  nur  eine  ÜbergangSeinrid^tung  fein.  3)cnn 
burd^  bie  SWeutralipcrung  ber  beiben  fid^  gegenübcrfte^cnben  Sßarteien,  beren 
iStimmenglcic^Öeit  eine  abfolute  unb  lonftantc  ift,  loirb  bcr  übertoiegenbc  ©in* 
flug  unb  bie  @ntfd^eibung  in  bie  ipänbe  beg  ben  äiorft^  ffi^renben  Beamten 
gelegt.  S)ie  gctuä^Iten  äSeift^er  erfd^einen  nur  mcl^r  afö  eine  2)eforation,  bie 
bie  X^ranniS  ber  SBureaufratie  öcr^ütten  foB.  S)icfe  SScrmaltungSgliebcrung 
rei^t  fiä)  mürbig  bem  ganjen  @Qfteme  ber  fogenannten  @clbftt)ermaltung  in 
2)eutf(ölanb  an.  3ft  c«  bod^  für  beibe  d^araftcriftifcft,  bafe  bic  gelüäl^Itcn  SBer^ 
treter  ber  fclbftöcrttjaltenben  Sörperf^aft  unter  bem  ajorftfee  be8  SBcamten 
tagen,  unb  bafe  bie  Äräfte  ber  fi^  miberftrebcnben  Sßarteien  ncutralifiert 
toerben,  um  i^m  bic  SSor^errfd^aft  gu  ft^ern.  S)cr  Beamte  ffi^rt  atö  Sor- 
fifcenber  bie  ©cfc^öftc.  för  bereitet  bie  SScr^anblungen  öor,  ftcllt  unb  bc^ 
flriinbet  bic  Anträge,  fü^rt  bie  Sefcftlüffc  aui?  —  furg,  er  ift  im  Scfiöc  bcS 
©influffeS,  ben  bie  SJerfügung  unb  iperrfc^aft  über  baS  gefamte  2JermaItungS== 
niaterial  bebingen  mufe.  ©eine  ©tettung  mirb  noc^  baburrfi  ücrftärft,  bafe 
gerabe  in  toi^tigen  grunbfä$(id^cn  fragen  bie  @egcnfa^e  ber  Parteien  gegen 
cinanber  ftcl^cn,  in  biefen  fragen  alfo  eine  6ntf (Reibung  bc8  SSeamten  pro* 
Dotiert  merbcn  unb  ba^cr  tatfäc^Iid^  bad  augfd^laggcbcnbe  2Roment  in  feinen 
©änben  liegen  muß.  ©egenüber  bem  mit  fold^en  SSorred^tcn  befleibcten  Sc^ 
amten  fü^rt  bic  gcmäl^Itc  SSertreterfd^aft  nur  ein  ©c^attenbafein.  S)iefc«  Selbft* 
öcrmaltungöftiftem  bcutfd^er  Sßroöeniens  ift  öon  bcr  Sureaufratic  gu  i^rem 
9hife  unb  (Jrommcn  auögel&ecft  morben,  um  bic  freie  Sntroidflung  ber  2)cmo' 
fratie  gu  hintertreiben,  unb  bient  i^rem  ©crrfd^aftsbcbürfniffc  in  bcr  öortreff* 
lic^ften  SBeife,  inbem  c8  unter  bcr  aSejeid^nung  Sclbftöcrtoaltuug  bem  SSolfc 
ein  in^altSlofeS  ©ebilbc  unterfd^iebt.  ©§  aud&  auf  ba2  ©cbiet  bcr  fommunalen 
?JrbetterpoIiti£  gu  übertragen,  liegt  auf  feinen  gatt  im  3ntercffc  bcr  Jlrbcitcr* 
ft^aft.    3n   bem   oon  ben   bürgerlichen  Sogiaircformern  fo  f)od&  gepriefcnen 


122 

^arnionifcf)cn  3ui^i«"ic»roirfcn  bcr  bciben  SJartcien  ücrfjiillt  fid^  t^r  ju  t^rcm 
©d^abcn  bic  S)iftatur  beg  Beamtentums,  bag  feine  Surgeln  in  bei*  Sourgeoifie 
f)at  unb  im  ©runbe  bercn  Älaffenintereffen  öcrtritt.  SBarum  fottte  bic  ärbcitcr* 
fd^aft  i^rc  politifc^c  unb  toirtfc^aftli^e  Sraft  ncutralificren  unb  cS  ermöglichen 
Reifen,  bafe  öon  ben  aSorjtöenben  bcr  Stuf fid^töfornmif Ronen  eine  Jßolitif  bcr 
Slrbeitgöermittlunfl  getrieben  toirb,  bic  baS  SBirfen  unb  bic  ©rfolgc  bcr  ge* 
tocrfWaftlid^cn  Drganifation  in  geföi&r lieber  SBeife  bcbrol^t?  3)er  gefunbe 
politifd^c  ©inn  ber  ?lrbeiterfc§aft  tritt  nid[}t  in  bcr  Slnerfennung  bcr  SRcu* 
tralität,  fonbcrn  in  tl^rcr  Scfämpfung  gutagc.  ®g  ift  Diel  beffer,  aud&  auf 
bcra  ©cbietc  bcr  Slrbcitööcrmittlung  „augsufpred^en,  ma»  ift",  ate  fic^  eine 
Harmonie  öorsutäufd^cn,  bie  in  S3äirfli(^fcit  nid^t  üorl^anben  ift.  SBcnn  ba^r 
beifpieKt}aIber  bic  tjranffurtcr  8frbetter  in  il^rcm  Kampfe  um  ben  fommunalcn 
arbeitSnad^tüciS  bic  SSorfc^rift,  toonad^  bei  ieber  Slbftimmung  glciiftöicl  Slrbcit^ 
geber  unb  8(rbcitcr  mittoirfen  folltcn,  burd^  bie  ©ntfc^cibung  nac^  bcr  3Raioritat 
bcr  änmefcnben  crfcfecn  toollten,  fo  mögen  fie  fid^  eine«  SBiberfprud^e§  fc^ulbig 
gcmad&t  ^aben,  ben  il^ncn  ^k\d^  bon  feinem  ©tanbpunftc  als  ©ogialreformer 
unb  ä3eamter  als  S^orl^eit  aufmu^en  fann.  S)enn  menu  man  einmal  bie 
Drganifation  auf  bem  ©runbfa^  ber  Rarität  aufbaut,  fo  fann  man  i^n  nid^t 
ol^nc  weiteres  für  bic  cinseincn  SSerioaltungS^anblungen  burd^  ben  ©runbfafe 
ber  aßajorität  erfefecn.  S)ie  rid^tige  ®rfenntniS  liegt  aber  ber  gorberung  bcr 
granffurter  Slrbcitcr  jugrunbe,  bafe  bei  grunb?äfelid^en  (Sntfd^cibungcn  'ilb^ 
ftimmung  unb  paritätifd^c  3uföinmenfc5ung  unlösbare  SBibcrfprfic^c  finb,  bercn 
@^iften3  burd^  ben  ©tid^entfc^eib  beS  SBorft^enben  gu  flarem  SluSbrucf  gebracht 
wirb,  f^nx  bic  Strbeitcrfd^aft  ift  eS  allein  midötig,  bafe  fie  auf  bie  SScrioaltung 
bcS  SlrbeitSnad^tocifcS  einmirfen,  fid^  in  ber  ©cmcinbcücrtoaltung  sur  (Seltung 
bringen  unb  bur^  if)rcn  @influg  bort  baS  Statut  unb  bic  (Sefc^äftSorbnung. 
bcS  SlrbeitSnac^ttjeifcS  nad^  i^ren  3been  mobein,  ftc  gu  SBcrfjcugcn  ber  ®c* 
tt)erffd}aftsbemegung  in  i^rem  ffampf  um  anftönbigc  ärbcitsbcbingungen  machen 
fann.  ©agu  bebarf  ftc  cineS  freien  fiommunalma^lred^teS  unb  einer  bemo* 
fratijc^en  ©elbftöermaltung.  ®rft  bann  mirb  bcr  ©oben  bereitet  fein,  auf 
bem  fid^  baS  Sftingen  ber  Slrbcitcrfc^aft  um  bie  ©eeinfluffung  ber  fommunalcn 
©ogialpolittf  ungcl&inbert  abfpielen  fann.  SlKit  ber  unter  ben  formen  ber 
Sclbftoertoaltung.  nur  fd^Icc^t  bcrI&üDten  Scamtcnl^crrfc^aft  ift  i^r  nic^t  gebient. 
S)er  ©d^ufe  beS  Untcrncl^mcrtumS  unb  bic  ^urc^t  bor  ber  organifierten 
2lrbeitcrfd^aft  a^igt  fic^  meiter  in  bcr  S3cfd^ränfung  beS  aBirfungSfreifeS  ber 
ScnoaltungSfommiffion.  ®e^en  toir  aud^  l^icr  miebcr  bon  bem  Stuttgarter 
amte  aus.  3)er  ©ntiourf  beS  (Semerbegerid^teS  l^attc  bcr  Äommifflon  bic 
g^eftfefeung  il^rcr  ©cfd^äftSorbnung  übertragen  tootten  unb  für  bic  SlnftcÜung 
ber  Scamten  il^rc  Stnl^örung  oorgefd^rieben.  S)icfe  SInorbnung  gab  ber  SSer* 
waltungSfommiffton  nac^  ber  Slnpd&t  ber  bürgerlichen  ÄoUegien  in  öiel  5«'* 
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^rit.  ©ic  änbcrtcn  ffc  ht^f^alb  ba^ln,  bafe  bic  ©cid^öftöorbnung  nad^  8fn* 
Körung  ber  Äommiffton  burd^  bcn  ©cmdnbcrat  fcftgcftcHt  mirb.  2)ic  glctd^c 
e^ffung  ift  in  bie  meiften  8(r6eitönQd^meiSftatuten  aufgenommen,  fo  in  (Saffel, 
Erfurt,  tJranffurt  a.  Tl.,  ©iefeen,  3Wüncl§en  ufm.  3n  bem  S)ortmunber  Statut 
bejtfet  bie  Äommifjton  no6)  nid^t  einmal  foöiel  9tcd^t;  l^ier  erläfet  ber  aWagiftrat 
bie  @efc^äftdorbnung.  ©rögere  ©elbftänbigfeit  unb  SSemegungSfreil^eit  ift  ber 
Stuffid^tgfommiffion  ba  gemährt,  too  i^r  bie  ©tatuten  ba«  Siedet  erteilen, 
bie  ©efd^äftSorbnung  felbftänbtg  auf^uftellen  unb  nur  bic  3"ftintmung  beS 
Stabtrateg,  bcaie^ungSmcife  bc8  aßagiftrate»  ober  ber  ©tabtöerorbneten  bor* 
fc^reiben.  S)a8  ift  sunt  Seifpi«  in  ®otl&a,  SreSIau  unb  SBorm«  ber  ^ü. 
a3ei  biefer  Stnorbnung  liegt  offenbar  ber  ©d^ioerpunö  bei  ber  ftommiffion. 
9lod)  freier  ift  baS  ©trafeburger  ©tatut,  baS  ben  ©riafe  ber  ©efd^äftSorbnung 
üon  ber  ©ene^migung  beS  ©emeinberated  unabhängig  lögt. 

S)ie  9(nfteaung  ber  eigentlichen  gefd^äftsfu^renben  Beamten  erfolgt  ent* 
»ebcr  burd^  ben  SKagiftrat,  ttjie  in  2)ortmunb  unb  in  9Iürnbcrg  (öier  im 
einöerftänbniS  mit  ben  ©emeinbebeöollmac^tigten)  ober  burd^  bie  gleid^e  Se« 
^örbe,  beüiel^ungSmeife  bie  ©tabtöerorbneten,  nad^  8tnl6örung  ber  Slufjtd^tSs 
lommrffton  beS  älrbeitSamteS.  Sein  beutfd^er  Slrbeitdnad^ueiS  befi^t  baS  ditä^t, 
felbftanbig  feine  S3eamten  anjufteUen.  ©ein  Hinflug  auf  i()re  (Ernennung  mirb 
auc§  burd^  bie  SBorfc^rift,  bafe  er  gel^ört  toerben  mufe,  nid^t  biel  gröfeer.  S)a2 
bemcifen  bie  Srcigniffe,  bie  ftd^  in  granffurt  bei  ber  Smennung  ber  Seamtcn 
abgefpielt  ^aben.  ^ier  mahlte  ber  STlagiftrat  5um  @efd^äftsfü^rer  bed  Wcbtxt^^ 
nad^meifeS  gerabe  ben  ^anbibaten  auS,  ben  bie  ^rbeiterbeift^er  am  entfd^iebenften 
abgelehnt  l^atten,  toeil  er  nic^t  einmal  bie  cinfad^ften  ftenntniffe  oom  praf* 
tifc^en  Slrbeitdleben,  gefd^meige  benn  bie  erforberlic^e  fo}iaIpoIitifd^e  S3ilbung 
befa^.  Unb  bei  ber  fpäteren  ä3efe^ung  einer  ^UfiSarbeiterfteae  mürbe  bom 
2Ragiftrat  fogar  berjcnige  Sanbibat  auSgemäl^It,  ber  unter  bem  SBiberiprud^ 
ber  UnterueJ^mer-  unb  S(rbeiterbeifi^er  au^fc^IieBItd^  bom  Sßorft^enben  auf  bie 
SJorfd^IagöIifte  gefegt  toorben  mar.  ®8  ift  nid^t  5U  bertounbern,  ba§  bie 
?lrbeitermitglieber  ber  SSermaltungSfommiffion  eg  ablehnten,  sur  blofeen  ©efo* 
ration  ju  bienen  unb  bal^er  i^r  3lmt  nieberlegten.  S)iefe  ^onflift^gefal^r  mug 
mit  ber  borftcl^enben  Siegelung  ber  SKaterte  ftetö  berbunben  fein,  ba  bie  Jtuf* 
fid^t^fommiffion  nur  in  ben  feltenften  Säßen  geneigt  fein  mirb,  fid^  afö  fub» 
altemeö  Organ  beS  aRagiftrate«  ol^ne  Snitiatibe  unb  Kontrolle  ju  betrachten. 
es  mirb  bal&er  befonberiJ  bon  ben  ©emerffc^aften  bie  tjorberung  aufgeftellt, 
bie  S3eantten  foOen  bon  ber  Aommiffion  ernannt  merben  unb  bamit  bie  meitere 
ijorberung  berbunben,  bie  gu  ernennenben  Seamten  follen  Slrbeiter  fein.  SBeibe 
tjorberungen  bringen  baSf  (Sefül^I  jum  SluSbrucf,  bafe  bie  SSermaltung  ber 
fommunalcn  SlrbeitSnad^meife  febr  Pufig  nur  burd^  bie  Slürffid^t  auf  baS 
Unternehmertum  beftimmt  ift.    S)ie  Strbeiterfd^aft  fü^It  bie  ©c^mäd^e  ii&rer 
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$ofttion  in  ber  andebltd^  paritätifc^en,  neutralen  Drgaaifatton  unb  fud^t  nac^ 
Sautelen  gegen  bic  JBergeioaltigung  t^rer  3ntercffen.  Sic  ftrebt  nid^t  fo  fc^r, 
toie  i^r  ba«  glefc^  in  einem  Sfrtife.I  ber  „Socialen  Sßrajtö"*  unterfteflt  l&ot, 
nad)  ber  gu  tl^ren  ©unften  parteiifd^en  gü^rung  ber  ©efd&äfte  bc«  arbeite* 
nad^metfeS,  atö  Dtelmel^r  nac^  @d§u^  gegen  bie  partetifd^e  t^üi^rung  in  t^ren 
Ungunften.  ®te  i^at  mit  i^r  Erfahrungen  genug  am  eigenen  Seibe  gemacht, 
fud^t  bed^alb  auf  bie  (Ernennung  ber  Beamten  entfc^etbenben  Einfluß  su  ge« 
»innen  unb  greift  il&re  8lbl^ängigfeit  öon  ber  Stabtöerloaltung,  bem  aRagiftrat 
unb  bem  aJorfl^enben  ber  ftoramiffion  an.  ©olange  eben  bie  gefd^äftSfü^renben 
Beamten  auf  baö  SBol^Itootten  ber  Unteren  angetoiefen  flnb,  »erben  fie  i^re 
(Scfc^äftöfü^rung  fo  einrichten,  bafe  fie  mit  ben  Stnfid^ten  ber  Stabttjertoaltung 
übereinftimmt.  3n  biefer  l&errfc^t  aber  bie  Sluffaffung  bc8  Unternehmertum«, 
nic^t  bie  ber  Särbeiterfd^aft  öor.  2)a§  fic^  ber  S3eamte  bei  feiner  lätigfett 
in  @egenfa^  gu  ber  Slufftd^t^fommiffion  ober  richtiger  gefagt,  nur  }U  einer 
^älfte  berfelben  fe^t,  föirb  i^n  menig  beunrul^igen;  mei^  er  hod^,  bag  er  Don 
feiner  l^o^eren  ©teile  aug  offen  ober  im  Stillen  gebedtt  wirb.  ®ie  arbeitet^ 
fcöaft  finbet  bie  (Sarantie  größerer  Unparteilid^feit  bei  ber  ätufflcötgfommiffion, 
mo  fie  bie  iQätfte  ber  ®i^  befe^t,  afö  in  ber  Stabtüerorbnetenoerfammlung 
ober  ber  ftäbtifc^en  Se^örbe,  mo  jte  gar  nid^t  ober  nur  unsureic^enb  üer= 
treten  ift. 

Segen  bie  SBal^I  ber  Beamten  burd^i  bie  Sluffid^töfontmiffion  l&at  3flefcö 
in  bem  bereits  ermähnten  Strtifel  eine  Steige  fpiöfinbiger,  aber  unsutreffenber 
(Sriinbe  geltenb  gemacht.  Sr  fagt:  SBenn  bie  Äommijpon  bie  Seamten  mäl^lt, 
muB  fie  aud^  baS  Siedet  l^aben,  fie  gu  entlaffen,  unb  malt  nun  bie  ©(^recfen 
eines  fold^en  3uftanbeS  mit  ber  ganjen  $]^antafie  beS  Spießbürgers  an^,  bem 
fic^  bei  bem  StuSbenfen  bemofratifc^er  SSermaltungSgrunbfäfee  fämtlid^e,  igaare 
feines  ©aupteS  fträuben.  SelbftüerftänMid^  mufe  bie  Äommiffton,  bie  ben  8e* 
amten  mälplt,  aud^  baS  ^ed^t  tjaUn,  einen  unfähigen  ober  bauemb  gegen  i^re 
(Srunbfäec  ^anbelnben  Seamten  ju  entlaffen.  8lber  biefeS  Siecht  ber  ®nt* 
laffung  ift  no(^  lange  nid^t,  wie  f^lefc^  mit  einem  beliebten  Duibproquo 
behauptet,  mit  ber  5ßPid^t,  bie  Beamten  nad^  toec^felnben  SufottSmajoritäten 
3u  entlaffen,  gleid^bebeutenb.  StttjaS  poIitifd^eS  SerftänbniS  follte  man  bocft 
and}  ber  S(rbeiterfd^aft  3ugefte^en  unb  eS  nic^t  ganj  aQein  für  [xd)  in  Ün^ 
fpruc^  nehmen. 

glefc^  bel^auptet  bann  ferner,  bafe  bie  SBa^l  eines  Sßarteibeamten  mit  bem 
(£!}arafter  ber  Slufftd^tSfommiffbn  als  einer  unparteiifd^eu  SBertealtungSfom« 
mijfion  unoerträgIi(^  fei,  unb  bag  augerbem  baS  9(nfe^en  beS  SirbeitSnad)- 
meifcS  unb  baS  3«traucn  3u  i^m  burc^  eine  fold^e  gefd^äbigt  merbe,  ba  bie* 

♦  „Sociale  'ißraiuö",  1899,  Sp.  986  ff. 


125 

Unternehmer  ber  ©eic^äft^ffl^runfl  burc^  einen  organiRcrten  3tr6eiter  mife* 
trauifc^  gegenübcrftel^cn  müfeten.  ©ter  üerbrel&t  ^k\ci)  bie  g^orberung  ber 
(Serocrffc^aftlcr,  bafe  ber  Seamte  ein  Slrbeiter  fein  muffe,  ba^in,  bafe  er  ein 
geroerffd^aftltc^  organifierter  Arbeiter  (unb  guter  ,,®enoffe")  fein  muffe.  SBir 
brauchen  gegen  eine  berartige  SSetneiSfitl^rung  nid^t  länger  su  poIemiftereUc 
SBie  fte^t  eö  aber  mit  bem  SRifetrauen  ber  Arbeiter  gegen  ble  ©efc^äfts* 
f Urning  ber  unterne^merfreunblid^en  93eamten?  S)a^  fd^eint  man  atö  neben« 
fäd^lic^  ^u  betrad^ten.  33enn  anberS  wäre  bie  ^ufeerung  beS  Cberbürger* 
meifterS  Slbided  nid^t  su  erflären,  bag  Don  ber  S(nfteDung  einei^  ©ojial^ 
bemof raten  (atö  S3eamter  be$  9(rbeit^nac^kneife^)  feine  9tebe  fein  Unne,  ba 
btei^  bem  @eifte  ber  ftäbttfc^en  SSertoaltung  miberfprec^e. 

35ie  eJorberung  ber  Sfrbeiterfd^aft,  bafe  gerabe  Slrbeiter  üon  ber  ffom* 
mtffton  gemä^It  werben  foQen,  ift  aud^  be^l^alb  fc^on  berechtigt,  weil  bie  ^t^ 
rufSüermittlung  in  allen  anberen  berufen,  wo  fte  genoffenfd^aftlid^  ober  fonft 
organipert  ift,  ftetS  burd&  SerufiJgenoffen  ausgeübt  wirb,  ©ewife  mögen  inner* 
l^alb  eines  Berufes  swifc^en  ben  Derfc^iebenen  SerufS}weigen  groge  Unter« 
fc^iebe  üorl^anben  fein.  Sro^bem  ift  bei  allen  ein  gewiffeS  Duantum  Don  Se^ 
bingungen  gleich  unb  bal^er  bie  9)tbglid§feit  ber  ä^erufSDermittlung  burc^  einen 
33eruf«genoffen  eine  Diel  größere,  als  burd^  eine  aufeerl^alb  beS  SerufeS  fte^enbe 
ißcrfon,  bie  mit  feinen  SBer^öItniffen  burc^auS  unDertraut  ift.  Sei  allen  Se^ 
rufen  wirb  baS  als  felbftoerftänblic^  anerfannt.  <3obaIb  eS  \\ti)  aber  um  bie 
9(rbeiterfc^aft  ^anbelt,  finb  nic^t  bie  9(rbeiter  bie  gur  SluSübung  ber  SlrbeitS- 
oermittlung  berufenften  5ßerfonen.  aWan  mutet  i^nen  im  ©egenteil  gu,  5U 
glauben,  bag  jemanb  befto  geeigneter  für  bie  ätrbeitSDermittlung  fei,  je 
weniger  er  Arbeiter  fei.  3ebcr  aRilitäranwärter,  flaufmann,  ©ubalternbeamte 
ift  nad^  bicfer  eigentümüd^en  Sluffaffung  jur  Seitung  eines  SlrbeitSnac^weifeS 
paffenber  als  ein  SBrbeitcr.* 

Sluger  in  ben  SBeftimmungen  über  bie  Sefd^äftSorbnung  unb  bie  ä3eamten« 
ernennung  fommt  bie  Xenbeng,  bie  Sebeutung  ber  aufpc^tslommifpon  l&erab« 
jufe^en,  aud^  in  ber  fonftigen  Siegelung  il^reS  ©efd^&ftSfreifeS  gum  SluSbrudt. 
3nt  aUgemeinen  wirb  ja  ber  jtommiffton  bie  Seitung  unb  Seauffid^tigung  beS 
SlrbeitSnac^weifeS  a(S  S(ufgabe  burd§  bie  Statuten  gugewiefen,  ober  bie  wid^« 
tiflften  ©efd^äfte  bleiben  bem  aWagiftrate  Dorbe^alten.  ?Jur  in  ben  wenigften 
Stäbten  befte^t  bie  SSorfd^rift,  bag  ber  S^oranfc^Iag  beS  9(rbeitSnac^weifeS 
nad^  anPrung  ber  Äommifflon  aufgeteilt  werben  foH.    3m  allgemeinen  ift 


*  ©0  würbe  rotcber  in  Stuttgart  im  ©cptcmbcr  1903  ein  SWilitäranroärter 
3|um  ©c^alterbcamten  ernannt  —  ba  fx6)  ber  ^Äugfc^u^  beg  3lrbcitgamtc^  in  feinen 
^orfc^Idgen  an  bie  innere  Slbteilung  beg  ®emeinberateg  ntc^t  einigen  tonnte 
unb  be^i)alb  bie  Söefe^ung  ber  <Steöe  bem  SBorfiftenben  überlaffen  werben  mußte! 
folgen  ber  Rarität! 
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bicfc  ol&nc  icbcn  ©influB  auf  btc  ©tat*  unb  btc  Slcd^nungftcttung.  Saum  bafe 
ftc  bei  bct  ffcftftcaung  bc«  SHcd^cnfc^aftSbcric^tcg  gehört  toirb.  (Sg  fe^K  ba^cr 
aiiä)  nid&t  an  Älagcn  bcr  Strbcitcrbctfifecr  barübev,  bafe  fic  feinen  ©inblM  in 
bcn  @ang  ber  ©efc^äftc  erl^icücn  unb  bal^cr  nie  fontroDiiercn  Mnnten,  tote 
bie  freien  Slrbeitöftellen  bcfefet  »ilrbcn.  3n  ^ranffurt  a.  SK.  jum  Seifjnel 
beburfte  eS  langer  Sämpfe,  bis  cS  gelang,  ber  ffommif jton  eine  freiere  Stellung 
5U  üerfc^affen.  dlai^  ber  urfprünglid^en  (Sefd^äftSorbnung  mar  i^r  bie  3luf= 
fid^t  über  bie  8{r6eitgöermittlung8ftelle  übertragen,  2)ie  ÄommifftonSmitgtieber 
toaren  Derpfltc^tet,  il^ren  (Sefd^äftSgang  nac^  9)t5gli(^leit  gu  fontrodieren  unb 
befugt,  SU  biefem  3ö>edEe  baS  ßofal  gu  befuc^en  unb  bie  Sucher  einsufe^en. 
6rft  im  Sabre  1902,  nad^bem  bie  organifierten  Slrbeiter  ftc^  jalirelang  öon 
ber  SBermaltung  ber  ©teile  ferngehalten  Ratten,  liefe  fid&  ber  aWagiftrat  baju 
l^erbei,  ben  ffommiffionSmitgliebern  bag  Sßed&t  einguräumen,  nid&t  nur  bie 
SBüdjer,  fonbern  aud&  bie  Slec^nungen  ufm.  einjufcl^en.  ferner  erhielt  bie  ftom:= 
miffion  bag  Stecht,  ben  ©efc^äftöfti^rer  mit  befonberen  3nftruftionen  unb  8tns 
mcifungen  für  eingelne  ®efd^äft8jtoeige  unb  Slufgaben  gu  öerfel^en  unb  über 
aße  fragen  grunbfä^Iid&er  Slatur,  toeld&c  bie  S^ätigfeit  ober  bie  SHJeiter* 
entmirflung  beS  SlrbeitSnad&meifeS  betreffen,  öorbebaltlic^  ber  ettoa  erforbcr« 
liefen  3wftiinmung  beS  2Ragiftrateg  gu  bcfd^Iiefeen.  ®ie  ftommiffiön  fott  femer 
ben  bem  SWagiftrat  gu  erftattenben  Sal^regberid^t  feftftellen.  ©elbft  mit  biefen 
©rmeiterungen  blieb  bie  ©elbftänbigfeit  ber  ftommiffton  rec^t  befd&ränft.  2)ie 
SaSabI  ber  Seamten,  bie  StuffteHung  ber  @ef(^äftgorbnung  unb  bcS  ®tatg  finb 
i^r  in  3«tunft  ebenfo  »ie  bisher  öorentbalten.  3«  ben  wenigen  ©tobten, 
bie  ber  äufficbtSfornmiffion  größere  aSemegunggfreil^eit  gemä^ren,  gel&ört  Strafe» 
bürg,  mo  fie  bcn  Seric^t  be8  SSorfifeenben  über  bie  abgelaufene  ©efd^äftSgeit 
entgegennimmt,  baS  9te(^nungStoefen  prüft,  Slntoeifungen  über  bie  gufünftige 
gü^rung  ber  (Sefd^öfte  gibt,  aüe  fragen  gmubfä^K^^^^  Sßatur  entfd^eibet  unb 
bie  (Sefd^äftSorbnung  be§  Slad^meifeS  auffteßt. 

am  fd^ärfften  mirb  ber  ©egenfafe  gwifc^en  Unternebmern  unb  älrbcitern 
natürlich  bei  ber  fjrage  gum  SluSbrudt  fommen,  ob  ber  SlrbeitSnod^wcig  bie 
StrbeitSöermittlung  nur  gu  beftimmten  SoJ^nfä^en  bornel&men  barf,  ober  ob  er 
o^ne  3lfid(fid^t  auf  biefe  bk  Slrbeit^uermittlung  auSfc^Iiefelid^  unter  bem  ©epdSitg:: 
punfte  beg  eingelnen  Slrbeiter^  unb  Unternel^merS,  bie  frei  unb  obne  jeben 
3ufammen^ang  mit  i^ren  Älaffengenoffen  bafte^en,  betreiben  foH.  35ie  börfen« 
mäfeige  Stuffaffung  Dom  SlrbcitSnac^meife,  bie  in  il^m  nur  ein  SSertel^rSinftitut 
fielet,  ftettt  ben  Sa^  auf,  bafe  bie  SlrbeitSnad^ioeife  bie  SlrbeitSücrmittlung 
obne  Stficfficbt  auf  bie  Sobnfä^e  gu  treiben  ^aben.  S)amit  ftimmt  bie  $ra£is 
ber  fommunalen  SlrbeitSnac^meife  meift  uberein.  Sie  nehmen  oon  ben  Söl^nen 
nur  9?otig,  foioeit  eS  ©ingellöbne  finb,  bie  öon  ben  eingelnen  Arbeitern  ober 
Unternel^mern  geforbert  ober  angeboten  merben.     SBeber  betrad^ten  fie  noc^ 
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bcrürfftd^tigcn  ftc  bicfclbcn  ini^rcm  3wföinmcul^anöe  mit  bcr  ©ntlo^nung  ber 
ganjen  bctrcffcnbcn  8trbcttcrgruppc.  S)amit  mirb  ber  fommunalc  ?trbcits= 
nac^tocte  s"  einem  Snftitut  f^ftematifc^cr  Sol&nbrücferei,  ba^  mit  ben  fom* 
munalen  TlxMn  bcr  ©emcinfd^aft  bie  Sntercffcn  ber  Strbciteröaffe  fd^mer 
fc^äbtgt.  SBir  ^aben  bereit?  oben  auSgcfüf)rt,  bafe  bie  organificrte  Arbeiter* 
fd^aft  fein  3ntcrcf|e  an  ber  ©teHenbefefeung  um  jcben  SßreiS,  fonbern  nur  an 
bcr  SJefe^ung  gu  bem  öon  tör  bcftimmtcn  unb  j^od^ge^altencn  Sßrctfe  f)at 
3ör  3icl  ift  alfo  auf  jcbcn  ffaU  ein  Slrbeitgnad^roeig,  ber  bie  üon  ben  gewerf* 
fc^aftlidfien  Organifationen  errungenen  ßo^nfä^e  feiner  SSermtttlung  atö  Safi§ 
unterlegt.  3)ag  gleiche  Sntcreffe  l^aben  aber  auc^  bie  Unternehmer  in  ben 
organifierten  ®etoerben,  too  2:arifgemeinfd&aftcn  mit  abgefc^Ioffenen  ßol^nfäfeen 
öorl&anben  finb,  ober  mo  bie  ©ewertfd^aftSIö^ne  allgemein  anerfannt  werben. 
2Bie  für  fic  bie  ©c^mu^onfurreng  mit  i^rer  ßol^nbrüdtcrci  ebenfo  gefäl^rltd& 
ift,  toie  für  bie  Slrbeiterflaffe,  fo  aud^  bie  ©^mu^arbeitSDermittlung  ber  foni= 
munalcn  3frbcitönad^toeife.  3n  ben  organifterten  ®ett)erben  ift  bal^er  bie 
grage,  ob  bie  fommunalen  SlrbeitSnac^toeife  bie  anerfannten  ßol&nfäöc  berüdE* 
fid^tigen  foßen,  fel^r  einfad^  mit  ja  ju  beantworten.  SBie  fielet  e?  aber  in 
ben  nid^torganifierten  ©etoerben,  inSbefonbere  auf  ben  grofeen  ©ebieten  ber 
nic^t  qualifisiertcn  Slrbeit?  SBeld^e  ©altung  foH  ber  SlrbeitSnat^wei^  l^ier 
cinnei^men,  too  feine  Seif^ilfe  gur  Srl^aÜung  unb  ö^bung  beS  SoJ^nnioeau? 
foüiel  toertboHer  unb  nottoenbiger  ift?  3)er  SBergid^t  auf  eine  Seanttoortung 
biefer  grage  läfet  fic^  mit  ben  fogialpolitifd^en  Aufgaben  ber  Commune  nid^t 
oereinbaren.  ®r  wäre  gleic^bebcutenb  mit  einer  S3anferotterHärung  auf  bem 
wichtigen  ©ebiete  ber  Seftimmung  ber  8lrbeltiJbebingungen,  inSbefonbere  beS 
So^neg.  S)ie  fommunalen  2trbeit2nad^toeife  fönnen  biefe  ^tage  f(^on  begj&afb 
unter  feinen  Umftänben  ignorieren,  weil  pe  atö  fommunale  3nftitute  aufs 
engfte  mit  bem  ©efamtgebiete  ber  fommunalen  SSertoaltung  berbunben  fxnh, 
9lm  finb  bie  ©täbte  felbft  Arbeitgeber,  häufig  fogar  fel&r  grofee,  manchmal 
bie  grbfeten  am  ^pia^e.  Sie  begießen  il^re  2lrbeiter  gleichfalls  burd^  ben 
SlrbeitSnac^toeiS  —  aüerbingS  nur  wenige,  fo  l^at  ber  S3raunfd^weiger  SWagiftrat 
ben  S3egug  fetner  SlrbeitSfräfte  auf  bicfcm  bon  ber  ©tabt  gefd^affenen  SBege 
auSbrürflid^  abgelel^nt  —  unb  treiben  als  fol^e  eine  beftimmte  SoJ&npoIitif, 
bie  wenigftenS  in  ben  fortgefd^ritteneren  ©tobten  fic^  auf  ben  ©a^  be§ 
living  wage  aufbaut.  SBie  laffen  fic^  bamit  SlrbcitSnac^weife  öereinen,  bie 
Organe  bcr  ßo^nbrudtcrei  finb?  gerner  ift  in  eingelnen  ©tobten,  atterbingS 
meift  nur  für  bag  Suc^brurfereigewcrbe,  bie  „anftänbige  ßol&nf laufet''  ans 
erfannt  wprbcn.  S)ic  ©täbte  fd^reiben  alfo  in  il^ren  ©ubmiffionSbebingungen 
ben  Unternehmern  bie  ßol&nfäfee  üor,  bie  bon  il&nen  an  il^re  Arbeiter  gu  gal^^en 
pnb,  unb  befolgen  bei  ber  gcftftcHung  ben  ©runbfafe,  nid^t  bie  niebrigftcn 
uberl^aupt  gcga^Iten  ßö^ne  gu  berüdffid^tigen,  fonbern  einen  anftänbigen  2)ur(f|- 
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fd&ntttSlo^n  3U  ocrtauöcit.  SBo  öon  einer  Stabt  eine  beranige  üo^npolitif 
bei  ben  Submtfftonen  befolgt  toirb,  ba  fann  ber  ärbeitönad&toeig  bic  babci 
fcftgcfeWen  So^nfäfee  nid&t  ööHig  aufecr  ad)t  (äffen.  ®8  mürbe  fid^  fonft  baS 
merfmürbtge  ©d^anfpiel  bieten,  ba§  bie  Äommunalöertoaltung  auf  ber  einen 
Seite  bnrd^  bie  Sefolgung  ber  „anftänbigen  SoJ^nflaufel"  bie  8lrbett§= 
bebingungen  ber  Slrbeiterflaffe  p  lieben  ober  toenigfteng  auf  bem  einmal  er* 
reichten  Wöeau  feftäul)alten  fud&t,  unb  bafe  auf  ber  anberen  ©eite  ein  3nftitut 
berfelben  Stabtöertoaltung  lol^nbrficfenben  Unternel^mern  afö  befteS  SBerfgeug 
sur  ©rreic^ung  i^rer  3icle  bient.  Unb  fd^Iiefelid^  »erben  öon  ben  gleid^en 
j^ommunen  ©emerbegerid^te  eingerid^tet,  bie  gugleic^  atö  @inigungSämter  tätig 
ftnb.  Sei  beren  2:ätigfeit  wirb  eS  fic^  meiften^  um  bie  Meftioe  5«ftfß6w«Ö 
öon  ßo^nfä^en,  überl^aupt  öon  Slrbcitgbcbingungen,  banbeln.  2)te  oor  bem 
(Semerbegeric^te  öereinbarten  @ä^  unb  SBebingungen  foHen  allgemeine  fein, 
a(fo  ä3efo(gung  im  ganzen  Semerbe  finben.  9Bie  abfurb  märe  e^  nun,  moUte 
ber  ärbett^nac^meis  biefe  ©äfee  öoßftänbig  unberücffu^tigt  laffen,  unb  fort« 
fahren,  Arbeiter  beg  ©emerbeg,  für  bag  bie  Siegelung  gilt,  gu  jebcm  So^ne 
SU  öermittelnl  S)ie  Slrbeit^nad^meife  fangen,  allerbingS  öiel  gu  langfam,  an, 
fid^  über  ben  Sufammenl^ang  i^rer  ^ätigleit  mit  ber  lommunolen  9(rbeiter« 
bolitif  überhaupt  Mar  au  merben  unb  einjufel^en,  bafe  ein  foI(^er  nid^t  nur 
innerhalb  bed  engen  Gebietes  einer  @tabt  befielt»  fonbem  ftd^  auc^  auf  baS 
!JZad&bargebict  erftredtt.  So  lel&ntc  gum  Seifpiel  ber  granffurtcr  älrbeit^s 
nac^mei«  eS  ab,  Untemel&mern  in  3ferIo^n,  bie  fl^  einem  ©c^iebSfprud^e  be« 
Cffenba(^er  @emerbegeric^te§  afö  @inigunggamt  nid^t  untermerfen  moUten, 
älrbeiter  gu  öermitteln.  ®ans  mit  Siedet.  3n  biefem  gfaDe  lag  bie  Sa^e 
allerbingS  aud^  fel^r  einfach,  ©anbelte  es  fic^  bod^  nur  um  ein  eng  be« 
grengteS  ©treitgebiet  unb  lag  aufeerbem  ba»  Urteil  eineg  ©inigungSamteS  öor, 
mit  bem  ber  9lrbeitSnad^meiS  feine  ablel^nenbe  Haltung  begrünben  fonnte. 
@ang  ä^nlid^  mie  bei  biefem  ^aüt  liegen  bie  SSerJ^ältniffe  ba,  mo  larif* 
öereinbarungen  öor^anben  finb  ober  bie  ©emerffd^aftSlB^ne  atö  bie  im  ©e* 
merbe  anerkannten  gelten.  S)aS  äSerfal^ren  beS  SlrbeitSamtei^  im  einzelnen 
^aUe  mürbe  ftd^  ttiva  in  ber  folgenben  SBeife  abgufpielen  l^aben.  3ebe§ma[ 
menn  öon  ben  Unternehmern  unter  bem  2Rtnimum  bleibenbe  Saline  angegeben 
merben,  mürbe  bag  Slrbcitöamt  bd  bem  Jarifamt  bcS  ©emerbeg  angufragen 
unb  beffen  @ntfd^eibung  gu  befolgen  ^aben.  S93o  ein  folc^eg  fel^It,  ^ätte  eS  ben 
Sali  bem  (Semerbegerid^t  atö  ©d^iebSamt  öorgulegen,  unb  in  Übereinftimmung 
mit  beffen  Urteil  bie  SlrbeitSöermittlung  al^ulel^nen  ober  öorgunel^men. 

Sßo  aber  bie  autoritatiöe  g^efttegung  ber  SlrbeitSbebingungen  fe^It,  mie 
fott  fic^  bort  ber  SlrbeitSnad^mci»  öcr^alten?  SebenfaB«  nid^t,  mie  ber  granf* 
furter  SlrbeitSnac^mei^,  ber  eg  afö  paritätifd^er  arbeitSnoc^meiS  für  feine 
5ßpid^t  erad^tete,  mä^renb  eines  Streifö  nur  fold^e  ßol^ntarife  gur  ftenntnis 
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bcr  ärbcttfuc^cnben  gu  iringcu,  bic  in  bcm  bctrcffcnbcn  ©ctocrbc  öon  Arbeits 
gcbcrit  unb  Slrbeitncl^mcrn  gcmcinfam  vereinbart  toarcn,  unb  fogar  ble  SBer« 
ieilung  ctnfeitig  auf^eftettter  Sol^ntarifc  öcrbot.  ®a  too  bic  anftänbigc  Sol^n* 
flaufel  öon  ber  ©tabtücrtoaltung  befolgt  »irb,  ober  für  bie  ftäbtifc^en  Arbeiter 
So^ntartfflaffen  aufgeftefit  flnb,  foHten  btcfe  ©äfee  auc^  für  ben  Slrbeitg* 
noc^toetg  ol^ne  toeitere^  maggebenb  fein.  S03o  beibeS  fel^It,  ift  betbe^  erft  su 
f (Raffen.  S)enn  bag  liegt  offen  auf  ber  §anb:  eine  So^npolittf  beö  Järbeitg* 
nad^meife$  ol^ne  eine  fold^e  ber  Stabtoermaltung  im  allgemeinen  ift  nic^t 
nröglic^,  »äre  abfurb.  SBie  man  fielet,  fül^rt  biefc  fjrage  über  bie  8lrbeit8* 
nac^toeife  l^inau^  in  baS  @ebiet  ber  affgemeinen  ^ommunalpolitif,  au^  ben 
StrbcitSnac^toeiiJfommifflonen  in  bie  ftäbtifd^cn  Äoffegien.  ©ier  ift  üon  ber 
älrbetterfc^aft  ber  ffampf  ju  fed^ten,  ^ier  muffen  fit  bem  ©runbfafe  gur  Sin« 
erfennung  loerl^elfen^  bag  ber  SlrbeitSnad^meiS  bei  feiner  Sätigfeit  bie  Wcbtit^^ 
bebingungen  gu  beriidftc^tigen  l^at.  Xnt  er  ei^,  bann  l^at  aber  auc^  feine  fo 
^o(^  gepriefene  ^Neutralität  ein  6nbe.  ®r  nimmt  Jßartci  im  Kampfe  für  bie 
befferen  9(rbeiti^bebingungen.  S)ag  baS  bem  befferen  Unternehmertum  gleid^» 
seitig  augute  fommt,  ift  eine  3?ebenerfd^einung.  S)a8  SBic^tige  ift  ber  ©d^ufe 
ber  S(rbeitgbebingungen  gegen  bie  J!onfurreng  beS  aßartteiS.  S)ann  tun  aud^ 
bie  ätrbeitiSnad^meife  baS  ii^re,  bie  $reiSfonfurren5  auf  bem  @ebiete  ber  Strbeit^:: 
oermttttung  in  bie  DuaKtötSfonturrenj  ju  oermanbeln. 

Offenbar  »irb  biefe  Untcrftü^ung,  bie  bie  8lrbeit8nad^tt)eife  ber  Slrbeiter« 
fc^aft  in  i^ren  ftämpfen  um  beffere  SlrbeitSbebingungen  gewäl^ren  fönnen,  um 
fo  »crtüoffer  fein,  je  toeiter  ber  ßreis  i^rer  S^ätigfeit  ift,  je  auSfd^Iiefelic^er 
fie  ba^  ®ebiet  ber  SlrbeitöDermittlung  be^errfd^en.  @o  fommen  mir  auc^ 
oon  biefer  @eite  gu  ber  f^orberung  ber  obligatorifd^en  äSenu^ung  ber  fom:* 
munalen  Sttrbeitönad^meife. 

9«(^t  minber  Mar,  ate  bei  ber  ^xaqt,  ob  Serücffid^tigung  ber  tarifli^ 
ober  gemerffd§aftlid§  beftimmten  9(rbeitiSbebingungen  ober  nic^t,  tritt  ber  Segen» 
fa$  ber  Sßarteien,  bie  beibe  i^re  Sßofttion  in  ber  SSertoaltung  be2  StrbcitS* 
had^meifed  mfiglid^ft  su  ftärfen  fud^en,  um  iJ^n  in  ben  So^nfämpfen  für  il^re 
3ntereffen  benähen  ju  fönnen,  bei  ber  ©treifflaufel  l^eroor.  ^ 

@8  ift  d^arafteriftifd^,  baf;  fte  auf  bem  ^Jranffurter  fogialen  ftongreffe 
feine  Stoffe  fpielte  unb  bort  überl^aupt  nur  bon  fe^r  toenigen  9iebnem  tx:> 
mä^nt  tourbe.  8(uc^  in  baS  Biatnt  beS  Stuttgarter  StrbeitSnac^toeife^  toar 
fie  ni(^t  aufgenommen  toorben,  obfd^on  fie  oon  ben  ©eioerffd^aften  beantragt 
mar.  ®cm  in  ben  bürgerßd^en  ftoUegien  oor^errfc^enben  Unternehmertum 
mar  eS  oielmel^r  gelungen,  bie  Slnna^me  einer  99eftimmung  burc^gubrüdCen, 
in  ber  bem  Slrbeit^amte  ausbrücfli(^  bie  Sßffic^t  auferlegt  tourbe,  bie  @efc^äfte 
o^ne  aWidftc^t  auf  eine  8lrbeit8einfteffung  weiter  su  fül^ren.  S^^  elften  2WaIe 
fanb  fte  in  baS  &atni  beS  S^rierer  SlrbeitSamte^,  unb  jmar  in  ber  folgenben 

2inhemann,  6töDteoem>altun0.  ^ 
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gaffung  aufnähme:  ^S)a3  SlrbeitSamt  ftcfft  im  gaffe  cincS  SfuSftanbcS  fctnc 
SLätiflfcit  für  bag  bctrcffcnbc  ©ctocrf  ober  beteiligte  (Scfd^äft,  begiel^ungStoeifc 
für  ben  betreffenben  Strbeiti^stoeig  ein.  Seboc^  l^aben  bte  ftreitenbcii  S:eile 
tnuerl^alb  gioeter  S^age  (baS  l&cifet  boti  bcm  auf  ben  äuSftanb  folgcnben  Sage 
an)  baS  ©inigungSamt  be8  ©etoerbegerid^teS  anzurufen,  toelc^eS  aßbann  auf 
bem  fd^neOften  SBege  gu  entfd^eiben  \)at  S3eibe  Parteien  ^aben  ftd^  bem 
Urteile  be§  ©inigunggamteS  gu  unterwerfen,  »ibrigenfaffg  baS  SinigungSamt 
über  bie  loettere  2:ättgfeit  be8  arbeitSnad^toetfeS  gegenüber  bcr  nic^t  »itt* 
fahrigen  5ßartei  su  beftimmen  ^at."  3n  biefer  gormel  ift  gmeierlei  j&ertjor- 
gu^eben.  Sie  fud^t  einmal  bie  ©infteHung  be3  ärbett2nad^»eifeg  gu  benfi^en, 
um  bamtt  auf  bie  ftreitenben  Parteien  einen  S)rud(  au^uüben  unb  fte  gum 
9(nrufen  beS  ©inigung^amteS  gu  üeranlaffen.  @ie  meift  gtueitenS  bie  ©nt« 
fd^eibung  barfiber,  ob  bie  S:ätigfeit  bes  Arbeitsamtes  fortbauern  foH  ober 
nid^t,  bem  ©intgungSamte  gu.  ä3eibe  S3eftimmungeu  finb  burd^auS  sioedCmäBig. 
WHan  lann  o^ne  toeitereS  gugebeu,  bag  alles,  toaS  bie  beiben  ftreitenben 
Sßartcien  gu  einer  ©imgungSoerl^anblung  gufammenfü^rt,  öon  SSorteil  ift,  unb 
bafe  eS  ein  fluger  3ug  ift,  baS  Dbium  ber  ®ntf(^eibung  öon  bem  Arbeits« 
amte  ab*  unb  einer  anberen  S3e^5rbe  gugumälgen.  3n  Diel  fd^ärferer  gorm 
l^atte  ber  (Snttourf  beS  granffurter  OrtSftatuteS,  ber  ettoa  In  bie  gleid&e  Qtii 
fäCt,  bie  ©treittlaufel  gefafet.  $ier  l^eifet  eS  apobiftifc^:  ^»ei  Arbeits^ 
einfteHungen  unb  StuSfperrungen  ftcHt  bie  ftäbttfd&e  SlrbeitSbcrmittlung  i^re 
S;ätigfeit  für  baS  beteiligte  ©efd^äft  ober  ben  beteiligten  SlrbeitSgioeig  ein. 
S)ie  ©ntfc^cibung  barüber,  ob  ein  folc^er  gatt  oorliegt,  trifft  bie  ftommifjion." 
S)arin  lotrb  alfo  leine  Unterfud^ung  über  baS  gär  unb  äßiber  beS  eingelnen 
gafieS  angeorbnet,  fonbem  gang  allgemein  beftimmt:  baS  8(rbcitSamt  ftcllt 
feine  Sätigfeit  ein.  S)iefe  gormel  grünbet  fid^  auf  bie  äuffaffung,  bafe  baS 
gorttoirfen  beS  SlrbeitSnad^ttJcifeS  in  gäßen  üon  Streifs  unb  äuSfperrungen 
ftets  eine  SBcgünftigung  beS  Unternehmers  bebeutet.  S)iefe  Stuftest  »ar  oon 
SK.  Duardt  in  ben  Slättem  für  ©ogiale  ^ra^iS*  auSfü^rlid^  begrünbet  loorben. 
35aS  gunftionieren  beS  gtrbeitSnad^toeifeS  bei  Sol&nfampfen  toirfe  immer  für 
bie  Slrbeitnel^mer  nad^teilig,  unb  bifbe  eine  SBaffe  in  ber  ©anb  bcS  Unter* 
nel&merS  gegen  bie  toirtfc^aftlid^  fc^mfid^eren  Slrbeiter.  S)er  Slrbeitgeber  fflnne 
in  ber  SRegel  baS  STngebot  ber  8lrbeitcr  an  pc^  l&eranfommen  laffen;  be* 
fonberer  Stnftrengung,  fid^  5lrbeitSfrafte  gu  fc^affcn,  bebürfe  eS  nur,  loenn 
er  im  flampfe  mit  ben  Sfrbeitem  ftel&e.  gür  biefen  gaU  fei  ein  gut  funftio* 
nierenber  ärbeitSnad^toeiS  für  i^n  befonberS  toid^tig.  6r  l&abe  alsbann  ®e^ 
legen^eit,  burc^  raf^e  S3efc^affung  oon  ©rfafe  bie  StuSftänbigen  entbel^rlid^  gu 
machen,    aber  auc^  bei  SfuSfperrungcn  toerbe  nur  bann  ber  SlrbeitSna^toeiS 


*  IV.  §albjabr,  9h:.  83  ,,@täbtifc^e  ^Irbcttina^roei^ftcttcn  unb  Co^nfämpfe" 
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tl^m  nad^lctlig  »erben,  »enn  i^m  baran  flcicgen  märe,  mit  ben  öon  i^m  bföl^er 
befc^äftigten  Arbeitern  unter  anbercn  Sebingungcn  »citer  ju  arbeiten.  SBenn 
e«  iöm  nic^t  barauf  onfäme,  anbcre  Arbeiter  l^eranäujte^cn,  fei  i^m  auc^ 
hierbei  bag  gunftionteren  bcS  SlrbeitSnac^toeifeS  gur  Sefd^affung  toittfä^rigerer 
?(rbettgträfte  bel&t(flic^. 

®a3  granffurter  DrtSftatut  fanb  ni^t  bie  ©enei&migung  beS  äuftänbigen 
8cjirÖau8f(^uffe3.  ®r  fal^  in  ber  ©treifflaufel  bie  äufeerftc  ©efä^rbung 
ber  für  ein  ftäbtifd&eg  3nftttut  burd^aug  not»enbigen  Unparteilic^tett  unb 
Unab^ängigfeit  öon  bem  Sßarteigetriebe.  Slbgefc^en  baöDn,  bafe  bie  erl&offte 
fegeni^reic^e  SBtrfung  beS  gangen  3nftitute3  gerabe  im  mic^tigften  9(ugenbltcfe 
aufgel^oben  würbe,  fei  bie  Seftimmung,  meiere  ber  ftommiffion  unb  nic^t  titoa 
i^rem  aSorpftenben  ober  bem  SWagiftrate  bie  ©ntfdjeibung  über  bie  ©inftellung 
bcS  aSetriebe«  überträgt,  geeignet,  im  3ntereffe  einer  Partei  öertoertet  gu  tocrbeti. 

Sieben  ben  gormeln  ber  DrtSftatute  Irier  unb  granffurt  ^aben  nocö  sroei 
toeitcre  aufnoJ&me  gefunben,  bie  (Sieftener  unb  bie  SBürgburger  Formel,  mie 
toir  fie  ber  flürge  »egen  nennen  tooüm.  Sie  feien  l^ier  gleid^oH«  furg  be* 
fpro^cn.  ^aä)  bem  (Siefeener  OrtSftatut  öom  5.  September  1896  ftellt  ber 
ärbeitSnad^meiS  bei  ©trcitigfeiten  gtoifd^n  Slrbeitgebern  unb  Slrbeitnel^mern 
feine  2:ätigfeit  für  bie  ^Beteiligten  ein,  fobalb  ba2  bafür  juftänbige  ©etuerbe* 
gerid&t  ober  im  goHe  ber  Unguftänbigfelt  beö  lederen  bie  Deputation  für  ben 
STrbeitSnad^toeig  aud^  nur  oon  einem  ber  ftreUenben  Xeile  atö  @inigungSamt 
angerufen  loirb.  Sofern  öor  biefem  ©inigungSamt  toeber  eine  Vereinbarung 
nodö  ein  öon  beiben  Xeilen  anerfannter  ®d&ieb8fprud&  juftanbe  gefommen  ift, 
befc^Iicfet  bie  Deputation,  ob  ber  Slrbeit^nad^toeig  für  bie  beteiligten  mieber 
aufgenommen  merben  ober  bis  gur  Beilegung  beS  Streitet  eingefteUt  bleiben 
fott.  S)iefe  auc^  öon  SKaing  angenommene  gormel  ift  toenig  sioedtmäfeig, 
meil  ber  ^ad)toci^  nur  bann  eingefteUt  mirb,  toenn  baS  @inigungSamt  an^ 
gerufen  mirb,  alfo  bie  @inftellung  ber  SSermittlung  nic^t  afö  3töangSmitte[ 
für  bie  a3enu^ung  beg  SinigungSamteg  gebrandet  »irb,  unb  »eil  bem  amte 
bag  Cbium  ber  ©ntfd^eibung  in  allen  ben  gätten  bleibt,  »o  fein  ©d^iebg* 
fprud^  guftanbe  fommt.  3loä)  ungtoedtmöfeiger  ift  aüerbingS  bie  SBurgburger 
JJormel,  bie  aud^  in  baS  SKünd^ener  unb  ^ürtl&er  8lrbeit8amtftatut  aufgenommen 
ift.  Der  rid^tige  ©ebanfe  ber  2:rierer  ©treifflaufel,  burc^  bie  ßinfteHung  ber 
Slrbeitgöermittlung  bie  Senufeung  beg  SinigunggamtcS  gu  ei^toingen,  ift  l^ier 
ba^in  öerbatt^omt,  bafe  bie  Äommifpon  bei  3(rbeitgeinfteHungen  ober  2tu8* 
fperrungen,  föbalb  fie  gu  il^rer  ffenntniS  gelangen,  ben  beteiligten  eine  furg 
bemcffene  grift  gu  fefeen  f)at,  innerhalb  beren  üon  ii&nen  bag  (Sinigunggamt 
beÄ  (Semerbegerid&teS  angurufen  ift.  Die  Slnrufung  beS  ©inigungSamteS  ift 
l&ier  nur  Deforation,  ba  eine  3lic^tbcad&tung  ber  Stufforbcrung,  fid^  au  bag« 
felbe  gu  ttjenben,  ofine  Sebcutung  für  bie  renitente  Sßartei  bleibt.  Denn  locnn 
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bad  (^inigung^amt  nid^t  angerufen  mirb,  ober  menn  fein  8d^iebiSfprud^  ju^ 
fianbe  tommt,  ober  fic^  bie  Seteiligten  bcm  ©d^tebgfprutöe  nic^t  unterwerfen, 
fo  i)at  erft  bie  Äommiffion  barüber  Sefc^Iufe  ju  faffen,  ob  bag  8lrbeiÖamt 
für  bog  beteiligte  (Semerbc  ober  für  bie  beteiligten  ©efc^Sfte  feine  Xätigfeit 
einfteßen  foü  ober  nic^t. 

S)ie  Slble^nung  ber  ©treifflaufel  burc^  ben  »eairföauSfc^iufe  in  SSHegbaben 
unb  bie  feinblid^e  ©altung,  bie  ba^  Unternehmertum  gegen  biefe  Seftimmung 
einnal^m,  führten  fel^r  balb  baju,  hat  man  bie  anfänglid^  behauptete  3ieu* 
tralität  ber  ©tretfftaufel  ju  bejtoeifeln  anfing  unb  balb  roeitergel^enb  fie  ge* 
rabegu  afö  eine  Sßortetnai&me  für  bie  8lrbetterf(^aft  erflarte.  JBon  anberer 
Seite  »urbe  ber  Sßad^meiS  öerfud^t,  bafe  ber  ©tretfflaufel  gar  nic^t  bie  ^ts 
beutung  jufomme,  bie  il&r  fälfd&Iid^ertoeife  öon  ber  Slrbeiterfd^aft  jugelegt  toerbe. 
aaSar  bem  fo,  fo  ^atte  anä)  bie  ärbeiterfd&oft  fein  3ntereffe  baran,  \iä)  auf 
biefelbe  gu  oerfteifen  unb  fie  fonnte  auf  i^re  Slufnal^me  in  baS  ©tatut  öer:» 
jic^ten,  um  baS  Untemel^mertum  sur  39enü^ung  bed  9Irbeit§nac^meifeS  su 
Deranlaffen.  3Ran  l^ätte  aber  aud^  ben  Unternel^mern  bie  S3ebeutungj$lofigfeit 
ber  @treifflaufel  flar  machen  unb  fie  gu  einem  SSergic^t  auf  i^re  ^einbfd^aft 
ju  oeranlaffen  fud&en  IBnnen.  SBo^I  toeil  man  bei  bem  Untemel^raertum  mit 
biefem  Stad^toei^  gu  menig  ©lauben  fanb,  l^at  man  meift  ben  erften  2Beg  ein« 
gefc^Iagen  —  unb  mertmürbigermeit'e  mit  nid^t  geringem  Erfolge  bei  ber 
Slrbeiterfd&aft.  S)ie  8lu8f(^altung  ber  ©treifflaufel  bebeütet  fo  tatjäd^lid^  einen 
®ieg  beS  Untemel^mertumS. 

ein  Slrtifel  ^k\äß  in  ber  „©ogialen  ^xaii^\*  ,,3)ie  ©treiff laufei  in 
ben  Statuten  ber  Öffentlichen  SlrbeitSnac^meife'',  bereinigt  bie  ©rünbe,  bie  oon 
ben  bürgerlichen  ©ogiatreformern  gegen  bie  ©treifflaufel  geltenb  gemacht  »erben, 
in  überfic^tlid^er  SBeife  unb  fei  ba^er  ^ier  in  feinem  »efentli^en  3n^alt  bix^ 
gufammengefafet.  glefd^  gel&t  Don  bem  bereit»  ertoäl^nten  t^aüc  3ferIobn  auS 
unb  behauptet  im  9lnfd^Iuffe  baran,  ber  älrbeit^nad^toeiS  fönne  aud^  o^ne  eine 
©treiff laufet  in  bie  Sage  fommen,  bie  SlrbeitSöermittlung  für  Unternehmer 
einguftellen.  S)aS  treffe  gum  Seifpiel  gu  bei  ber  Vermittlung  öon  fteHnerinnen 
für  öerrufcnc  ßneipen,  bei  bem  Smporte  billiger  SlrbeitSfräfte,  bei  infolöenten 
Sttif^enunternel^mern,  bie  notorifc^  i^re  Arbeiter  um  bie  ßdl^nc  gu  prellen 
fudfien  ufm.  SlnberfeitS  fönne  auc^  ein  2lrbeit8nad^»ei8  biHigerioeife  feine 
Xätigfeit  fortfefeen,  »enn  ein  ©treif  offenpc^tlid^  friool  l^eraufbefd^iooren  fei, 
unb  burc^  bie  Slblel^nung  ber  älrbeitdoermittlung  anbere  am  ©treif  unbeteiligte 
Arbeiter  unoerfd^ulbet  gefc^äbigt  tourben.  S)urc§  bie  Sjifteng  einer  ©treifflaufel 
merbe  er  aber  in  biefen  unb  äl^nlic^en  Rollen  ge^inbert,  fein  DerftänbigeS 
Srmeffen  malten  gu  laffen. 


*  „@08iale  ^rajig",  \'l,  @p.683ff. 
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S)cr  Strctfflaufcl  fommc  ferner  gar  niijt  bie  SBcbeutung  su,  bte  il^r  bon 
bcn  Arbeitern  beigelegt  toerbe.  JBci  größeren  Sol^nftretttgfctten  fei  bte  SPubfi« 
5ität  bcg  Streites  eine  fo  grofee,  bafe  bie  Unternel^mer  anä)  of)nt  ben  StrbeitS* 
na^toti&  fd^nell  genug  bie  erforberlid^e  S^i^  ^on  9(rbett$totIIigen  erl^alten 
toürben,  faHg  foldfie  eben  in  genügenber  3öÖI  öorl^anben  »8ren.  35ie  Seric^te 
ber  3ctongen,  Sfnnoncen  ufw.  leifteten  nte^r  aK  bie  öffentlichen  ärbeitS« 
nac^meifc.  ®er  SluSfaü  be8  Sol^nftreiteg  felbft  ^änge  au^fd^Iiefelid^  öon  ber 
©tSrfe  ber  8lr6eiterorganifation,  nid&t  ober  Don  ber  gortfefeung  ber  SKrbcitS* 
Vermittlung  ab.  Satfäd^Iid^  fei  bie  «Streifflaufel  burc^auS  entbehrlich  unb  nur 
bcSi&alb  beijubei^alten,  »eil  il^r  ^J)Un  bie  Sfrbeiter  mit  SWifetrauen  gegen  ben 
9lad)rod^  erfüßen  würbe.  S)ie  Unternehmer  fönnten  pc^  um  fo  el&er  mit  il^rer 
SBeibel^altung  abfinben,  atö  i^nen  feine  ®efa^r  Don  il^r  bro^e.  S)aS  fönnte 
nur  bann  ber  ^aU  fein,  toenn  bie  SlrbeitSöermittlung  bon  ben  öffentlid^en 
9(rbettSnac^meiSfteOen  gentraliftert  unb  monopoliftert  märe.  SSon  einem  folc^en 
3uftanbe  mären  mir  aber  nocS)  fe^r  »eit  entfernt. 

äud^  auf  ber  erften  35eutfci&en  SlrbeitSnaci^ioeiSfonferens  ju  Sartöru^e  im 
Sn^re  1897  üertrat  glefd^  bie  gleid^en  Slnjid^ten  über  bie  ©treiff laufet  unb 
fanb  bei  einem  Vertreter  ber  Stuttgarter  ©emerffd^aften  bottftdnbige  3«* 
ftimmung.  S)iefer  prä^ipertc  feine  ©tettung  in  ben  SBorten:  „SBir,  bie  SSer* 
treter  ber  Arbeiter,  fönnen  ben  ©tanbpunft  einnel^men,  bafe  bie  ©treifflaufel 
in  ben  Statuten  überfKüfflg  erfc^eint,  unb  bafe  ein  ©inmeiS  burd^  bie  Beamten 
auf  ben  Streif  genügt.  SBenn  ber  Arbeiter  Streifbred^erbienfte  leiftet,  fo  mirb 
er  es  tun,  ob  baS  Arbeitsamt  Sfrbeit  »ermittelt  ober  nid^t."  8lud&  ber  SReferent 
beS  granffurter  ©emerffc^aftSfongreffeS  über  bie  SlrbeitSnad^meife,  Seipart, 
Dertrat  nod§  ben  gleid^en  optimiftifd^en  Stanbpunft  unb  mar  bamit  gufrieben, 
bag  bie  Streifs  ben  9lrbeitfuc^enben  bireft  burd^  bie  ^Beamten,  ja  fogar  nur 
burd^  $Iafatanfd^Iag  befannt  gemad^t  mürben.  2)ie  bon  bem  9ongreg  fc^Iieg« 
Itc^  angenommene  Glmfd^e  9tefoIution  nal^m  eine  nid^t  gans  fo  entfagungSboKe 
©tettung  ein.  Sie  berlangte,  bafe  an  fold^e  Strbeitgeber  feine  StrbeitSfräfte 
»ermittelt  merben  fofien,  bie  bei  auSbred^enben  3)ifferen3en  mit  i^ren  ?lrbeitern 
nic^t  in  Sergleid^Sberl^anblungen  mit  ber  suftänbigen  Strbeiterorganifation  ein= 
treten  motten.  S)iefe  SBeftimmung  gel^t  meiter  als  bie  ber  DrtSftatute  Syrier  ufm., 
ba  fie  über  bie  ^äffe  l&inauSgreift,  in  benen  bie  Sfnrufung  beS  (SinigungS* 
amteS  ftottflnben  fann.  STber  glcid^  biefer  l&at  fie  ben  Sorgug,  bafe  fie  bie 
ftreitenben  Parteien  jur  SBerl^anblung  smingen  mill.  Db  biefe  ä^erl^anblung 
bann  unter  bem  unparteiifd^en  SBorft^enben  beS  ©emerbegerid^teS  ober  unter 
bem  felbjiänbig  gemä^Iten  ber  Parteien  ftattfinbet,  ift  nebenföd^Iic^.  ^aupt* 
fac^e  ift,  bafe  fiberl&aupt  ber^anbelt  mirb.  SlnberfeitS  ift  bie  Äongrefeformel 
unboUftänbig.  6S  fel^It  jebe  Seftimmung  barfiber,  maS  feitenS  beS  SlrbeitS* 
nad^meifeS   gefd^e^en  foß,  menn  S^erl^anblungen  ftattgefunben  l^aben,  aber 
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jßofttion  in  bcr  atiflcbltd^  paritötifd&cn,  neutralen  Drganifatton  unb  fud^t  nac§ 
ffautelen  gegen  bic  Vergewaltigung  tl&rer  3ntercffen.  ®ie  ftrebt  nid^t  fo  fel^r, 
toie  i^r  ba2  Sflefc^  in  einem  Strtifel  ber  „Sojialen  Sßrajii^''*  unterftcflt  ^ot, 
nac^  ber  gu  tl^ren  @unften  parteitfd^en  Sffil^rung  ber  (Sefc^äfte  bed  Slrbeit^- 
nad^meifes,  als  t}ielmel^r  nad^  @c^u^  gegen  bie  parteitfd^e  ^^ü^rung  su  t^ren 
Ungunftcn.  8te  l^at  mit  il^r  Erfahrungen  genug  am  eigenen  ßetbe  gemad&t, 
fu^t  beS^alb  auf  bie  Ernennung  ber  S)eamten  entfd^eibenben  Einfluß  su  ge? 
»innen  unb  greift  il&re  Slbl^ängigfeit  oon  ber  ©tabtöerinaltung,  bem  SRagiftrat 
unb  bem  aSorfi^enben  bcr  Sommifjton  an.  ©olange  eben  bic  gefd^äftsfü^renbcn 
Beamten  auf  baS  SSo^tooQcn  bcr  le^teren  angemiefen  finb,  mcrben  fte  i^re 
®cfd&äftgfü^rung  io  einric^teu,  bafe  pe  mit  ben  Stnfid^ten  ber  StabtucrtDaltung 
übereinftimmt.  3n  bicfcr  l&errf^t  aber  bie  Sluffaffung  be»  Unternehmertum», 
nid&t  bie  bcr  SSrbcitcrfd^aft  üor.  ®a6  fid^i  ber  öeamte  bei  fetner  2:dtigfeit 
in  (Segenfaö  5U  ber  Sluffic^tgtommiffion  ober  richtiger  gefagt,  nur  su  einer 
Hälfte  berfelben  je^t,  mirb  i^n  menig  beunrul^igcn;  tnei^  tibod^,  bag  er  Don 
feiner  Pieren  StcHc  aug  offen  ober  im  Stillen  gebecft  toirb.  S)ie  Arbeiter* 
fc^aft  finbet  bie  ©arantie  größerer  Unparteilid^feit  bei  ber  STufrid&tSfommiffion, 
U)o  fie  bic  iQälfte  btr  @i^e  befe^t,  afö  in  ber  ®tabtt)erorbnetem)erfamm(ung 
ober  ber  ftäbtifc^en  SBc^örbe,  too  fte  gar  nid&t  ober  nur  unjureic^enb  m- 
treten  ift. 

@egen  bie  SBal^I  ber  SSeamten  burd^  bie  äluffid^tdfommiffion  l^at  gflefc^ 
in  bem  bereits  ermähnten  Slrtifel  eine  SRci^e  fpifefinbiger,  aber  unjutrcffcnber 
(Sriinbe  geltenb  gemacht.  @r  fagt:  äBenn  bie  ftommijfion  bic  ä3eamten  toä^It, 
muB  fie  aud^i  baS  Ste^t  ^aben,  fte  gu  entlaffen,  unb  malt  nun  bie  Sd^rccfen 
eines  fold^cn  3uftanbeS  mit  ber  gangen  $l^antafle  beS  SpiegbiirgerS  aus,  bem 
fic^  bei  bem  S(uSbenfen  bemofratifd^er  SScrmaltungSgrunbfä^e  fömtlid^e,  ^aare 
feines  ©aupteS  fträuben.  ©clbftöerftänMid^  muf;  bie  Äommifflon,  bic  ben  Se« 
amten  m&^It,  aud^  baS  äted^t  ^aben,  einen  unfähigen  ober  bauernb  gegen  i^re 
(Srunbfäee  ^anbelnben  Seamtcn  gu  entlaffen.  SKber  biefcS  SRcc^t  ber  Ent* 
laffung  ift  no^  lange  nid^t,  tote  ^^lefc^  mit  einem  beliebten  Duibproquo 
bei)a\tQiti,  mit  ber  $flid^t,  bie  ä)eamtcn  nad^  toed^felnben  3ufaIISmaioritaten 
gu  entlaffen,  glcid^bcbcutcnb.  ©ttoaS  politifd&es  SJerftanbniS  folltc  man  boc^ 
ani)  ber  Slrbeiterfd^aft  gugefte^en  unb  eS  ni^t  gang  allein  für  fid&  in  SSn^ 
fpruc^  nel^men. 

($Iefc^  bel^auptet  bann  ferner,  bag  bie  SBa^I  eines  $artcibeamten  mit  bem 
e^araßer  ber  Slufftd^tSfommiffwn  als  einer  unparteiifc^cn  Sertoaltungöfonts 
miffion  unpcrträglid^  fei,  unb  bag  augerbem  baS  Slnfc^en  beS  9(rbeitSnac^= 
meifeS  unb  baS  3utrauen  gu  i^m  burd^  eine  fold&e  gefd^äbigt  werbe,  ba  bie* 

*  ,,©ogiaIe  ^^rayii^'',  1890,  3p.  986  ff. 
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Unternehmer  ber  ©efc^äftdfü^rung  burc^  einen  organifterten  3frßcttev  mift« 
trauif^l  flegenüberftel^en  mßfeten.  ©ter  öerbre^t  ^lt\ä^  bie  ?5orberung  ber 
©emcrffd^aftler,  bafe  ber  Seamte  ein  Sfrbeiter  fein  muffe,  ba^tn,  bafe  er  ein 
ge©erff(^aftHd^  organifterter  Arbeiter  (unb  guter  ,,®enoffe")  fein  muffe.  SBir 
brausen  gegen  eine  bcrartige  SBeroeiSfü^rung  nic^t  länger  gu  tjolcmifieren, 
2Bie  ftelftt  eS  ober  mit  bem  SUHfetrauen  ber  Arbeiter  gegen  bte  ®cfd)äfts* 
f Urning  ber  unteme^merfreunblid^en  Beamten?  S)aS  fd^eint  man  afö  neben« 
fät^Iic^  5u  betrachten.  ®enn  anberS  märe  ble  ^ufeerung  beS  Cberbürgcr* 
meifter»  äbicfeö  nid^t  gu  crflären,  bafe  bon  ber  Slnftellung  eine»  Sogial- 
bemotraten  (atö  JBeamler  beg  Strbeit^nac^toeifeS)  feine  Siebe  fein  fönne,  ba 
bieg  bem  ©elfte  ber  ftöbtifc^en  SSermaltung  miberfpred^e. 

Die  eJorberung  ber  afrbeiterfd^aft,  ba§  gerabe  Slrbeiter  öon  ber  Som- 
miffton  gemä^It  merben  foDen,  tft  aud^  beSl^alb  fc^on  bered^tigt,  met(  bie  9e« 
rufSöermittlung  in  aßen  anbcren  berufen,  too  fie  gcnoffenfd^aftIid&  ober  fonft 
organiftert  ift,  ftets  burd&  SerufSgcnoffen  ausgeübt  mirb.  ©etoife  mögen  inner« 
balb  eines  Berufes  gmifc^en  ben  Derfd^iebenen  S3erufS}meigen  groge  Unter« 
fc^iebe  öorl&anben  fein.  Iro^bem  ift  bei  allen  ein  gemiffeS  Duantum  üon  Sc* 
bingungen  gleid^  unb  ba^er  bie  SRöglid^feit  ber  SerufSöermittlung  burd^  einen 
BerufSgenoffen  eine  üiel  gröfecrc,  als  burd^  eine  aufeerl^alb  beS  Berufes  ftelienbe 
'JJerfon,  bie  mit  feinen  Ber^ältniffen  burc^auS  unöcrtraut  ift.  Bei  allen  Be^» 
rufen  toirb  baS  als  felbftoerftänblid^  anerfannt.  @obaIb  eS  fic^  aber  um  bie 
ärbcitcrfc^aft  Iftanbelt,  ftnb  nic^t  bie  Slrbeiter  bie  jur  Ausübung  ber  SfrbeitS* 
üermittlung  beruf enften  $erfonen.  SRan  mutet  i^nen  im  (Segenteil  }u,  5U 
glauben,  bofe  jemanb  befto  geeigneter  für  bie  SlrbeitSüermittlung  fei,  je 
»eniger  er  Slrbeiter  fei.  3cber  aWilitäranioärter,  ftaufmann,  ©ubalternbcamte 
ift  nac^  btefer  eigentfimUd^en  S(uffaffung  5ur  Seitung  eines  SlrbeitSnad^meifeS 
paffcnber  alS  ein  Arbeiter.* 

Slufecr  in  ben  Beftimmungen  über  bie  (Sefc^äftSorbnung  unb  bie  Beamten« 
ernennung  fommt  bie  S^enbens,  bie  Bebeutung  ber  9(uffic^tSfommiffion  l^erab« 
Sufe^en,  aud^  in  ber  fonftigen  Siegelung  i^reS  @ef(^äftSfreifeS  §um  SluSbrurf. 
3m  aUgemetnen  mirb  ja  ber  ^ommiffion  bie  Seitung  unb  Beauffid^tigung  beS 
9(rbeitSnad^tt)eifeS  a(S  S(ufgabe  burd§  bie  Statuten  sugemiefen,  ober  bie  mic^« 
tigften  ©cfd^äfte  bleiben  bem  aHagiftrate  vorbehalten.  9lur  in  ben  menigften 
Stabten  befte^t  bie  Borfd^rift,  bafe  ber  Boranfc^Iag  beS  SlrbeitSnad^meifeS 
nad^  8(n^örung  ber  ^ommiffion  aufgefteUt  merben  foll.    3m  allgemeinen  ift 


*  So  TOurbc  roieber  in  Stuttgart  im  September  1903  ein  SDlilitäranrodrter 
ijum  Sd^alterbeamten  ernannt  —  ha  [xd)  ber  ^lugfc^u^  beS  ^Irbettgamteig  in  feinen 
^orfd^Idgen  an  bie  innere  Abteilung  be§  ©emeinberatetS  ntc^t  einigen  fonnte 
unb  bt^\)aib  bie  Befe^ung  ber  SteUe  bem  SBorfiftenbcn  überlaffen  werben  mujte! 
Jotgen  ber  Rarität! 
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bicfc  o^nc  icbcn  ©tnfluB  auf  bic  (5tat^  unb  bic  SWcd^nungftcIIunfl.  Saum  bafe 
ftc  bei  bct  g^ftftcHung  bc«  atcd^cufd^aftsbcric^tcg  gehört  »trb.  6g  fc^It  ba^cr 
aud^  nic^t  an  Slagcn  bcr  Sfrbcitcrbeififecr  barübcr,  bafe  fic  feinen  ©inblidE  in 
ben  @ang  ber  (Sefc^äfte  erl^ieüen  unb  ba^er  nie  fontroKieren  fdnnten,  mie 
bic  freien  SlrbeitgfteHen  befefet  toürbcn.  3n  granffurt  a.  2R.  gum  Sctfpiel 
beburftc  e8  langer  kämpfe,  big  e«  gelang,  ber  Sommiffton  eine  freiere  Stellung 
äu  öerf^affen.  dlad^  ber  urfprünglid^en  ©efd^äftöorbnung  mar  xf)x  bie  ?luf= 
fic^t  über  bie  SlrbeitgbermittlunggfteDe  übertragen.  S)ie  fiommifflongmitglieber 
toaren  berpjH(^tet,  il&ren  ©cfd^äftSgang  nac^  aWöglid^fett  gu  fontrottiercn  unb 
befugt,  gu  biefem  S^edte  bog  Sofal  gu  befuc^en  unb  bie  SBüc^er  eingufel^en. 
6rft  im  Saläre  1902,  nad^bem  bie  organificrten  2lrbeiter  fic^  jaljrelang  Don 
ber  Sermaltung  ber  ©teile  ferngehalten  ftatten,  liefe  fid^  ber  aWagiftrat  bagu 
herbei,  ben  ftommiffiongmitgliebem  bog  9led&t  einguräumen,  nic^t  nur  bic 
aSfid^er,  fonbern  auc^  bie  9lcd(inungcn  ufm.  cingufel^en.  ferner  crbielt  bie  Storni 
miffion  bag  Stecht,  ben  ©efc^äftgfii^rer  mit  befonbcren  3nftruftionen  unb  ?tns 
tDcifungen  für  eingclnc  ©efd^äftggtocige  unb  Sfufgobcn  gu  ücrfel^cn  unb  über 
atte  fragen  grunbfäyid&er  Slatur,  toeld&e  bic  2^ätigfeit  ober  bie  SBctter^ 
entmidlung  beg  ^(rbeitgnad^meifeg  betreffen,  Dorbe^altli^  ber  ttma  erforber^ 
liefen  3wftintmung  beg  2Wagiftratcg  gu  befd^Iiefeen.  35ie  flommiffiöu  fott  femer 
ben  bem  2Wagiftrat  gu  crftattenben  Sal&regberid^t  feftfteUcn.  ©clbft  mit  biefcn 
©rmeiterungen  blieb  bie  ©elbftänbigfeit  ber  flommiffion  red^t  befc^ränö.  Sic 
SBa^I  ber  »camtcn,  bie  Slufftettung  ber  ©efc^äftgorbnung  unb  bcg  (gtatg  pnb 
i^r  in  3wfunft  ebenfo  »ic  bigj^er  öorent^altcn.  3u  i^^  roenigen  ©tobten, 
bic  bcr  äuffic^tgfommiffton  größere  Semegunggfreil^cit  gemä^ren,  gehört  ©rrafe- 
bürg,  ü)0  fle  ben  Serid^t  beg  aSorft^cnben  über  bic  abgelaufene  ©efd^äftggeit 
entgegennimmt,  bag  9ted^nunggn)efen  prüfte  Slntoeifungcn  über  bie  gufünftige 
gu^rung  ber  ©efd^äfte  gibt,  alle  fragen  grunbfä^Iid&cr  S'iatnr  entfd&eibet  unb 
bie  ©cfd^äftgorbnung  beg  Sßad^tocifcg  aufftellt. 

am  fd^ärfften  mirb  ber  (Segenfafe  gwifc^cn  Unternehmern  unb  Arbeitern 
natürlid^  bei  ber  ^^rage  gum  9(ugbrud(  fommen,  ob  ber  9(rbeitgna(^metg  bie 
äirbeitgoermittlung  nur  gu  beftimmten  ßol^nfäfecn  öornel^mcn  barf,  ober  ob  er 
ol^nc  atücffi^t  auf  biefe  bic  SlrbcitgDcrmittlung  augfc^Iicfeüd^  unter  bem  ©efid&tgs 
punfte  beg  cingelnen  Slrbeitcrg  unb  Untemc^merg,  bic  frei  unb  ol^nc  icbcn 
3ufammcn§ang  mit  i^rcn  Slaffengenoffen  baftc^cn,  betreiben  foll.  Sie  börfeu:« 
mäfeige  Sluffaffung  Dom  Slrbcitgnac^meife,  bic  in  il&m  nur  ein  SScrfcl^rginftitut 
fielet,  ftcHt  ben  ©a^  auf,  bafe  bic  Strbcitgnad^tocifc  bie  8trbeitgt}crmittlung 
o^nc  Stücfftd^t  auf  bie  fiol&nfäöc  gw  treiben  l&abcn.  S)amit  ftimmt  bie  $rajig 
ber  fommunalcn  Strbcitgnac^meife  meift  überein.  ©ie  nebmen  oon  ben  Söhnen 
nur  9?otig,  fotoeit  cg  ©ingcllöbnc  finb,  bie  oon  ben  cingelnen  ?rrbcitcm  ober 
Untcrncl^mern  gcforbert  ober  angeboten  merben.    SBeber  betrad^ten  fic  nod^ 


127 

berücfft^ttgen  fie  bief elften  tq.il^rem  3ufammeu^ange  mit  ber  @ntIo^nung  ber 
ganjen  betreffenben  SIrbeitcrgruppe.  S)amit  mtrb  ber  fommunalc  JlrbeitS* 
nac^meid  5U  einem  <3nftttut  f^ftematifc^er  So^nbriicferei,  ba^  mit  ben  fom« 
munalen  aJMttcln  ber  ©cmetnfc^aft  bie  3ntereffen  ber  Slrbeiterflaffe  fd&toer 
fdläbigt.  SBir  ^abcn  bereite  oben  auSgefüf)rt,  bafe  bie  organifterte  Sfrbeiter* 
fd&aft  fein  3ntereffe  an  ber  ©tcBenbefefeung  um  jeben  5ßreiS,  fonbcrn  nur  an 
ber  SJefe^ung  ia  bem  Don  il^r  beftimmten  unb  l^od^gel)aItenen  greife  bat. 
3br  3i^I  Ut  alfo  auf  jebeu  ^aU  ein  9lrbeitSnac^mei^,  ber  bie  Don  ben  getoerf« 
fd^aftlidfien  Organifationen  errungenen  ßol^nfäfec  feiner  Vermittlung  atö  öofiS 
unterlegt.  3)aS  gleiche  3ntereffe  l^aben  aber  auc^  bie  Unternel^mer  in  ben 
organtfterten  ©ekoerben,  too  ^arifgemeinfc^aften  mit  abgefd^Ioffenen  So^nfä^en 
öor^anben  finb,  ober  mo  bie  ©emerffd^aftslöl^ne  allgemein  anerfannt  werben. 
SBie  für  fie  bie  ©c^muWonfurreng  mit  i^rer  ßoJ^nbriidterei  ebenfo  gefä^rlid^ 
ift,  toie  für  bie  Slrbeiterflaffe,  fo  au^  bie  S^mu^arbeitgöermittlung  ber  foni» 
munalen  StrbeitSnat^roeifc.  3n  ben  organlfterten  ©etoerben  ift  ba^er  bie 
gfrage,  ob  bie  fommunalen  SlrbeitSnac^toeife  bie  anerfannten  ßobnfäfee  berücf* 
fid^tigen  foHen,  febr  einfad^  mit  ja  su  beantworten.  SKie  fte^t  eg  aber  in 
ben  nic^torganifierten  ©etoerben,  inSbefonbere  auf  ben  großen  ©ebieten  ber 
nic^t  qualiftaierten  9(rbeit?  äßeld^e  Spaltung  foll  ber  Slrbeiti^nad^toeii»  ^ier 
einnehmen,  mo  feine  S3etbilfe  sur  @r^altung  unb  Hebung  bed  So^nnioeau^ 
foüiel  mertooHer  unb  notmenbiger  ift?  S5er  Versiegt  auf  eine  Seantmortung 
biefer  f^rage  lägt  fic^  mit  ben  foaialpolitifd^en  S(ufgaben  ber  Commune  nid^t 
vereinbaren.  @r  märe  g(eicf)bebeutenb  mit  einer  SBanferotterflärung  auf  bem 
wichtigen  ©ebiete  ber  Seftimmung  ber  SlrbeitSbebingungen,  inSbefonbere  beg 
Sohnes.  Site  {ommunalen  Slrbeit^nad^toeife  Mnnen  biefe  ^^rage  fd^on  beSl^alb 
unter  feinen  Umftänben  ignorieren,  weil  fie  als  fommunale  3nftitute  aufS 
engfte  mit  bem  ©efamtgebiete  ber  fommunalen  33ertoaltung  Derbunben  ftnb. 
9?un  ftnb  bie  ©tobte  felbft  Arbeitgeber,  f)ä\xfiQ  fogar  fel^r  grofee,  manchmal 
bie  größten  am  Sßlafee.  8ie  beaiel^en  il^re  8lrbeiter  gleicbfaHS  burdf)  ben 
8trbeit8nac^toei3  —  alterbing«  nur  wenige,  fo  bat  ber  Sraunfd^wciger  SWagiftrat 
ben  öejug  feiner  3lrbeitSfräfte  auf  biefcm  oon  ber  ©tabt  gefd^affenen  SBege 
ouöbrüdflid^  abgelehnt  —  unb  treiben  atö  fold^e  eine  beftimmte  Sobnpolitif, 
bie  wenigftenS  in  ben  fortgefc^rittencren  ©tobten  ftd^  auf  ben  ©afe  bc§ 
living  wage  aufbaut.  333ie  laffen  fid^  bamit  SlrbcitSnac^weife  oereinen,  bie 
Organe  ber  So^nbrüderei  pnb?  gerner  ift  in  einzelnen  ©tobten,  atterbing^ 
meift  nur  für  ba«  Sud^brudfcreigewerbe,  bie  ^anftänbige  ßol^nf laufei''  an^ 
erfannt  worbcn.  S)ie  ©täbte  fd^reiben  alfo  in  i^ren  ©ubmiffionSbebingungcn 
ben  Unternehmern  bie  So^nfä^e  oor,  bie  bon  il^nen  an  il^re  ?Irbeiter  su  salbten 
ftnb,  unb  befolgen  bei  ber  gcftftellung  ben  ©runbfafe,  nid^t  bie  niebrigften 
fiberl^aupt  gesa^lten  Söbne  ju  berüdffid^tigen,  fonbern  einen  anftänbigen  S)urc^- 
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fc^nittSlofin  ju  Dcrlaugcn.  3Bo  öon  einer  Stabt  eine  berartige  ßol^npolitif 
bei  ben  ©ubmtffbnen  befolgt  lottb,  ba  fann  ber  8trbeitönad^metg  bic  babei 
feftgefc^ten  ßo^nfäfee  nid^t  öößig  aufeer  ad^t  loffen.  @8  mürbe  ft(^  fonft  ba§ 
merfmürbtge  ©d^aufpiel  bieten,  bafe  bie  ftommunalberioaltung  auf  ber  einen 
Seite  bur(^  bie  Sefolgung  ber  ,,anftänbigen  ßo^nf laufei"  bie  2(rbeit8- 
bebingungen  ber  Slrbeiterflaffe  gu  lieben  ober  toenigfteng  auf  bem  einmal  er= 
reiften  SRioeau  feftguljalten  fud^t,  unb  bafe  auf  ber  anberen  ©eite  ein  3nftitut 
berfelbeu  Stabtöertoaltung  loJ^nbrücfcnben  Unternehmern  afö  befteg  SBerfjeug 
gur  ©rreid^ung  i^rer  3tcle  bient.  Unb  fd^Iiefelid^  »erben  oon  ben  gleid^en 
Kommunen  ©ewerbegerid^te  eingerid^tet,  bie  gugleid^  als  ßinigungSämter  tätig 
finb.  aSet  beren  2:ätigfeit  mirb  e2  fid&  meiften«  um  bie  foHeftiüe  tjeftfeftung 
k)on  ßol^nfö^en,  äberl^aupt  oon  ^{rbeitSbebingungen,  ^anbeln.  3)ie  k)or  bem 
(Semcrbegeric^te  bereinbarten  ©äfee  unb  JBebingungen  foHen  allgemeine  fein, 
atfo  SBefoIgung  im  gangen  ©emerbc  finben.  SBie  abfurb  märe  eS  nun,  mofitc 
ber  Slrbeitönad^meiS  biefe  ®ä^e  boUftanbig  unberücfftd^tigt  laffen,  unb  fort:: 
fahren,  Arbeiter  beg  ©cmerbeS,  für  baS  bie  3legetung  gilt,  gu  }ebcm  So^ne 
gu  vermitteln !  2)ie  Slrbeitgnad^metfe  fangen,  allerblngg  biel  gu  langfam,  an, 
fi(^  über  ben  3wfotttmen^ang  i^rer  S^ätigleit  mit  ber  fommunalen  Arbeiter* 
politü  überhaupt  flar  gu  merben  unb  eingufel^en,  bag  ein  fold^er  nid^t  nur 
innerhalb  beS  engen  (SebieteS  einer  ®tabt  befielet»  fonbern  Rd^  öwcÖ  auf  bag 
Sßad&bargebiet  erftrerft.  @o  lehnte  gum  »eifpiel  ber  granffurter  8trbeitö=: 
nac^meis  cS  ab,  Unternehmern  in  3ferIol&n,  bie  ftc^  einem  ©d^iebgfprud^e  bcS 
Cffenbac^er  (Semerbegerid^teg  atö  ©inigungSamt  nid&t  untermerfen  moUten, 
Arbeiter  gu  »ermitteln.  (Sang  mit  8lec^t.  3n  blefcm  Satte  lag  bie  ®a(^e 
atterbingS  aud^  fel^r  einfach,  ^anbelte  eg  ftd^  bod^  nur  um  ein  eng  be- 
grengteg  ©treitgebict  unb  lag  aufeerbem  baS  Urteil  eines  ©inigungSamteS  t)or, 
mit  bem  ber  StrbeitSnad^meiS  feine  ablel^nenbe  Haltung  begrünben  fonnte. 
®ang  ä^nltd&  mie  bei  biefem  t^tit  liegen  bie  SSerPltniffe  ba,  mo  5tarif* 
oereinbarungen  t>oxf)anbtn  finb  ober  bie  ©emerffd^aftslö^ne  als  bie  im  ©e^ 
merbe  anerfannten  gelten.  3)aS  SSerfa^ren  beS  Arbeitsamtes  im  ctngelnen 
Satte  mürbe  fid&  etma  in  ber  folgenben  SBeife  abgufpielen  ^aben.  ScbeSmal 
menn  t)on  ben  Unternelgmern  unter  bem  Minimum  bleibenbe  ßö^ne  angegeben 
merben,  mürbe  boS  Arbeitsamt  bei  bem  Xarifamt  beS  ©emerbeS  ongufragen 
unb  beffen  Sntfc^eibung  gu  befolgen  ^aben.  SBo  ein  folc^es  fel&lt,  i^attt  eS  ben 
Satt  bem  ©emerbegerid^t  als  ©d^iebSamt  öorgulegen,  unb  in  Übereinftimmung 
mit  beffen  Urteil  bie  ärbeitsoermittlung  abgule^nen  ober  öOQunel^men. 

So  aber  bie  autoritatiöe  S^ftlcgung  ber  ArbeitSbebingungen  fe^lt,  mie 
fott  fid&  bort  ber  8lrbeitSnad^meiS  üer^alten?  3ebenfattS  ni(^t,  mie  ber  granf* 
furter  StrbeitSnac^meiS,  ber  eS  als  paritätifd^er  ArbeitSnac^meiS  für  feine 
SPflid^t  era^tete,  mä^renb  eines  Streifs  nur  fol^e  ßol^ntarife  gur  ftenntnis 
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bcr  arbcitfuc^cnbcn  ju  bringen,  bic  in  bcm  bctrcffcnbcn  (Sctocrbc  oon  Slrbcit* 
gebern  unb  ätrbettne^mern  gemeinsam  tiereinbart  maren,  unb  fogar  bie  SSer« 
tcilung  ctnfcttig  auf0cftctttcr  Sol^ntarifc  ocrbot.  ®o  toö  bic  anftänbigc  So^n* 
flaufel  t)on  ber  @tabtoertt)altung  befolgt  mirb,  ober  ffir  bie  ftäbtifc^en  Slrbeiter 
So^ntarlffloffcn  aufgefteHt  ftnb,  follten  bicfe  ©äfee  aud^  für  ben  STrbeitg* 
na^tDeiS  o^ne  meitere^  maggebenb  fein.  2Bo  beibeg  fel^tt,  ift  betbei^  erft  ^u 
fc^offen.  S)enn  bag  liegt  offen  auf  ber  §onb:  eine  Sol^npolitif  beS  Slrbeitö* 
nac^meifeS  o^ne  eine  fold^e  bet  @tabtDertoaItung  im  allgemeinen  ift  nic^t 
möglid^,  »äre  abfurb.  SBie  man  fte^t,  fü^rt  biefe  grage  über  bie  SlrbeitS* 
nad^toeife  ^inaui^  in  bai^  ®ebiet  ber  allgemeinen  ^ommunalpolitif,  aug  ben 
HrbcitSnad^roeiSfommiffionen  in  bie  ftäbtif^en  fioßegien.  ©ier  ift  öon  ber 
ärbeüerfc^aft  ber  ffampf  ju  fed^ten,  öicr  muffen  fte  bem  (Srunbfaft  gnr  2ln* 
erfennung  t)erl^elfen,  ba^  ber  Wcbtitöna6)mi^  bei  feiner  Sätigfeit  bie  Wcbtit^f 
bebingungen  ju  bertidCrtc^tigen  f)at  Xvd  er  t^,  bann  f)at  aber  auc^  feine  fo 
^o(^  gepriefene  Sfieutralität  ein  Snbe.  Sr  nimmt  Sßartci  im  Kampfe  für  bie 
belferen  SIrbeitSbebingungen.  S)a^  baS  bem  befferen  Unternehmertum  gleich« 
seitig  jugute  tortmi,  ift  eine  9lebenerfc^einuug.  S)a9  äBid^tige  ift  ber  ®d§u6 
ber  S(rbeitSbebingungen  gegen  bie  J^onfurrens  bes  Wlaxttt^.  S)ann  tun  aud^ 
bie  StrbeitSnad^meife  baS  il^re,  bie  5ßrei8fonfurrenä  auf  bem  ©ebiete  ber  8lrbeitg= 
Vermittlung  in  bie  DualitätSfonfurrenj  ju  üermanbeln. 

Offenbar  »trb  biefe  Unterftüfeung,  bie  bie  SlrbeitSna^toeife  ber  Arbeiter* 
fc^aft  in  i^rcn  flämpfen  um  beffere  8lrbeit«bebingungen  gemä^ren  fönnen,  um 
fo  »ertDoHer  fein,  je  meiter  ber  firei^  i^rer  S^ätigfeit  ift,  je  auSft^Iiefeli^er 
fte  ba9  @ebiet  ber  Arbeitsvermittlung  be^errfd^en.  @o  fommen  toir  au$ 
öon  bicfer  ©eite  su  ber  gorberung  ber  obligatorifd^en  SBenufeung  ber  fom^» 
munalen  9Irbeitdnac^meife. 

9H(^t  minber  flar,  ald  bei  ber  t^rage,  ob  äSerüdCfid^tigung  ber  tariflich 
ober  gewerffd^aftlid^  beftimmten  8lrbeit8bebingungen  ober  nid^t,  tritt  ber  Segen» 
fa^  ber  Sßarteien,  bie  beibe  i^re  Sßofttion  in  ber  Sertoaltung  beö  Slrbeitg* 
iiac^meifed  mSgli^ft  gu  ftärfen  fuc^en,  um  il^n  in  ben  So^nfämpfen  für  i^re 
3ntcreffen  benüfeen  ju  fönnen,  bei  ber  ©trcifflaufel  ^eroor.  ^ 

6ß  ift  4iarafterlftifd&,  bafe  pe  auf  bem  granffurtcr  fogialen  flongreffe 
feine  dtoUt  fpielte  unb  bort  überl^aupt  nur  oon  fe^r  menigen  Stebnem  er« 
mä^nt  mürbe.  9(ud^  in  baS  Statut  beS  Stuttgarter  S(rbettgnadgtoeifei^  mar 
fte  nic^t  aufgenommen  toorben,  obfc^on  fie  öon  ben  ©emerffd^aften  beantragt 
mar.  S)em  in  ben  bärgerlid^en  StoUegien  öor^errfd^enben  Unternehmertum 
mar  eS  öielmel^r  gelungen,  bie  9lnna^me  einer  SSeftimmung  burd^subrüdFen, 
in  ber  bcm  arbeitgamtc  auSbrücflid^  bie  SßfHc^t  auferlegt  tourbe,  bie  ©cfc^äfte 
o^ne  3Hicfjt(^t  auf  eine  SIrbeitScinftellung  meiter  su  fül^ren.  3wni  erften  SKatc 
fanb  fte  in  baS  Statut  beS  Trierer  9(rbeitSamteg,  unb  gmar  in  ber  folgenben 

Sinbemanti/  StäDteoensaltung.  ^ 
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JJaffung  aufnähme:  ^3)a8  SIrbeitSamt  ftcttt  im  galTc  ctncS  StuSftanbcS  feine 
Xätiflfett  für  bag  betreffenbe  (Semerf  ober  beteiligte  ©efc^äft,  besie^iuigSweife 
für  ben  bctreffenben  ärbettgstoeig  ein.  3ebod^  ^aben  bie  ftreitcnben  5tetle 
imierl^alb  jtoeier  S:age  (baS  l^eifet  öon  bem  auf  ben  8lu8ftanb  folgenben  2:age 
an)  ba^  (SinigungSamt  bed  (Semerbegerid^te^  angurufen,  tuelc^ed  alebann  auf 
bem  fc^nettften  3Begc  gu  entfc^eiben  ^at.  Scibe  ^Parteien  ^aben  ftd&  bem 
Urteile  beS  ©inigunggamteg  ju  unterwerfen,  toibrigenfatts  ba«  ©inlgungSamt 
über  bie  »eitere  Sätigfeit  beö  StrbettSnad^toeifeS  gegenüber  ber  nid^t  »iH* 
fahrigen  Partei  gu  beftimmen  f}at"  3n  biefer  gormel  ift  gtoeierlei  j^ertjor* 
jul^eben.  ®te  fud^t  einmal  bie  @inftellung  beS  ^rbettenad^meifee  gu  benü^en, 
um  bamit  auf  bie  ftreitenben  Parteien  einen  3)rud(  auSguüben  unb  fte  gum 
anrufen  beS  SinigungSamteS  gu  öeranlaffen.  @ie  »eift  jtoeitenS  bie  ®nts 
fd^eibung  barübcr,  ob  bie  S:attgfett  beS  Arbeitsamtes  fortbauern  foH  ober 
nid&t,  bem  (SinigungSamte  gu.  Seibe  Sefttmmungen  pnb  burd^auS  gtoedtmäfeig. 
^an  fann  o^ne  »ettereS  gugeben,  bag  aUeS,  toaS  bie  beiben  ftreitenben 
Parteien  gu  einer  SinigungSoeri^anblung  gufammenfü^rt,  Don  SBorteil  ift,  unb 
bafe  eS  ein  fluger  3wö  ift/  baS  Dbium  ber  ®ntf^eibung  öon  bem  SlrbeitS^ 
amte  ai^  unb  einer  anberen  Se^örbe  guguroälgen.  3n  öiel  fd&ärferer  ^oxm 
f)attt  ber  ©nttourf  be§  granffurter  DrtSftatuteS,  ber  eitoa  in  bie  gleite  3«t 
faßt,  bie  ©treifflaufel  gefaxt,  ©ier  Reifet  eS  apobilHfc^:  ^8ei  Arbeits^ 
einftettungen  unb  auSfperrungen  ftellt  bie  ftäbtifd^e  SlrbeitSbermittlung  i^rc 
Sätigfeit  für  bag  beteiligte  ©efd&äft  ober  ben  beteiligten  SlrbeitSgmeig  ein. 
2)ie  ©ntf Reibung  barüber,  ob  ein  folc^er  tjatt  öorliegt,  trifft  bie  Jtommifpon/ 
S)arin  mirb  atfo  feine  Unterfuc^ung  über  baS  ^ür  unb  SSHber  beS  eingelnen 
gaUeS  angeorbnet,  fonbem  gang  attgcmein  beftimmt:  baS  Arbeitsamt  ftellt 
feine  Sätigfeit  ein.  SSiefe  gormel  grünbet  fid^  auf  bie  Sluffaffung,  bafe  baS 
f^ortwirfen  beS  ArbeitSnad^meifeS  in  (POen  öon  ®treifs  unb  AuSfperrungen 
ftetS  eine  S?egünftigung  beS  Unternehmers  bebeutet.  S)iefe  Slnft(^t  toar  bon 
3K.  Duardf  in  ben  blättern  für  ©ogtale  SßrajiS*  auSfü^rlid^  begrünbet  morben. 
S)aS  gunftionieren  beS  SlrbeitSnad&toeifeS  bei  So^nfämpfen  toirfe  immer  für 
bie  Arbeitnehmer  nachteilig,  unb  bifbe  eine  Saffe  in  ber  $anb  beS  Untere 
nel^merS  gegen  bie  mirtfd^aftlid^  fd&wäd^eren  Arbeiter.  2)er  Arbeitgeber  tdnne 
in  ber  SHegel  baS  Angebot  ber  Arbeiter  an  ftd^  l^eranfommen  laffen;  be* 
fonberer  Anftrengung,  fid^  ArbeitSfräfte  gu  fd^affen,  bebürfe  eS  nur,  wenn 
er  im  Äampfe  mit  ben  Arbeitern  ftel&e.  %]xx  biefen  gaff  fei  ein  gut  funftio* 
nierenber  ArbeitSnad^weiS  für  i^n  befonberS  wichtig,  ©r  l^abe  alSbann  @e* 
legen^eit,  burd^  rafd^e  Sefdftaffung  öon  ®rfa^  bie  AuSftänbigen  entbel^rlid^  gu 
mad^en.    Aber  aud^  bei  AuSfperrungen  werbe  nur  bann  ber  ArbcitSnad^weiS 


*  IV.  $arbjaf)r,  9lr.  83  „©täbtifc^c  ArbcitSnad^ioci^ftcacn  unb  Sof^ntämpfe". 
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i^m  nac^lcilig  tocrbcn,  tocnn  i^m  baran  gclcflen  lüäre,  mit  bcn  öon  i^m  bigl^cr 
bcfc^äftiflten  Slrbcitcrn  unter  anbcrcn  SScbingunflcn  tocttcr  ju  arbeiten.  SBcnn 
e«  il^m  nid^t  barauf  anfämc,  anbere  Arbeiter  l^erangusic^cn,  fei  i^m  au^ 
hierbei  ba8  JJunftionicren  beö  SlrbeitSnac^weifeS  jur  Sefd^affung  toittfäl&riöerer 
arbejtsfräfte  be^ifflid^. 

35a8  JJranffurter  DrtSftatut  fanb  nid^t  bte  ©ene^miflung  beS  juftönbigen 
SegirfSauSfd^uffe^.  6r  \af)  in  ber  ©treifflaufel  bie  äufeerfte  ©efä^rbung 
ber  für  ein  ftöbtifd^e^  Snftttut  burd^auS  nottoenbigen  Unparteili^feit  unb 
Unab^ängigfeit  bon  bem  5ßarteigetriebe.  Slbgefe^en  baöon,  bafe  bie  erhoffte 
fegeni^reid^e  äSirfung  bed  gangen  3[nftitute8  gerabe  im  midgtigften  9(ugenblid(e 
aufgehoben  tüiirbe,  fei  bie  SSeftiramung,  toeld&e  ber  flommiffion  unb  nid^t  ettoa 
i^rem  Sorpfeenben  ober  bem  SKagiftrate  bie  Sntfd^eibung  über  bie  ®inftettung 
beS  aSctricbeS  überträgt,  geeignet,  im  3ntereffe  einer  5ßartei  öerioertet  gu  toerben. 

Sieben  ben  gorraeln  ber  jDrtSftatute  Srier  unb  granffurt  l^aben  no(ö  groei 
»eitere  aufnal&me  gefunben,  bie  ©iefeener  unb  bie  SBürgburger  gormel,  toie 
toir  jte  ber  Äürje  toegen  nennen  toollen.  @ie  feien  ^ier  gleid^folls  furg  be= 
fproc^cn.  dlaä)  bem  Oiefeener  DrtSftatut  öom  5.  September  1896  fteHt  ber 
airbeitSnac^toeiS  bei  ©treitigfeiten  gwif^  Arbeitgebern  unb  Slrbeitnel^mern 
feine  S:ätigfeit  für  bie  ^Beteiligten  ein,  fobalb  ba8  bafür  suftänbige  ©eioerbe« 
gerieft  ober  im  ^aät  ber  Unguftönbigfeit  be«  lefeteren  bie  Deputation  für  ben 
S(rbeiti^nac^meiS  aud^  nur  Don  einem  ber  ftreitenben  Steile  afö  @inigung8amt 
angerufen  »irb.  ©ofem  bor  biefem  SinigungSamt  toeber  eine  SBereinbarung 
nod)  ein  oon  beiben  Steilen  anerfannter  ©c^iebsfpruc^  juftanbe  gefommen  ift, 
befd&Iiefet  bie  Deputation,  ob  ber  STrbeitSnod^toeig  für  bie  ^Beteiligten  mieber 
aufgenommen  merben  ober  bis  gur  SBeilegung  beS  Streitet  eingefteHt  bleiben 
fott.  S)icfe  aud^  oon  SWaing  angenommene  fjormel  ift  loenig  gtoecfmäfeig, 
mei(  ber  9}ac^toei3  nur  bann  eingefteKt  toirb,  menn  baS  (Sintgung^amt  an^ 
gerufen  toirb,  alfo  bie  SinfteHung  ber  SSermittlung  nid^t  als  B^^nd^nnttel 
für  bie  33enu^ung  beS  @inigungSamteS  gebrandet  mirb,  unb  toeil  bem  Stmte 
baS  Cbium  ber  Sntfd^eibung  in  aUcn  ben  fJäHcn  bleibt,  mo  fein  ©c^iebs* 
fpru^l  guftanbe  fommt.  3?o(^  ungtoedtmöfeiger  ift  aüerbingg  bie  SBürgburger 
tJormel,  bie  aud&  in  baS  aWünd^encr  unb  gürti&er  SlrbeitSamtftatut  aufgenommen 
ift.  3)er  richtige  ©ebanfe  ber  2^rierer  ©treifflaufel,  burd&  bie  (Sinfteüung  ber 
StrbeitSoermittlung  bie  Senufeung  beS  ©inigungSamteä  gu  ergtoingen,  ift  i^ier 
ba^in  üerbaK^omt,  ha%  bie  Äommiffion  bei  SlrbcitSeinfteDungen  ober  SluS« 
fperrungcn,  föbalb  fie  gu  il^rer  ÄenntniS  gelangen,  ben  beteiligten  eine  turg 
bemeffene  grift  gu  fefeen  f^at,  innerhalb  beren  öon  i^nen  baS  ©inigungSamt 
beS  (Semerbegeric^teS  angurufen  ift.  Die  Stnrufung  beS  ©inigungSamteS  ift 
bier  nur  Detoration,  ba  eine  SWid^tbea^tung  ber  Stufforberung,  fid^  an  baS» 
felbe  gu  loenben,  obne  Sebeutung  für  bie  renitente  ^Partei  bleibt.  Denn  loenn 
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ba^  @inigungdantt  nid^t  angerufen  mtrb,  ober  menn  fein  Sd^tebSfprud^  5U^ 
ftanbe  fommt,  ober  fic^  btc  ^Beteiligten  bem  ©^iebsfprut^e  ntc^t  unterwerfen, 
fo  i)at  erft  bic  Sommiffton  barüber  öef^Iufe  gu  faffen,  ob  bag  arbeitiJanU 
für  bag  beteiligte  (Seioerbe  ober  für  bie  beteiligten  ©ef^äfte  feine  Xätigfcit 
einfteHen  foD  ober  nic^t. 

S)ie  Srble^nung  ber  ©treifflaufel  burd^  bcn  a3eäirf8augfct)u6  in  SBiegbaben 
unb  bie  feinblid^e  ©altung,  bie  baS  Unternehmertum  gegen  biefe  Scftimmung 
einnahm,  führten  fe^r  balb  boau,  bafe  man  bie  anfänglid^  behauptete  Jieu* 
tralität  ber  ©treifflaufel  su  begmeifeln  anfing  unb  balb  »eitergc^enb  fie  ge^^ 
rabegu  atö  eine  Sßarteino^me  für  bie  ärbeitcrfc^oft  erflärte.  Son  anberer 
Seite  mürbe  ber  Sßad^meiS  oerfuc^t,  baß  ber  ©treifflaufcl  gar  ni(^t  bie  Se« 
beutung  sufomme,  bie  il^r  fälfd^Iid^erioeife  oon  ber  ärbeiterfd^aft  angelegt  merbe. 
aSar  bem  fo,  fo  ^atte  aud^  bie  Slrbetterfd^aft  fein  3ntereffe  baran,  fld6  auf 
biefclbe  s«  öerfteifen  unb  fie  fonnte  auf  il^re  aufnähme  in  baS  Statut  öer^» 
sichten,  um  bog  Untemel^mertum  ^wc  SBenU^ung  belS  SlrbeitiSnac^meifeS  ju 
üeranlaffen.  ä^an  l^ätte  aber  aud^  ben  Unternel^mern  bie  S3ebeutungi^Ioftgfeit 
ber  ©treifflaufel  Aar  machen  unb  fte  gu  einem  Sergic^t  auf  i^re  geinbfd^aft 
5U  oeranlaffen  fudgen  tonnen.  äBol^I  toeil  man  bei  bem  Untemel^mertum  mit 
biefem  9{ad^meid  bu  menig  @Iauben  fanb,  ^at  man  meift  ben  erften  Sßeg  ein« 
gefc^Iagen  —  unb  merfmürbigermeife  mit  nic^t  geringem  @rfoIge  bei  ber 
Slrbeiterfc^aft.  2)ie  8lu8fc^altung  ber  ©treifflaufel  bebeutet  fo  tatfäc^Iid^  einen 
Sieg  be2  Untemei^mertumg. 

©in  Slrtifel  gflefc^g  in  ber  ^ Socialen  $ra£i8",*  „35ie  Streifflaufel  in 
ben  Statuten  ber  öffentlichen  2lrbeitSnac^»eifc",  bereinigt  bie  ®rünbc,  bie  oon 
ben  bürgerlichen  Soäialreformcrn  gegen  bie  Streifflaufel  geltenb  gemacht  mcrbcn, 
in  uberpd^tlid&er  SBeife  unb  fei  ba^er  ^ier  in  feinem  mefentlic^en  3n]&alt  furj 
jufammengefafet.  glefd^  ge^t  bon  bem  bereits  ertoä^nten  gaffe  ^ferlol^n  auS 
unb  behauptet  im  Slnfd^Iuffe  baran,  ber  S(rbeitSnad^meiiS  fönne  auc^  oi^ne  eine 
Streifflaufel  in  bie  £age  fommen,  bie  SlrbeitSbermittlung  für  Unternehmer 
einsufteffen.  S)a8  treffe  gum  SBeifpiel  gu  bei  ber  SSermittlung  bon  Seffncrinnen 
für  üerrufene  ftncipen,  bei  bem  Smportc  biffiger  8lrbeit2fräfte,  bei  infolbenten 
3tDifd^enunterne^mern,  bie  notorifd^  i^re  9lrbeiter  um  bie  Sdl^ne  gu  preffen 
fud^en  ufto.  8lnberfeit§  fönne  auc^  ein  Slrbeitönac^meiS  biffigcrmcife  feine 
2:ätigfeit  fortfefeen,  toenn  ein  Streif  offcnpd^tlid^  fribol  l^eraufbef^tooren  fei, 
unb  burc^  bie  Stble^nung  ber  SlrbeitSbermittlung  anbere  am  Streif  unbeteiligte 
Slrbeiter  unoerf^ulbet  gefc^äbigt  toürben.  S)ur(^  bie  S^iftens  einer  Streifflaufel 
»erbe  er  aber  in  biefcn  unb  ä^nlid^en  gaffen  gei&inbert,  fein  bcrftänbigeö 
Srmeffen  malten  gu  laffen. 


*  ,,@oaiaIe  ^?rajig",  VI,  @p.683ff. 
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2)cr  Streifflaufcl  lommc  ferner  gar  ntd&t  bie  SBcbeutung  ju,  bic  tl^r  bon 
bcn  2lrBeitern  beigelegt  tocrbe.  Set  größeren  Sol^nftretttgfeften  fei  btc  SPublt 
5ttät  beö  Streites  eine  fo  große,  bafe  bie  Unternel&mer  aucl&  ol^ne  ben  StrbeitS» 
nac^ttjei»  fd^neU  genug  bie  erforberlid^e  So^U  öon  StrbeitStoilligen  erl&alten 
tofirben,  foffs  folc^e  eben  in  genügenber  3^51  öorl&anben  toären.  ®ie  SBeric^te 
bei  SAtnnQtn,  Annoncen  ufto.  leifteten  mel^r  atö  bie  öffentlichen  arbeit»* 
nac^toeife.  2)er  8lu8fatt  beS  So^nftreite«  felbft  l^änge  augfd^Hefelicfi  öon  ber 
©tärfe  ber  Slrbeiterorganifation,  nic^t  aber  üon  ber  gortfe^ung  ber  Arbeit»* 
Vermittlung  ab.  3:atfäd^Iic^  fei  bie  ®treifflaufel  bur^auS  entbehrlich  unb  nur 
bedl^alb  beizubehalten,  meil  il^r  ^^ei^len  bie  9(rbeiter  mit  SRißtrauen  gegen  ben 
3tacf)mei8  erfüllen  mürbe.  SMe  Unternel)mer  fönnten  ftd^  um  fo  el&er  mit  il^rer 
ä3eibe^altung  abfinben,  afö  i^nen  feine  ©efa^r  bon  il^r  bro^e.  S^aS  fönnte 
nur  bann  ber  ffaB  fein,  »enn  bie  ärbeitSoermittlung  öon  ben  öffentlid^en 
SlrbcitSna^roeiSftetten  gentroliftert  unb  monopoliftert  märe.  SSon  einem  fold^cn 
3uftanbe  mären  mir  aber  nod^  fe^r  meit  entfernt. 

Slud^  auf  ber  erften  S)eutfd&en  SlrbcltSna^meiSfonferens  ju  ÄarKru^e  im 
3a^re  1897  Dertrat  glcf^  bic  gleid^en  Stnfid^tcn  über  bie  ©treifflaufel  unb 
fanb  bei  einem  Vertreter  ber  Stuttgarter  ©emerffd^aften  öoUftänbige  3«* 
ftimmung.  2)iefer  prSsipcrte  feine  ©tettung  in  ben  SBorten:  „SBir,  bie  SSer* 
treter  ber  Arbeiter,  Wnnen  bcn  Stanbpuntt  einnel^men,  baß  bie  ©treitflaufcl 
in  ben  Statuten  überflüfftg  erfc^eint,  unb  baß  ein  $inmei2  burc^  bie  SBeamten 
auf  ben  Streif  genügt.  SBenn  ber  Arbeiter  Strcifbrcd^erbicnfte  leiftet,  fo  mirb 
er  es  tun,  ob  baS  SlrbeitSamt  Slrbeit  vermittelt  ober  nici&t.''  äud^  ber  Referent 
bc8  tJranffwrtcr  ©emerffc^aftSfongreffcS  über  bie  StrbeitSnad^meife,  ßeipart, 
vertrat  nod^  ben  gleid^en  opttmiftifd^en  Stanbpunft  unb  mar  bamit  sufrieben, 
baß  bie  Streifs  ben  9(rbeitfucl^enben  bireft  burd^  bie  S3eamten,  ja  fogar  nur 
burc^  $Iafatanfd^Iag  befannt  gemacht  mürben.  S)ie  von  bem  Stongreß  fd^Iieß« 
li^  angenommene  ßlmf^c  Stefolution  nal^m  eine  nid^t  gans  fo  entfagungSvoKe 
Stellung  ein.  Sie  verlangte,  baß  an  fold^e  Slrbcitgcbcr  feine  SlrbeitSfräfte 
vermittelt  merben  foffen,  bie  bei  auSbrec^enben  S)ifferengen  mit  i^ren  2trbeitern 
nic^t  in  Serglei^sverl^anblungen  mit  ber  juftänbigen  8lrbeiterorganifotion  ein* 
treten  motten.  SMefe  SSeftimmUng  gel^t  mciter  als  bie  ber  DrtSftatute  Irier  ufm., 
ba  fic  über  bie  gätte  ^teöuSgrcift,  in  benen  bie  Slnrufung  beS  GinigungS* 
amteS  ftattfinben  fann.  Slbcr  gleich  biefer  l^at  fie  ben  35orgug,  baß  fte  bie 
ftreitenben  Sßarteien  $ur  SBerl^anblung  gtoingen  miH.  Ob  biefe  Jßcrl&anblung 
bann  unter  bem  unparteiifd^en  S^orft^enben  beS  ©emerbegerid^teS  ober  unter 
bem  felbfiänbig  gemä^Iten  ber  5ßartcien  ftattfinbet,  ift  nebcnfa^Iid^.  ©aupt» 
fad^e  ift,  baß  überhaupt  ver^anbelt  mirb.  ?tnberfeits  ift  bie  Songreßformel 
unvollftänbig.  SS  fe^It  iebe  Seftimmung  barfiber,  maS  fcitenS  beS  SlrbeitS* 
nac^meifeS   gef^e^en  foH,  menn  SBerl^anblungen   ftattgefunben   ^aben,  aber 
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rcfuItatloS  abgebrod&cn  finb.  2}ieIIcid)t  nur  gum  S^ctn,  um  bcr  cinigungS« 
unmiUtgen  Partei  8c^u^  gegen  bte  Formel  su  gemö^ren.  SDie  Btatutt  Siegen 
unb  Girier  treffen  in  biefen  ^ütn  infofem  SSorfe^rung,  als  fie  auf  alle  JJäBc 
einen  ©ntfc^eib  über  bte  JJortfefeung  ber  Slrbeitgöermittlung  verlangen.  3)ic 
^üngregformel  lägt  bagegen  aUeS  in  ber  S^toebe. 

S)er  iJtanffurter  (Semerffd&aftSfongrefe  f^at  feine  filar^eit  unb  ©inl^ett:' 
li^feit  über  bie  ©tretfflaufel  in  bte  SRei^cn  ber  (Semerffd^aftler  gebracht. 
3)afür  ift  toof^l  bo8  SSerl^oIten  bcr  ärbeiteröertreter  auf  bem  berliner  ffon* 
greffe  be«  SJerbanbeS  3)eutfc^er  Slrbeitgnad^meife  im  3a9re  1902  ber  beftc 
Setoetö.  $ier  Hagte  ber  SBud^brucfer  3ßaffini  bariiber,  bafe  öon  ben  ärbeiti^* 
nad^toeifen  an  @tel(e  bcr  Slugftänbigcn  Srfafe  gefd&idt  mürbe  unb  bamit  bte 
SSeftrebungen  ber  Arbeiter  um  bie  Seffcrung  il^rer  mirtfd^aftlic^en  ßage  ge^* 
^inbert  mürben.  Sbenfo  begeid&netc  ber  SBetallarbeiter  aWenge  fd&on  bie  SBtts 
teilung  einer  offenen  ©teile  an  bie  Slrbcitfud&enben  in  ©treiffällen  aß  eine 
©teHungna^me  gegen  bie  lämpfenben  Slrbeiter.  3)aburd^  merbe  ber  SlrbeitS« 
nad^meiS  jur  Duelle  allein  Übetö.  S)enn  menn  er  einem  8trbeiter  eine  ©tcße 
mitgeteilt  l^abe,  fo  Idnne  er  i^n  ni^t  i^inbern  J^injuge^en.  S)agegen  mürbe 
bie  fosialreformerifd^e  Senbcnincutralitat  ber  3(rbcitSna($meife  t)on  $mei  anberen 
Slrbeitern  anerfannt,  bie  in  einer  unbegreiflid^cn  SJefd^eibung  ol^nc  jebe  @in=: 
fc^ränfung  auf  bie  ©treitflaufel  Dcrsi^teten  unb  ftd^  fd^on  mit  bem  jpinmeife 
auf  ba8  aSor^anbcnfein  öon  ©trcifö,  gleid^gültig  in  toeld^er  SBeife  berjclbe 
erfolgen  mag,  aufrieben  gaben.  Siergeblid^  fragt  man  ftd^,  meieren  ^Ini^tn  eS 
l^aben  fann,  menn  in  einem  Slrbeiti^nad^meife  bie  $l&^e,  an  benen  geftreift 
toirb,  angef dalagen  merbcn  unb  baneben  5ßlafate  bcr  im  ©treif  bcfinblid^cn 
Arbeitgeber  l&ängen,  in  benen  jte  Arbeiter  fu(|en. 

2)en  gemi(^tigften  ©inmanb  glaubte  man  bamit  gegen  bie  ©treifflaufcl 
geltenb  ju  matten,  bafe  man  ben  ©rfolg  ber  Arbeiter  bei  einer  ßol^nftrcitig« 
feit  afö  allein  oon  ber  ®üte  i^rer  Drganifation  abl^ängig  bejeid&nete  unb 
biefen  ©efid^tspunft  in  gang  cinfeitiger  ffieife  in  ben  Sorbergrunb  rüdtte.  ©o 
öiel  ift  ia  oöne  roeitereg  ri^tig,  bafe  bei  bem  aWangel  jeber  Drganifation 
ober  bei  fd^mad^er  Drganifation  bie  ©treifflaufcl  ben  Arbeitern  in  einem 
So^nfampfe  nur  mcnig  l^elfen  wirb.  S)e§^alb  barf  nid^t  überfeinen  merbeUf 
bafe  bcr  Arbeitgnad^meiS  ftet2  ein  SBcg  meiter  für  ben  Unternehmer  ift,  il<$ 
Arbcitgfräfte  gu  berfc^affen,  unb  bafe  e«  bal&cr  fclbft  für  bie  gut  organiperte 
im  ffampfe  bcfinblic^c  Arbeiterfd^aft  oon  bcr  größten  »ebcutung  ift,  aud^ 
biefen  SBcg  ben  Unternehmern  su  üericgen.  3ft  fic  bod&  bei  ben  Sof^nfämpfcn 
bemüht,  möglid&ft  oOe  SBcgc  ber  ArbcitSöermittlung,  fotoeit  bicfelben  i^rer 
SBccinfluffung  äugänglid^  fmb,  i^ren  ©cgnern  abjufd^nciben  unb  ba  foUtc  [xt 
il&ncn  bie  breite  öeerftrafee  offen  laffen?  Sine  mc^r  afö  eigentümlid^c  Jaftif! 
S)a8  einfteßcn  bcr  Arbcit^ucrmittlung  burd^  ben  fommunalen  Arbcitgnad^toci» 


135 

mirb  ferner  um  fo  wirffamer  fein,  je  umfaffcnber  in  gemö^nlic^en  3citcn  bic 
ärbcitgöennittlunö  eines  Slrbettönad&meifeS  ift,  je  mel^r  ba^er  bie  anbercn 
%tttn  ber  9(rbeitg))ermUtIung  auger  (Sebraud^  gefommen  ftnb.  S)ie  gfeinbf^aft 
ber  Unternehmer  gegen  bie  ©treiffloufel  »äre  übrigens  gang  unöerftänblt(^, 
mtnn  fic  nid&t  in  i^r  eine  ©d&abignng  ii^rer  3ntereffcn  erBIicften. 

gfemer  empfici&lt  eS  ftc^  für  bie  Slrbciterfcl^oft,  beSl^alb  an  ber  ©treifflaufel 
feftsu^alten,  meil  baS  SRittel,  baS  als  @rfa^  für  bie  ©treiftlaufel  üorgefd^Iagen 
©urbe,  SBitteilung  ber  ©treifö  an  bic  Strbeitju^enben,  in  ber  SßrajiS  fi(i& 
nic^t  betoS^rt  ^at  @8  ift  ftetS  bie  ®efa^r  t)orl^anben,  bag  bie  amtteilung 
unterbleibt,  ober  bag  bie  9[rt  ber  äßitteilung  nid^t  gmecfmägig  ift.  S)ie  (Sx^ 
fa^rungen,  bie  bie  Stuttgarter  ©emerffci&aften  mit  bem  ftäbtifc^en  8lrbeit8amtc 
gemacht  l^aben,  ftnb  ein  gutes  SBeifpiel.  2)aS  Stuttgarter  StrbeitSamt  trat 
Don  älnfang  an  o^ne  bie  ®treiff(aufel  inS  Seben,  obmo^I  bie  @eti)erff($aften 
fte  geforbert  l&atten.  2)iefer  SKangel  tourbe  öon  einem  Vertreter  ber  ®emerf* 
fd&aften  auf  bem  ftarlSruöer  flongreffe  ber  8lrbeitSnad^toeife  mit  bcn  bereits 
ertool^nten  ®ränben  su  rechtfertigen  gefuc^t.  9(uf  ptaftifd^e  (Srfal^rungen  fonnte 
fi(^  ber  iSertreter  nid^t  berufen,  ba  in  Stuttgart  bie  Streif f lauf el  niemals 
eiiftiert  ^at  S)ie  meitere  ^tn^icflung  l^at  nun  biefe  Stellungnahme  böUig 
miberlegt.  9[nf anglich  beftanb  ber  @ebrau^,  bag  bie  älrbeitfu^enben  Don  bem 
SSertoalter  beS  SlrbeitSnad^meifeS  barauf  aufmerfjam  gemad^t  lourbcn,  toenn 
in  einer  febril  eine  So^nftreitigfeit  auSgebrod^en  toar.  (Segen  biefen  UfuS 
nntrbe  oon  ben  Unternehmern  Sturm  gelaufen.  Unb  ber  @emeinberat  l^ob 
i^n  troö  beS  JßrotcfteS  ber  organifierten  ärbeitcrfd^aft  auf.  3)ie  ärbeitfud&enben 
toerben  feitbem  nic^t  mel^r  mfinblic^,  fonbern  nur  burd^  ^latatanfd^Iag  oon 
bem  SSor^anbenfein  eines  Streifs  in  StenntniS  gefegt.  ,,S)iefe  @inrid^tung  ift 
nai&egu  bebeutungSIoS",  fd^reibt  ber  fünfte  3a^reSberid^t  beS  Stuttgarter 
arbeiterfefretariotS.  2)aS  Stuttgarter  Arbeitsamt  fe^t  alfo  bei  Streifs  feine 
Jätigfeit  ru^ig  fort,  o^ne  in  genfigenber  S33eife  für  baS  SSefannttoerben  ber* 
felben  su  forgen.  ^ne  ganse  Steige  ftäbtif(^er  9(rbeitS&mter  ^at  bie  aus« 
brücHic^e  SBeftimmung  aufgenommen,  bafe  oon  ßo^nftreitigfeiten  feine  SWotij 
genommen  mirb.    Qiex  fällt  au^  ber  $Iafatanfd^lag  fort. 

ÜKan  f^at  ben  Sßac^toeiS,  bafe  bie  Streifflaufel  für  bie  Sfrbeiterfc^aft  be^ 
beutungSloS  fei,  beS^alb  gu  fül^ren  unb  i^r  ben  SSergid^t  auf  bie{e(be  plaufibel 
)u  mad^en  gefud^t,  toeil  eS  in  ben  meiften  gäden  nic^t  gelang,  baS  Unter ^^ 
ne^mertum  ju  ber  8tufgabe  feines  SBiberftanbeS  %n  öeranlaffen.  2)iefeS  i)ält 
mit  Otter  Äraft  an  ber  SÖfimpfung  ber  Streifflaufel  feft  unb  ift  el^er  ge« 
neigt,  bie  @inri^tung  eines  9(rbeitSnad^meifeS  fd^eitern  gu  laffen,  bem  eS  fo« 
miefo  nur  mit  fe^r  geteilten  ©efül^Ien  gegenüberftebt.  AuS  Stfidfftd^t  auf  baS 
Unternehmertum  foll  alfo  bie  Streifflaufel  in  bie  Statuten  ber  SlrbeitSna^« 
toeife  ni^t  aufgenommen  ober  mo  fte  bcftebt,  loieber  entfernt  »erben.    Siefe 
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Sluffaffung  tritt  gum  SBcifpicI  red^t  itutlid)  in  bcn  Sendeten  bcS  3)Hinc^cncr 
Slrbcttgnad^tocifcS  ^erbor.  3Ran  fd&äftt  bog  Vertrauen  bcr  Slrbeiter  afö  toentöcr 
toid^ttfl  ein  afö  bic  Sctciligung  bcr  Untcrncl^mcr.  Unb  bcrcn  SScrtroucn  mirb 
am  fid^crftcn  baburc^  crreid^t,  bafe  feine  ©treifflaufel  aufgenommen  »trb. 
2)ann  f)cA  ber  (Scfd^ftSfü^rer  freie  öanb,  feinen  unternel^merfrcunblid^en  3ns 
fünften  nad^gngcbcn.  (Sine  Kontrolle  feiner  ©efd^äft^fü^rung  in  biefem  $Punfte 
ift  augerorbentlid^  fc^miertg,  ja  gerabegu  unmögli^.  SSa^  mirb  ba  nid^t  aü^ 
unter  bem  S)ecfmantel  ber  ^Neutralität  gelclftct!  diti)t  braflifd^c  Setfpicie 
liefert  unS  bie  92üm6erger  (Sefd^äfti^pra^t^,  mo  man  jum  äSeifptel  Organt« 
fterte  abtöte«,  unb  Sßid^torgantfierte,  bic  man  burc^  bie  ^xaqt,  ob  organifiert 
ober  nic^t,  fterauggefunben  l^attc,  an  bie  im  Streif  befinblid^en  Unternci^mer 
iibermie«.  S:)ort  l^at  man  anä)  bei  einer  älrbeitl^einftellung  in  einer  Satemen« 
fabrif  bie  arbeitjud^cnben  glafd^ner  unb  3KetaIIbräcfer  in  ein  bcfonbereS  3iwmcr 
geführt,  unb  bann  ben  3Weifter  auS  ber  gabrif  smerfg  8luSwa^I  bcr  Slrbciter 
fommen  laffen.  @in  fold^er  SlrbettSna^tociS  ftnft  gang  unb  gar  auf  bad 
9tiocau  eined  @treifbre^erbureau9  l^inab  unb  bcrbient  biefen  i^m  oon  ben 
(Sciocrffd^aften  gegebenen  Flamen  im  üoHften  SBlafee.  Slbcr  biefe  ©nttoidffung 
ift  nur  fonfe(|uent.  Sie  ift  nur  eine  golge  be2  ©runbfaöe«,  bafe  ber  SlrbcitS^ 
nad^toeis  bie  9(rbeiti^oermittIung  o^ne  iebe  SHicfft^t  auf  bie  ^(rbeitsbebingungen 
oorguncbmen  l^abe.  S)ie  fo  geleiteten  8lrbeit«nad^tt)cife  muffen  ftc^  gu  3n- 
ftituten  auSbilben,  burd^  bie  bie  gctoerffc^aftlid^en  33eftrebungen  um  bie  iQebung 
ber  Slrbeiterflaffe  auf«  fc^merfte  gefä^rbet  toerben. 

2)ie  fommunalen  Slrbeitönac^toeife  begannen  in  ber  Siegel  als  Siad^weife 
für  ungelernte  älrbeitcr  unb  l^aben  fic^  bann  aUmö^Iid^  burd^  bie  3(ui^be^nung 
il^rcr  Xätigfeit  aud^  auf  baS  ©cbiet  ber  qualifisicrten  Slrbcit,  auf  bog  ©ebiet 
ber  SJienftbotenücrmittlung,  ber  Vermittlung  länblid^er  Slrbciter  ufio.  entmicfelt. 
3^rc  ©rfolge  »aren,  befonberg  auf  ben  beibcn  erftgenannten  (Sebieten,  nic^t 
geringe.  Unb  gtoar  finb  fie  um  fo  gröfeer  geiocfen,  je  loenlgcr  bureaufratif^ 
ber  arbeitSnad&meig  organifiert  »or,  in  }e  loferer  SSerbinbung  er  mit  ber 
übrigen  ffommunalbermaltung  ftanb.  3)er  ©auptfeinb  ber  fommunalen  SlrbeitS* 
nad^toeife  ift  bic  private  getoerbSmägige  9(rbeit^oermittIung.  Sie  fud^en  ^\t 
mit  aßen  2RitteIn  nicbergufonfurriercn,  »obei  il^nen  bie  ©ebü^rcnfrei^eit  große 
SSienfte  leiftet,  l^aben  f{c  bis  iefet  aber  nur  in  ücrlöältuiSmäfeig  geringem  Um= 
fange  oerbrängt.  (Serabc  in  ben  berufen,  mo  bic  3Jtigftänbe  ber  prioaten 
Vermittlung  am  größten  jtnb,  f^at  fid&  biefe  am  aBcrgäl^eften  gehalten.  S)ie 
fommunalen  SlrbcitSnad^toeifc  fud^cn  ferner  ber  Äonfurreng  ber  Unternel&mer* 
unb  Slrbeitcrnac^tocife  baburc^  gu  begegnen,  bafe  fie  fic^  biefelben  burd^  bie 
(Srri^tung  fogenannter  g^ad&arbcitSnac^meifc  angugliebern  beftrebt  ftnb.  5)er 
aSerbanb  2)eutfd&er  JlrbeitSnad^loeife  I6at  fi(^  mit  biefer  5'i^age  in  bcn  legten 
3al&ren  befonberg  cingel&enb  befd&äftigt.   ©in  SHefuItat  feiner  lätigfeit  ift  ba3 
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9?ormaIftatut,  baS  öon  bcm  Scrltncr  3cntralücrctn  für  9{r6cit^nad^toetS  tnU 
tooxftn  »urbc.    ©eine  tDcfcntltd^cn  Scftimmunflcn  ^xnh  bic  folgcnbcn. 

3ur  ajertoaltung  unb  ScaufTtd&tigung  bcö  gad&arbdtönad&toctfeg  totrb  ein 
Äuratorium  gcbilbct,  bag  avS  je  4  SJcrtrctcrn  bcr  Arbeitgeber  unb  Jlrbett* 
ne^mer,  fotote  je  4  ©rfafemönnern  unb  2  SKitgliebern  beS  SorftanbcS  beS 
Sentralöeretn«  befielt.  Sie  SBal&I  ber  Strbcitgeberöertrcter  fann  cnttoebcr  burd^ 
bcn  aSorftanb  ber  3nnung,  ober  burc^  bic  Slrbettgeberöereine,  ober  burd&  bte 
bcm  äuöfd^uffc  be8  ©ewcrbegcrid^tö  ange^örigcn  Arbeitgeber,  bic  ber  Arbeits 
ne^mer  burci^  bic  cntfpre^enbcn  Drganifationen  ber  Arbeiter  erfolgen.  Ab« 
fümmungcn  foBen  ftetg  fo  erfolgen,  bafe  bic  glcid^c  3^51  i>cr  SSertreter  bcr 
bciben  Sßarteien  abftimmt;  ber  ajorflfe^nbc  ^at  nur  beratenbc  Stimme.  a5e= 
fonberS  »i^tig  ift  natfirlic^  bic  Art  unb  SBJeife,  mie  bie  Aufgaben  be§  Sura- 
toriumS  geregelt  pub.  ^a^  Kuratorium  ^at  bie  Aufftd&t  über  ben  gefammten 
aSetrieb  beS  Arbeit8nad&toei|e8  unb  nimmt  gu  biefem  3tt>ecfe  regelmäßige  SRe« 
üiftoncn  beSfelben  bor.  ®a  entf(^eibet  über  SSefd^werbcn  ber  ben  Arbeits^ 
nac^meis  benü^nben  $erfonen,  berät  über  aKe  ben  ArbeitSnac^meii^  berii^renben 
Angelegenheiten  unb  fefet  ingbefonbcre  bie  Sßorm  für  bie  ®inrid^tungen  unb 
bie  Art  bei»  ®efcj^äfti»betriebei»  beS  ArbeitSnad^toeifed  feft.  ®(^lieglic^  wäf)It 
ba$  Kuratorium  bie  ä3eamten  bed  ArbeitSnad^meife^  unb  fteOt  i^re  AnfteKung^^ 
bebingungen  feft.  S)ie  Soften  beS  Setriebeg  merben  in  ber  3tegel  öon  ben 
Arbeitgebern  beS  betreffcnben  ©etoerbeg  getragen,  boc§  Mnncn  auf  SBunfd^  bie 
betreffenben  Arbeiterorganifationen  bagu  beitragen.  äJon  ben  Arbeitfud^enben 
toirb  eine  einmalige  @infd^reibgebü^r  oon  20  Pfennig  erl^oben.  S)iefe  @e^ 
bü^r  füießt  in  einen  befonberen  gonb«  jur  Untcrftüfeung  bebürftiger  Arbeits* 
lofer  beS  ©ctoerbe^.  Über  bie  aSeioilligung  ber  Unterftufeungen  cntfc^eibet 
baS  Kuratorium.  Abänberungen  bc8  ©tatutg  toerben  öom  Kuratorium  mit 
S)reiüierteImaiorität  ber  antoefenben  aWitglieber  befd&Ioffen,  bod^  ift  basu 
bie  3wftintmung  be«  SSorftanbcö  be«  3cntralberein8  für  Arbeit8nad)tocig  not* 
»enbig. 

35aS  ©c^ema  für  ben  Anfd^Iufe  ber  ffad^arbeitSnad^meife  ift  alfo  na(^  ber 
gleichen  t^orm  ber  allgemeinen  ArbeitSnad^meife  gearbeitet.  iQier  toie  bort 
ftaben  mir  baS  Softem  ber  Sßarität,  unb  alleg  toaö  mir  früher  über  bie  dlaä)-- 
tei(e  biefeS  @Qftentö,  über  bie  ^errfd^aft  beS  S3eamtentumS  au^gefü^rt  l^aben, 
trifft  aud^  ]^ier  mit  gleid^em  SRed^te  ju.  Xroft  ber  f^einbaren  Sßarität  ^aben 
o^ne  3ö>rffcl  i>ic  Unternehmer  ein  gröfeercö  ©eioid^t,  baS  baburd^  no^  ber« 
ftärft  mirb,  bafe  fie  bie  Koften  tragen. 

3Rit  bcr  grage  ber  t^ad^arbeitgnad^meifc  l^at  fid^  femer  bcr  Kongreß  be§ 
aSerbonbeS  S)eutfd&er  ArbcitSnad^weife  5U  ©bin  im  3a^rc  1900  befd^äftigt. 
jpier  mürbe  mieber  ber  alte  ^Qmnu^  auf  bic  Rarität  gefungen,  bcr  Stac^meiS 
bcr  SJrauer  in  SSerlin  al8  SRufter  gepriefen  unb  bcm  berliner  3^ntraIoercin 
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für  2lr5citönac^mci§  ein  doOcö  aTfafe  ht^  SobcS  gcfpcnbct,  in  bcffcn  StuSfd^ufe, 
loic  auf  bcm  ffonflrcB  mit  33cfrtcbtgung  fonftaticrt  ©urbc,  ^öl^cre  S5camtc^ 
barunter  Dortragcnbe  diatt,  (}eröorraöcnbe  Sßrofefforcn,  SogialpoHHfcr,  l^eröot:* 
ragcnbc  Strbeitgcbcr  aller  ®efcttfc^aft^f(affen  ufiü.  ufm.  —  nur  feine  Slrbeitcr* 
öertreter  —  fifeen.  35aö  ift  ^arofteriftifc^  für  bie  ©cfmnung  bcr  fiongrefe* 
me^r^eit,  bafe  fie  fid^  einen  SJcrein,  ber  einen  Stabtrctfenben  in  Serttn  um^cr« 
fdiicft,  um  ben  Unternehmern  billige  Slrbeit^fräfte  anjubieten,  ber  burdi  feine 
ärbeit^öermittlung  um  jeben  SßretS  bte  getoerffd^aftlic^en  SScftrebungen  bcr 
Arbeiter  auf  SSerbefferung  ifirer  SlrbeitSbebingungen  fortgefe^t  aufS  fd^merftc 
beeinträd^tigt,  afö  Sorbilb  anpreifen  liefe. 

aWit  ber  8lngltebcrung  ber  jyac^arbeitSnacöwcife  (getoerffd^aftlid^e  3laä)^ 
meife,  2lrbettgeberna^mci|e,  Snnung^nat^meifc  ufm.)  finbet  bic  Übertragung 
aud^  anberer  gunftioncn  an  ben  SlrbeitSnad&weig  \tait,  bie  bisher  öon  ben 
SJeruf^organifationen  auggeübt  tnurben.  @o  l^at  sum  äSeifpiel  ber  2)eutfc^e 
aWctallarbeiteröerbanb  bie  SluSja^Iung  ber  8leifeunterftüfeung  bem  ©täbtifc^en 
SlrbeitSamte  in  Stuttgart  übertragen,  nac^bem  il^m  fc^on  t)or^er  Don  Untere 
ne^merfeite  (SSerbanb  ber  SSrauereicn  oon  Stuttgart  unb  Umgebung)  bie  ®c* 
Währung  beg  üblid^en  ©ef^enfcg  übermicfen  morbcn  »ar. 

SKit  ber  biäl^er  furg  ffigsierten  ©nttoidflung  ber  SlrbeitÄnad^meife  blieben 
mir  im  Stal^men  ber  reinen  9lrbeitdk>ermittlung.  Über  benfelben  l^inauS  führen 
un§  bie  Seftrebungen,  bie  bie  8lrbeit8na(^meife  gu  Arbeitsämtern  mit  ben 
umfaffenben  Slufgaben  eines  fold^en  auSgugeftalten  fuc^en.  @inen  Sd^ritt  Dor« 
märtS  gu  biefem  Sitk  bebeutet  baS  Btatnt  beS  SOtainjer  SlrbeitSamteS.  S)arin 
mcrben  bem  SlrbeitSamte  aufeer  ber  eigentlichen  SlrbeitSöennittlung  noc^  bie 
folgenben  2(ufgaben  augemiefen:  §  1  Slbfafe  3.  Über  fragen  ber  ©emerbe* 
orbnung,  ber  ftranfen*,  Unfall*,  3nüaIibitätSs  unb  SllterSoerfit^erung,  fomie 
anberer  fogtalpolitifd^er  ©efefee,  Slrbeitgebem  unb  Slrbeitne^mern  auf  anfrage 
auSfunft  äu  erteilen.  §  1  Slfafe  4.  grcmben  Slrbcitne^mern  über  bie  örtlichen 
SebenS«  unb  äBo^nungSber^ältniffe  auf  Anfrage  münbli^  AuSfunft  gu  geben. 
2)aS  gleiche  SebürfniS  l^at  an^  an  anberen  Orten  }u  ä^nlid^en  Einrichtungen 
geführt.  So  würbe  bem  Stäbtifd^en  ArbeitSamte  SBürjburg  eine  AuSfunftS* 
ftelle  für  Sogialgefeftgebung  angegliebert,  bie  befonberS  burd^  baS  Snfraft^ 
treten  beS  S9ürgertid^en  ©efe^bud^eS  unb  beS  Sa^erifd^en  AuSftt^rungSgefe^eS 
gu  biefem  in  größerem  Umfange  in  Slnfpruc^  genommen  »urbe.  3n  ßl^arlotten* 
bürg,  wo  feine  befonbere  SluSfunftgfteBe  befielt,  gelangten  trofebem  fo  häufig 
Anfragen  an  ben  aSerwalter,  bafe  bie  S)eputation  für  ben  Stäbtifd^en  Arbeits* 
na(^weiS  bef(^Iofe,  wenigftenS  bie  notwenbigften  einfd^Iägigen  ©efe^eSauSgaben 
für  bic  S3ureauräumc  angufd^affen.  Auc^  in  Srünn  l^at  man  bie  ©cwä^rung 
Don  9lect|tSfd^u$  bur^  Erteilung  bon  münblid^er  AuSfunft,  bic  ben  3nter* 
effenten  über  ArbeitSücrtröge  unb  bie  fonftigen  ArbeitSred^tSöcrl^ältniffe  öon 
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einem  red^tSfunbtgen  ^Beamten  gegeben  merben  \oU,  atö  notmenbige  @rgängung 
be§  arbeitSüermittlungöantte^  betrautet. 

Über  boiJ  eigentliche  ©ebiet  ber  ärbetterpolitif  l^inaug  l^at  man  bic  X&tiq^ 
fett  ber  älrbettSnac^meife  baburd^  auSgebe^nt,  bag  man  i^nen  bie  9(ufgabe 
einer  SSobmingSnac^mei^ftelle  übertrug.  S)er  erfte  fol($e  Stad^meiS  mürbe  1898 
in  SJarmftabt  errid^tet.  ©S  folgten  bann  SBormö  im  3a^rc  1897  (f leine 
SBo^nungcn  bi8  gu  3  3lnimcm,  1899  auSgebc^nt  auf  ©d^Iafftettcn),  KBln 
1898  ebenfafö  mit  ber  »efd^ränfung  auf  Arbeiter  unb  Heine  StngefteHte, 
bann  Strafeburg,  SWfibl^aufen,  »onn  1900,  Sli^borf  1901.  SSHrb  man  aud) 
gegen  eine  berartige  Serbinbung  Don  ^rbeit^:'  unb  Sobnungdnac^toeiS  afö 
3?otbe]^eIf  unb  öorläufigc  ©inrid^tung  nrd^t  ötel  cinmcnben  fönnen,  fo  mufe 
bod^  barauf  i^ingemiefen  merben,  bafe  ber  Sol^nung^nad^meii»  eine  Sad^e  beS 
SBol^nungdamteS,  nid^t  be^  9lrbeit8amteiS  ift.  @ana  ba§  gleid^e  gilt  auc^  für 
bic  ©rrid^tung  öon  aßägbe^erbergcn,  mie  gum  SSelfpicI  in  greiburg  t.  33.  ufm. 
@ie  ermetft  ftd^  afö  gmecfmafeig,  um  bie  S)ienftboten  ber  9(u9beutung  ber  ge^ 
toerbli^en  ©teOenüermittlung  su  entgie^en,  m&re  aber  niemafö  in  ^rage  ge:> 
fommen,  toenn  bie  @täbte  il^re  Slufgaben  auf  bem  @ebiete  beS  SBol^nung^« 
mefenS,  fpegieO  ber  Sogierl^&ufer,  in  genügenber  Seife  erfüllt  Ratten.  S)a$ 
pnb  im  tnefentlid^en  bie  noc^  rcd^t  fd&mad^en  Slnfäfte,  bie  bie  ®ntmldtlung  ber 
fommunalen  2lrbeit8nac^h)cifc  aufäutocifen  l^at.  Sei  ber  3ugenb  biefer  3ns 
ftüute  lägt  fid^  nod^  nid^t  üiel  t)on  i^nen  erwarten. 

Suchen  mir  gu  einem  ©d^tugurteil  über  ik  fommunalen  9(rbeitSnad^meife 
gu  fommen,  S)a8  ©tiftem  ber  rcid^Sbeutfd^en  Slrbeiterpolitif  ge^t  oon  bem 
@a^e  au&,  bafe  bie  S^ermaltung  ber  Slrbeiterangelegen^eiten  nidit  @ac^e  ber 
Strbeiter,  fonbem  bei^  Btaatt&  unb  ber  Unternehmer  ift.  Sa  man  aber  bie 
ärbeiterfd&aft  nid^t  mel^r  öoßftänbig  auSfd^Iiefeen  fann,  fo  l^at  man  il^ren  8tn* 
teil  an  ber  äSertoaltung  fotoeit  als  mögli(^  gu  befd^ränfen  unb  i^ren  @influg 
bur^  bie  Beteiligung  ber  Untemel^mer  gu  neutralifteren  gefuc^t.  3nbem  man 
bicfe  gur  3a^Iwng  eines  »eitraggteileS  oerpflid^tete,  l&at  man  ii^re  Beteiligung 
an  ber  äSermaltung  für  eine  oberflächliche  Betra^tung  in  fe^r  einleud^tenber 
SBeife  gered^tfertigt,  obfc^on  taifäd^ßc^  aud^  bie  Unteme^merbeiträge  nur  Sol^n« 
teile  finb,  bie  aUerbingS  nic^t  in  bie  §änbe  ber  Slrbeiter  gelangen,  fonbern 
oon  ben  Untemel^mem  a(S  Unteme^merbeiträge  an  bie  Berfic^erung  begal^tt 
»erben.  3n  bieS  Softem  ber  Unmünbigfeit  ber  Slrbeiterflaffe  unb  il^rer  Be- 
oormunbung  reiben  fid^  bie  nad^  gletd^em  Softem  auSgebilbeten  fommunalen 
9(rbeitSnac^meife  ein.  2BaS  fid§  bei  ber  ^anfenoerfid^erung,  ber  9((terS«  unb 
Snoalibitatsoerftd^erung  im  Unternel^merintereffe  bemä^rt  ^cd,  mirb  aud&  auf 
bie  SlrbeitSoermittlung  in  9lnmenbung  gebracht.  Dbne  bafe  man  auf  baS 
SBefen  ber  Slrbeitsoermittlung  Slücffid^t  nö^mc,  erflärt  man  fie  im  ©inne  ber 
^armonifd&en  Sogialpolitif  für  reif,  paritätifc^  neutraliftert  gu  merben.   SJurcf) 
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i^rc  parttfitifd^c  Drganifatton  totrb  bic  SBel^crrfd^uiig  bcr  ärbeitSnad^tocffc  im 
Unterncl^mcrtntcrcffc  öcbcutcnb  crlcid6tcrt,  bic  gctocrtfd^aftlid&c  SBeiDcgung  bcr 
arbcitcrfd^aft  fülangc  fc^wcr  gcfd^äbigt,  afö  bic  Äom.munaU)crtt)aItung  tot- 
joicgcnb  im  fapitalifrtfd^cn  ©innc  geleitet  »irb  unb  bic  Slrbeitcrfd^aft  burc^ 
rcaftionSrc  JtommunaltDal^Ircd^tc  üon  einer  S:ci(na]^mc  an  il^r  au^gef^Ioffen 
ift.  SMßW^  »irt  bcr  Surcaufratie  ein  neue«  gelb  gefcnfd^aftlid&er  aSirf« 
jamfeit  untermorfcn.  S)a2  flnb  bebeutenbe  SSortcilc,  bic  ba8  ßrpcrimcnt  fom* 
munaler  9{rbeit^nQ($toctfe  aud^  k)om  Untemc^merftanbpunfte  aus  auSreid^enb 
bcgrünben.  3n  bcr  lat  laffen  ftc^  auf  bem  ©cbietc  ber  Sfrbeitcrpolitif  folc^c 
SBorteile  faum  einfacher  unb  ft^crer  erreichen,  atö  burc^  bic  paritättfc^c  9leu* 
tratificrung  il^rcr  3nftttutionen.  Tian  6cjet($net  ein  ®ebiet  als  fo  geartet, 
bafe  feine  aufgaben  öon  Untcmcl^mcm  unb  Arbeitern  gcmeinfc^aftlid^  betrieben 
»erben  fönnen,  organiftcrt  eg  paritätifc^,  ncutralipcrt  bic  ftrSftc  ber  Slrbcttcrs 
organifation  —  unb  erflärt  {eben  ffir  einen  geinb  bcr  Hrbeiterf^aft,  ber  baS 
probate  dtt^tpt  biefer  ©ojialrcform  anjmeifelt.  @o  f^at  man  baS  paritötifd^- 
neutrale  ©pftem  Pon  bcn  (Sewcrbcgericötcn  auf  bic  Slrbeitgöermittlung  an^^ 
gebe^nt  unb  roiH  e8  meiter  auf  bie  mi(^tigen  Slufgabcn  ber  SluSfunftSerteilung 
unb  ber  aagemeinen  Slrbeitölofenpcrfid^erung  a:udbe^nen.  S>ann  fc^It  noc^  bie 
paritätifd&*neutrale  Siegelung  bcr  @emerbeftreitigfcitcn,  beS  gangen  grofeen 
©cbietc?  beg  ©treif*  unb  8lugfpcrrung8loefen8,  unb  bcr  SRtng  ift  gcfc^Ioffcn. 
S)ie  ©etoerffd^aften  ftnb  il^rcr  Hauptaufgaben  entfleibet  unb  fönnen  nic^t» 
beffercS  tun,  atö  fid^  in  9}ergnägung9Pereine  ju  Dcrtoanbeln.  S)ag  ift  baS 
paritätlf(^5neutrale  ©tiftem,  baS  bie  beutfd^e  Slrbcitcrpolüif  beberrft^t,  unb 
fogar  öün  einer  großen  3öW  ©ctocrifd&aftler  afö  3bcal  bctrad^tct  mirb. 
Eisnm  teneatls,  amici  —  fann  mit  Siedet  Dr.  greunb  bem  Untemebmertum 
zurufen. 

3)ie  Urfad^en  ber  SlrbcitMofigfeit  flnb  gal^Ircid^  unb  öcrfd^icbcn.  ©äuftg 
ift  fie  burc^  bie  ©rfranfung  beg  StrbeiterS  betoirft  unb  fann  infolgebcffen 
icberseit  auftreten.  Sic  ift  in  btcfcm  ^aUt  feine  aßaffcncrfc^einung,  fonbern 
ein  inbiDibuetteg  SBorfommniS.  SInberS  Hegt  cg  mit  ber  ärbeitglofigfcit,  bic 
infolge  bcr  Ungunft  toirtfd&aftlid^cr  ffonjunfturen  eintritt.  ®icfc  laffen  bic 
inbuftricDc  JÄefcröcarmcc,  bie  ftctö  in  mcl&r  ober  »eniger  großem  Umfange 
öorbanben  ift,  unb  nur  böd^fi  fetten  in  bcn  3«ten  ber  gifingcnbftcn  3nbuftric* 
bläte  aufgefogen  mirb,  rapibe  anfd^mellcn.  3nit  ber  SluSbcbnung  ber  Strift^ 
möd^ft  bie  SReferücarmee,  unb  je  afuter  jene  auöbrid^t,  bcfto  plö^Iid^er  unb 
umfangreid^cr  tritt  aud^  bie  ärbeitglojtgfeit  auf.  S)urd^  ibr  überrafc^enbeg 
erf^einen  jiebt  ftc  bic  S3Iidte  ber  Äffcntlid^feit  auf  ftcfi,  mie  bei  ber  SBobnungg* 
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frage  bte  afute  SQo^nung^not.  S)aS  c^ronifc^e  @(enb,  baS  ftetg  mit  unS  ift, 
bleibt  einbrucfStoS.  @ine  anbete  Urfad^e  ber  StrbeitStofigfeit  finb  bie  pertobifc^ 
toiebcrfel&rcnbcn  fßmatifd&en  (Sinflfiffe,  bte  fi^  bei  ©emerben  im  freien,  roie 
sum  SBetfpiel  beim  ^augemerbe,  geltenb  mad^en.  Slud^  l^ier  l^ängt  bte  Slu^« 
bci^ming  ber  arbeit2loftgfeit  öon  i^rer  $artc  ai.  8luc^  ^ier  fommen  afute 
Slu^bräc^e  \)ox,  bie  bie  9(ufmerffamCeit  erregen.  Slud^  l^ier  lommt  ed,  mie  bei 
jeber  9(rbeit9(oftgfeit,  in  ben  meiften  ^üen  fofort  gu  fc^merer  9lot^  ba  bie 
i&ö^c  ber  Slrbeiterlö^ne  auf  eine  günftigere  burc^fd&nittlic^e  Sa^reSbefd^äfti^ 
gung  berechnet  ift,  unb  ba^  ^nfümmen  nid^t  jum  Lebensunterhalte  ausreicht, 
loenn  eS  burd^  bie  3ctt  einer  längeren  9(rbeitSlofigteit  Derfleinert  koirb.  S)aS 
trifft  fotool^I  für  bie  qualifigierten  bcffer  entlohnten  Slrbeiter,  txnt  für  bie 
Xageld^ner,  ^anblanger  unb  ä^nli^e  klaffen  su,  bie  in  fold^en  flimatifd^ 
beeinflußten  ä9erufen  befd^äftigt  ftnb.  hieben  ben  @inflüffen  beS  Slima&  fte^en 
fojiale,  in  gleid^er  SBeife  perlobifd^  fic^  mieberl&olcube  Serl^ältniffe,  bie  ben 
Umfang  ber  SSefd^&ftigung  in  gemtffen  @emerben  beftimmen.  ä3ei  biefen 
fo^ialen  Saifongemerben,  toie  man  fie  sum  Unterfd^iebe  bon  ben  ttimatifc^ 
beeinflußten  tool^I  nennen  fönnte,  finb  bie  ©^loanfungen  beS  SBcfd^äftigungä* 
quantumg  ungel&euer  groß,  unb  bie  ©röfee  ber  aieferöearmee  biefer  3nbuftrie^ 
gmeige  ift  nic^t  allein  Don  ben  allgemeinen  äBirtfd^aftSfonjunlturen,  fonbern 
aud^  t)on  ben  fpegieSen  $rr)buftionSk)er]^äItniffen  beS  ©emerbeS  abhängig. 
iQier^er  gehören  bie  Wllobmaxtn^  unb  äßäntelinbuftrien,  bte  ©alanteriemaren» 
fabrifation,  bie  Sud^brudferei  ufm.  3n  ben  brei  genannten  gäßen  l^anbelt 
e§  ftd^  um  eine  me^r  ober  meniger  regelmäßige  ^eriobigität  ber  @rfd^einungen. 
93on  einer  fo(d^en  fann  ni^t  bie  Stebe  fein,  too  bie  SlrbeitSlofigfeit  eine 
golge  ted^nifd^er  8leoolutionen  im  ©eioerbe,  beS  Übergänge«  swm  (Srofes 
betrieb,  beiS  SerfaHe«  unb  Untergange»  ganaer  Snbuftrien  ift.  8lud^  biefe 
StrbeitSlofigfeit  ift  eine  3Jlaffenerf d^einung ,  bie  fomo^I  afut,  mie  d^rontfd^ 
auftreten  fann. 

®n  angriff  auf  bie  Slrbeitgloflgfeit,  fotoeit  bicfelbe  hux^  füjiale  Urfac^en 
bewirft  ift,  fann  nur  bann  @rfoIg  oerfpred^en,  toenn  er  bie  Urfad^en  felbft 
faßt.  @ie  äße  ge^en  aber  surücf  auf  bie  2:atfad^e  ber  fapitaliftif(^en  Sßro^ 
buftionStoeife,  bie  baS  prioate  Eigentum  an  ben  ^robuttionSmittetn  unb  ben 
freien  Slrbeiter  öoraugfefet  unb  nur  für  ben  3ßarft  probugiert.  9lur  in  einer 
SBlrtfc^aftiSorbnung  mit  auSjc^Hcßlic^er  8ebarf«probuftion  fann  bie  ärbeits« 
loftgteit  ganj  toegfaüen.  3n  unferen  l^eutigen  3uftänben  ift  bagegen  nur 
ein  2)oppeIteiS  möglid^. 

1.  @ß  fönnen  bie  unnStigen  au^toüd^fe  ber  ärbeitslofigfeit  befc^ränft 
merben.  So  fönnen  gum  9eifpie(  burd^  StuSbilbung  ber  älrbeitSnad^metfe 
bie  oor^anbenen  S(rbeitSfräfte  in  SSerül^rung  mit  bem  oor^anbenen  SIrbeitS« 
quantum  gebrad^t  toerben.  @3  fann  femer  burd^  bie  äJerteitung  beiS  Strbeitd:: 
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Quantums  ein  glcid&mäfeiöcrcr  8l6Iauf  bcr  SProbuftton  gcfid^crt  tocrbcn.  S)tcfe 
SSerteilung  ift  in  }metfad^er  SBetfe  mögltd^:  eS  fann  einmal  baS  gletd^e  Quantum 
SIrbcit  über  eine  längere  3cit  W  wni>  jtDCttenS  über  eine  größere  S^^l  öon 
Arbeitern  Derteilt  werben. 

aSon  bcr  aSerteilung  über  eine  längere  3«t  ^in  mad^en  bie  ^täbtrytmaU 
tungen  erft  in  jüngfter  3rft  auSgebel^nteren  ®ebraud&.  ®g  l&anbelt  fid^  l^ter 
um  bie  SSerft^iebung  öon  arbeiten,  bie  bisher  ül&ne  JRücfftd^t  auf  bie  Sage 
beg  StrbeitSmarfle«  im  Sommer  üorgenommen  tourben,  in  ben  SBinter,  baS 
l^eifet  in  bie  3cit  «iW  geringer  Slrbeitgmöglid^feit.  ®ine  nl^t  uner^eblid^e 
Srnjal^l  t)on  @emetnben  ^ai  eS  burd^  bie  planmäßige  SSerfd^iebung  üon  ^r« 
beiten  fertig  gebrad&t,  SlrbeitSgelegenl^eit  in  fold^em  Umfange  ju  befd^affen, 
baß  bie  ©inrid^tung  befonberer  5ßbtftanb8arbeiten  öcrmteben  werben  fonnte. 
@o  würbe  in  ©affel  ber  Sefd^Iuß  gefaßt,  für  ben  SBinter  1901/02  bie  gc* 
famten  Slrbeiten  in  aßen  3ttJ^igcn  'ber  Verwaltung,  foweit  bieS  irgenb  tunlic^ 
tft,  erft  im  Spätl&erbft  sur  Vergebung  gu  bringen.  Saburd^  wollte  bie  ®tabt 
ben  jpanbwerfömeiftern  SBinterarbeit  bereit  fteQen  unb  fic^  in  ber  9(ugfü^rung 
öorgefe^ener  Slrbeiten  ein  aJHttel  öerfd^affen,  mit  bem  fte  ber  möglid^erweife 
eintretenben  3lrbeitSlofigfeit  begegnen  fann,  ol^ne  baß  befonbere  SWotftanbS« 
arbeiten  erforberlic^  werben,  demgemäß  würben  bie  (Slafer*,  ©d^Ioffer^, 
Schreiner*  unb  fonftigen  arbeiten  für  ben  Sßeubau  einer  SSolföfd&uIe  unb 
eines  SBol^ngeböubeS  für  baS  SteinigungSwefen  bergeben,  unb  bie  ©abarbeiten 
für  ein  ä3ib(iotl^efögebäube,  fowie  ber  9(bbrud^  Don  brei  alten  Käufern  in 
Singriff  genommen.  ^I^nli^e  SRaßnal^men  in  ©olberg,  2)armftabt,  SreSben, 
granffurt  a.  Wh,  ©anau,  ©eibelberg,  SKainä,  äJiünd^en,  Slürnberg,  SPofen, 
Straßburg,  Ulm  ufw. 

SMe  Verteilung  beS  gleid^en  Duantumg  Slrbeit  über  eine  größere  S<^U 
öon  Slrbeitern  in  3citcn  inbuftrietter  SJeprefflonen,  wobei  gugleid^  eine  SScr* 
fürgung  ber  SlrbeitSgeit  erfolgen  muß,  wirb  öon  ben  Slrbeiterorganifattonen 
aufs  leb^aftefte  angeftrebt,  wä^renb  ftd&  bie  Unternel&mer  im  allgemeinen  noc§ 
ablel^nenb  Derl^alten.  @S  gel^brt  su  ben  notwenbigen  Irrationalitäten  unferer 
]&eutigen  SProbuftionSweife,  baß  gerabe  in  3«iten  ber  S)epreffton,  wenn  bie 
SKärKe  mit  SBaren  überfd^wemmt  ftnb,  unb  überaß  ber  Slbfaö  ftodft,  bie 
älrbeitS^eit  in  ben  f^abrifen  auSgebe^nt,  unb  Überftunben  gearbeitet  werben. 
3eber  einzelne  Unternel^mer  ift  eben  beftrebt,  gwedfS  ©erabfe^ung  feiner 
Selbftloften  baS  fii^e  Kapital  fo  fd^ranlenloS  wie  mdglidg  auSjunü^en. 
©d^wanber  in  feinem  für  ben  Verein  für .  Slrmenpflege  unb  2Boöltätig« 
feit  erftatteten  (Sutac^ten:  2)ie  ©inric^tung  öon  9iotftanbSarbeiten,  fte^t  in 
ber  ^äl^igfeit  ber  ©emeinben,  eine  gleid^mäßigere  Arbeitseinteilung  öor* 
gune^men,  ein  SRoment  für  bie  weitere  JluSbel^nung  ber  SHegiearbeit  im 
flommunalbetrieb. 
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2.  6S  fönncn  btc  ^-olflcn  bcr  SlrbcttSlortgfcit,  alfo  bic  33rotIoftgfctt  unb 
ba^  SIenb  ber  arbeitölofen  f^atniHen  fiberl^aupt,  befämpft  toerben.  S)q^  l^aben 
bic  ©tobte  gctoö5nU(i&  in  bcr  SBctfc  getan,  bafe  fie  bic  8frbcitSlofcn  ber  StrHien- 
pflege  übertoiefen.  2lud&  l^eute  no^  erfd&öpft  fidft  bie  ganje  Xätigfett  ber 
meiften  (Semeinben  bei  ber  Söefäntpfung  ber  2lrbeit8lofig!eit  in  ber  Slrmen* 
pflege.  68  ift  nod^  nid&t  fel^r  lange  ^er,  bafe  in  Dffenbadö  bie  SluSgaben 
für  bic  Sefd&äftigung  ipilfsbebiirftigcr  bei  Untcrl^altung  ber  SOSege  in  ben  ©tat 
beö  SlrmentocfenS  cingeftettt  lourben,  unb  ben  Don  ber  @tabt  befd^öftigten 
Jtrbcitcrn  ber  für  i^re  Strbeit  gcäal^ltc  fiol^n  atö  Slrmcnuntcrftüöung  angerecl&nct 
»erben  fonnte.  ©osialbcmofratifd^c  Einträge,  bie  eS  aK  f^reienbeS  Unrecht 
bcseici^nctcn,  ba%  ben  ii^cuten,  bie  burd^  bie  92ot  bagu  getrieben,  bei  ber  ®tabt 
Slrbcit,  oft  nur  auf  einige  2:agc,  annahmen,  ber  tärglid^e  2:ageIol^n  bon 
80  $f.,  1  mt,  1,20  ÜRf.  m  1,40  3JM.  afö  armenunterftüfeung  angered^net 
mürbe,  unb  fie  il&reg  SBoJ^Ircd^teS  öcrluftig  gingen,  finb  rtiebcr  unb  »ieber 
öon  ber  SKcl&rl&eit  bcr  ©tabtöcrorbneten  abgclel&nt  morben,  cl^c  e3  gelang, 
biefe  enttoürbigenbc  Einrichtung  aufgul&ebcn.  Sin  ftarfcS  finansicHeS  3nterefie 
öeranlafet  bie  ©tobte,  bie  8trbeit2lofenfürforgc  mittete  ber  Slrmcnpflcge  ju  bc« 
treiben.  35ie  ärbeitslofcn,  auf  bic  SIrmenpflege  öcrtoiefen,  fc^en  fid^,  fall^ 
fie  öon  il^r  (Sebraud^  mad^en,  bem  SJcrIufte  i^rcr  politifd^en  SRcd^te  an^.  ©in 
großer  2^eil  ber  Slrbcitölofcn,  unb  gerabe  bcr  befte,  fud&t  eö  aber  auf  attc 
Strt  unb  SBeife  ju  bermeiben,  ber  Slrmcnpflege  an^eim  gu  fattcn.  Sie  »erben 
lieber  il^r  IcöteS  Stücf  i&auörat  berfaufcn  unb  bie  bittcrfte  3loi  leiben,  atö 
hai  fie  ben  3Slattl  ber  Slrmcnpflege  auf  ftd^  ncl^mcn  unb  il^rc  politifd^en  9iec^te 
für  bie  färglic^c  ärmenunterftüöung  berfaufen.  35ie  S^U  bcr  5U  unter* 
ftuftenben  StrbcüSlofcn  toirb  alfo  bcträd&tlid^  geringer  fein,  unb  bie  (Scmeinbcn 
ojne  3ttJcifeI  toeniger  (Selb  aufsutocnben  böben,  afö  »enn  fie  burd^  bie  ©in^^ 
ric^tung  ber  SRotftanbSarbciten  ben  8lrbeitgIofen  »cfd^äftigung  gertä^rcn.  SBir 
braud^en  faum  l^eroorgu^eben,  bag  bic  ©rfpamiS  für  bie  Scmeinbcfinangcn 
im  (Srunbe  eine  furgfid^tige  SJcrgcubung  nid&t  nur  »irtfc^aftlld&cr,  fonbern  auc^ 
fittlid&er  SQSertc  bebeutet.  S)icfeS  gcftbaltcn  ber  ©täbte  an  ben  armenpflcge* 
rifcöen  3been  fommt  red&t  bcutlid^  barin  3um  SluSbrucf,  bafe  fie  feine  rc^t* 
lidie  aScrppid&tung  anerfennen,  für  Slrbcitcr,  bie  feine  Slrmcnunterftü^ung, 
fonbern  ftd&  burd&  freie  8lrbeit  ßol&n  erarbeiten  »offen,  burd^  bie  ßinrid^tung 
öon  Stotftanbgarbeitcn  ju  forgen.  S2  »äre  leid&t,  für  biefe  Sluffaffung  Sei« 
fpielc  gu  l&äufen,  ^ier  feien  nur  einige  »enige  angeführt.  ®o  beftritt  gegenüber 
ber  im  Sloöcmbcr  1901  öon  fogialbcmofratifd^er  ©eitc  in  ber  SrcSlauer 
©tabtöcrorbnetcnöcrfammlung  cingebrad^ten  Snterpeffation  ber  Cbcrbürgcr* 
meifter  grunbfä^Iic^  bie  SBerpflid&tung  ber  ©tobt  jur  Scfd&affung  öon  Slrbeit^^ 
gclcgcnl&cit.  2)ie  2Jer»aItung  »erbe,  »ic  in  anberen  3abren,  für  ben  SBintcr 
einige  Strbeit  fd^affen,  im  übrigen  muffe  bie  öffentlid^c  Slrmcnpficgc  eingreifen. 
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®ic  glctd^c  ©rflärung  mar  fc^on  öor^cr  bcn  3)an§igcr  Strbchälofcn  öon  bcm 
bortigcn  Dbcrbürgcrmetftcr  gegeben  morben.  Sluc^  bie  (Srunbfä^e,  bic  ber 
^ranffurter  ÜRagiftrat  im  3anuar  1895  fibcr  bte  Se^anblung  ber  ärbeifö* 
loftgfeit  unb  ber  JßotftanbSarbeücn  aufgeftettt  f)at,  lehnen  eine  aScrpflic^tung 
ber  (Semcinbe  jur  Sfürforge  für  SlrbeitSlofe  fc^Ied&t^in  ab,  i&ier  toirb  aber 
boc^  angegeben,  bafe  eS  ratfant,  ja  aHein  rld^tig  erfdöeinen  lönne,  burd^  ^t^ 
fc^affung  fogenannter  5iotftanbgarbeiten  öon  ©tobt  megen  bte  ©jifteng  ber  öon 
ber  SlrbeitöloPgfeit  betroffenen  Arbeiterfamilien  aufredet  jn  erhalten,  »enn  bie 
SlrbeitSIofigfeit  in  größerem  Umfange  unb  mit  längerer  S)auer  eintritt. 

S)iefe  armenpPegerifd&e  STuffaffung  ber  ©tabtöermaltnngen  liefe  fic^  aber 
auf  bie  2)auer  nic^t  feft^altcn.  Seite  infolge  ber  ©rfenntnis,  bafe  bic  Slrmcn* 
pflege  bie  fc^Ied^tefte  SKrt  ber  Slrbeit8lofcnfürforge  ift.  3)enn  fie  entmürbigt 
ben  SDlenfd^en,  ben  jte  erpit  —  unb  um  fo  mel&r,  je  ftrcnger  bie  moberne 
Armenpflege  mit  il^rer  peinlid^en  SPrüfung  beS  Sßorleben«,  ber  SBerfd^uIbung, 
ber  (Sefinnung  be$  ArmenpßeglingB  gegenüber  aufrechten  @iprafteren  in  An« 
mcnbung  lommt.  Xeitö,  unb  l^auptfäc^Iic^,  infolge  ber  mobernen  Arbeiter»^ 
bemegung.  3)ie  organijierte  Arbciterfc^aft  »ill  feine  Almofen,  fonbern  fie 
roitt  eine  §ilfe  burd^  Arbeit,  nic^t  burd^  Armenarbeit,  fonbern  burd^  Arbeit, 
bie  fic^  in  ben  normalen  tJormen  be2  Arbeitgoer^Itniffeg  abfpielt.  ®cn 
ArbeitSlofen  foU  freie,  nic^t  enttoürbigenbe  Arbeit  befd^afft  »erben.  @8  foll 
bie  ArbeitiSlofenunterftü^ung  aul$  jebem,  auc^  bem  lofeften  3ufammen^ange 
mit  ber  Armenpflege  gelbft  merben.  S)aiS  ift  ber  leitenbe  (Srunbfa^,  ber  oon 
ben.  Arbeiterüertretern  in  bcn  ßommunaloertoaltungen  oerfod^ten  toirb.  S)cm 
©influffc  ber  Arbeiterbemegung  ift  eS  in  erftcr  Sinic  gu  banfcn,  bafe  bic 
Armenpflege  aß  ffürforgemittel  für  bie  ArbeitSlofen  in  ben  ©intergrunb  ge* 
brängt  toirb,  unb  ^tatt  beffen  bie  9?otftanbSarbeiten  in  ben  SBorbcrgrunb  treten, 
bafe  bie  (fragen  nad^  @inrid^tung  ber  92otftanbi^arbeiten  nad^  ben  ©runbfö^en 
i^rer  Ausführung  bisfutiert  tocrben. 

3)ie  Sßotftanböperiobe  ber  Sal&rc  1891  bi«  1894/95  ^atte  bie  ©täbtc 
mieberum  nad^  längerer  Unterbred^ung  oor  baS  Jßroblcm  ber  Arbeitglofen* 
fürforge  geftettt.  3m  SBinter  1891/92  befd^äfrtgten  ftc^  aHerbingö  nur  fc^r 
»cnige  ©täbte  mit  ben  ArbeitSlofen.  3m  folgenben  SBinter  ftnb  bann  aWafe« 
nai&men  in  ctmaS  größerem  äßafeftabe  getroffen  morben.  3n  ©atte  a.  ©., 
aBcifecnfcfö,  SRü^Ipufen  i.  X^.,  Sraunfd^meig,  ©ffen,  SKaiiQ,  HRann^eim 
mürben  Sicfbauten  unb  ©oc^bauten  für  bie  ArbeitSIofen  bereit  geftcttt.  Aber 
ben  aSorlel&rungen  fel&lte  eS  fc^r  l^äufig  an  te^nifd&er  Vorbereitung  unb 
f^ftematifd^er  Anorbnung.  Sic  3«t«  ober  Afforblo^nfäfte  mürben  meift  möglic^ft 
niebrig  angefe^t,  20  Sßf.  pro  Stunbe  in  größeren,  13  5ßf.  in  ficinercn  ©tobten* 
Aud&  biefe  ungureid^enben  SBorfe^rungcn  blieben  auf  einen  fleincn  Srud^teil 
ber  ©täbte  befc^ränft.  ©rofee  ©emeinmefen,  mie  »crlin,  SDlagbeburg,  Seipjig, 


145 

^abcn  fic^  tro^  aücr  SJorftcttungcn  bcr  Söcfd^äftigungglofen  nic^t  »cranlafet  gc* 
]ti)tn,  bcfonbcrc  üRafeno^mcn  gegen  bie  Slrbeitölorigfett  s«  treffen.* 

3m  SBintcr  1893/94  i^aben  nad&  bem  ©taHftifc^en  ^af^vbn^  3)eutfd&er 

Stäbte  (V,  @.  261)  i&ambnrg  (aWopmalgal&l  ber  ajefc^äftlgten  25),   ®öln 

(73,   beam.  160),  ftönig2berg   (211),  »armen   (175),   aftann^eim   (236), 

effcn  (120),  grfurt  (229),  Duisburg  (20),  »od&um  (30);   aufeerbem  noc^ 

»raunfc^mctg  3?otftanb8arbeiten  ctngcrid^tet.   3m  SKnter  1894/95  fmb  nac^ 

bem  gleichen  Sal^rbud&e  (VII,  8.  171)  in  tnei^e^n  ©tobten  Don  ben  ©tobten 

mit  me^r  aK  50000  Stnmol&nem  SRotftanbSorbeiten  gemelbet  toorben.    @8 

finb  baS  bie  ©täbte  SHtona  (347  2lrbeit2lofe),  »raunfd&meig  (62),  3)ui8:» 

bürg  (40),  Erfurt  (215),  ®ffen  (150),  gfranffurt  a.  2R.  (294),  Hamburg 

(401),  ftönigSberg  (200),  Seidig  (46),  üßagbeburg  (100),  aWann^eim  (80), 

Strasburg  (800),  Stuttgart  (219),  SBieSboben  (160).   Über  bie  SlotftanbS* 

arbeiten  im  IBMnter  1895/96  »urbe  »on  ber  9teba!tion  ber  „©ogialen  5J}rajiS" 

eine  Umfrage  an  139  ©tobte  gerid&tet,   über  bie  in  biefer  Seitfc^rift  (V, 

©p.  584  ff.)  berid&tet  »urbe.   SBon  ben  93  anttuortenben  ©täbteücrmaltungen 

Ratten  nic^t  meniger  atö  57  gar  feine  SSorfel&rungen  jur  »efd&äftigung  ber 

2lrbett»Iofen  getroffen;  nur  36  ©täbte  Ratten  für  arbeiten  geforgt.    3n  14 

t>on  biefen  mar  für  bie  ärbeitslofen  meift  nur  ©trafeenreinigen  unb  ©teine* 

f erlagen  in  äugp^t  genommen.  3«  l>tcfer  (Srubbc  gel^örten  bie  Orte  ©affel, 

e^arloltenburg,  ©Iberfelb,  ©Ibing  (Slrbeiten  in  ftäbrtf^en  fforften),  ajiänd^en* 

©labbad^,  §amm  i.  SB.,  ßubmigSl^afen,  Offenbad^  a.  9Jl.,  DSnabrucf,  atem- 

fc^eib  (ftäbtifcöe  SBegebauten),  ©olingen,  ©panbau  (SBegereguIierung),  ©trafen 

bürg  i.  6.   (aud&  (Sinebnung    bon  fJeftungSmerfen)  unb  3^^-     22  ©täbte 

enblic^  i^atten  für  ben  SBinter  1895/96  befonbere  arbeiten  bereit  gefteOt, 

nämlic^  Sonn,  SBraunfd^meig,  ®era,  ßaiferSlautern,  Königsberg,  5ßofen,  ©ilbeS* 

fteim,  aaJieSbaben,  Slfd^erSleben,  (Söttingen,  ©üben,  SRünd^en,  ®rfurt,  §anau, 

greiberg  i.  ©.,  ©otl^a,  S)armftabt,  aWann^eim,  SBormS,  §eiIbronn,  ©tuttgart, 

Ulm.  2)ie  Slrbeiten  beftanben  aus  ®rbarbeiten,  ©trafeenbauten,  ftanalifationen, 

Abtragung  oon  geftungSmerfen,  ©ol^jertleinern,  aWeliorationSarbeiten  auf  SBiefen* 

beft^,  ©(^otterf(^Iagen.    S)ie  3u(affung  su  biefen  9?otftanbSarbeiten  mar  im 

mefentlid^en  auf  bie  Unterftü^ungSmo^nfi^berec^tigten  befc^röntt.    S)ie  Sbbne 

reichten  foum  gur  griftung  beS  nadten  SebenS  ^in.    Sirofebcm  mufete  bod^, 

wie  bie  „©ojiale  ^ßropS"  l&eröor^ebt,  ein  gortfd^ritt  in  ber  ^ürforge  ber  ©täbte 

für  bie  9(rbeitSlofen  lonftatiert  merben.    SBä^renb  noc^  oor  gel^n  3a^ren 

fibcrl^aupt  fein  größeres  beutfc^eS  ©emeinmefen  an  3lotftanbSarbeiten  gebadit 

i^attt,  betonten  in  ben  3ufd^riften  an  bie  „©ojiale  SßrajiS"  einige  ©täbte  bereits. 


*  9lotftanb§a!tionen,  oon  Dr.  9Ji.  Ouarcf,  in  ©o^ialpoIitifc^eS  3enttalblatt, 
II,  @.  147  ff. 

£inoemann,  StAbteoerioaltung.  10 
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bafe  fte  ilirc  2lfttoncn  gar  nid^t  mtf)t  fo  bcäctd&nct  tofinfd^cn,  fonbcrn  fit  afö 
rcgclmäfeigc  SBintcrarbcitcn  auffaffcn.  Slufecrbcm  traten  p  bcr  SJcfc^affung 
öon  StotftanbSarbcit  tücitcrc  gürforgcmafercgcin  für  bic  ärbcitSIofcn  l&inäu, 
tote  bie  35efc^affung  öon  marmcr  Soft,  öon  t^ufeb^Heibung,  eines  ertoönnten 
8(ufentl^aIt§raumeS  ufto. 

3m  3ai)xt  1896/97  ift  bie  3aöl  bcr  ©täbte  mit  SWotftanbgarbeiten  loieber 
geringer  getoorben.  äSon  ben  größeren  ©tobten  ^oben  mä)  bem  äSerid^t  beS 
^®tattftif(^en  Sa^rbud^e»"  (VII,  @.  171)- nur  nod^  9  für  folc^e  arbeiten 
geforgt.  3n  ben  folgenben  3a]^ren  l^aben  parattel  bem  Sluffd^tounge  ber  3n= 
buftrie  bic  5»otftanb8arbciten  attmä^lid^  ganj  aufgcl^ört.  SBcreitS  im  SBinter 
1899/1900  fefetc  aber  bie  ftrife  toieber  ein  unb  öerfd^ärfte  fld&  in  ben  foU 
genben  Sauren,  fo  bafe  9?otftanbäarbeiten  toieberum  auf  bie  Xagegorbnung 
famen  unb  in  größerem  Umfange  in  ben  SBintcm  feit  1900/01  oon  ben 
©tobten  eingcrid^tct  »erben  mußten.  Über  bic  ?Jotftanb8arbeiten  bc§j  SBinterg 
1901/02  l^abcn  toir  in  bem  ©utac^ten  beS  Dr.  Sßaul  ©artmann  in  „Schriften 
beS  S)eutfc^en  SSercing  für  8lrment)f][ege  unb  SOSol^Itätigfeit'',  ©eft  58,  eine 
auSfüörlid&e  S)arftettung,  auf  bie  toir  öier  öcrtocifcn  fönncn.  3)ie  Umfrage 
crftrectte  jtc^  auf  230  ©emeinben  unb  brad^tc  ein  fel^r  umfangreid&cä  aWaterial 
jufammen. 

Die  2(rt  ber  SRotftanbSarbeitcn  l&at  pd^  nid^t  geänbert.  6«  ftnb  toefcntlid& 
bie  gicid&cn  arbeiten,  bie  tt)ie  in  ben  frül^eren  Salären  gur  Scfd^Sftigung  bcr 
arbcitslofcn  bienen  muffen.  ©d^otterfd^Iagcn,  ©olsserfleinern  (nur  in  geringem 
Umfange),  ©raben  öon  ÄicS  ober  ©aub  (fotoeit  ftäbtifd&e  Sieg?  ober  ©anb? 
gruben  eben  üor^anben  finb),  bor  allem  aber  ©rb*  unb  ö^nlic^e  arbeiten  finb 
l&icr  5u  nennen.  9iur  ein  bcfd&ränftcr  ftreis  öon  arbeiten  fte^t  für  bie  Sc» 
fd^äftigung  öon  arbeitslofcn  gur  Verfügung,  in  ber  i&auptfad&c  arbeiten,  bie 
für  2^agelöl^ncr,  eine  Slaffe,  bie  oHcrbingg  am  frül&eften  unb  in  ber  grbfeten 
3a^I  arbeitslos  mirb,  beregnet  finb.  Dualifijicrtc,  mit  feineren  arbeiten  be« 
fd^äftigte  arbciter,  mie  aud&brucfcr,  ©olbarbcitcr,  ftnb  für  fold^c  3iotftanbS* 
arbeiten  in  ber  SÄegel  »enig  tauglich,  ba  jte  baburd^  ©cfal&r  laufen,  i^rc 
fpcäicttc  ipanbfertigfctt  gu  gerftören.  S)agu  fommt,  bafe  attc  biefc  arbeiter  nur 
an  3nncnarbeit  gctoöl^nt  unb  il&rc  Sörpcr  infolgebeffen  toenig  toiberftanbS:» 
fä^ifl  Ö^flcn  flimaäfd&e  Sinpffe  gcmorben  finb.  3)ie  fd^ioere,  ungctoo^ntc 
arbeit  im  SBinter,  öiclleid^t  bei  ©c^nee  unb  Stegen  ober  fjroft,  fann  Icid&t 
il^rc  ©cfunbl^eit  fc^toer  f^äbigen.  3n  biefer  untcrfd^iebSIofen  3utoeifung  gleid&er 
arbeit  an  bie  arbeitSfofen  ber  öerfd)iebenftcn  Serufe  »irb  nod&  ein  Über* 
bleibfel  ber  armenpficge  mitgefc^Icppt,  in  ber  ja  aud^  öon  ber  S3crufSöerf(^iebcn? 
I&eit  abgefel^en  »irb  unb  jebe  gugetoiefene  arbeit  getan  merben  mufe.  Segen* 
über  ber  arbcitsfpegialifierung  ber  mobernen  Xtä^nxt  mutet  bie  glcid^mäßigc 
Scfd&äftigung  ber  öerfc^iebenften  Berufe  mit  arbeiten,   bie  nur  auf  bie  un* 
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qualifistcrtc  Xa^lo^natbüt  beregnet  finb,  atö  ein  gana  öcraltetc§  unb  rüdf* 
ftänbige«  ©cbarcn  an.  ®8  toirb  ba^cr  jicmlid^  iibcrctnftimmcnb  bcr  ©ninb* 
fa^  auföcftcttt,  bafe  für  btc  SlrbeitSlofcn  paffcnbc  Strbcit  beforgt  »erben  foll. 
2Ba«  tft  aber  unter  bem  SJegrlff  paffenbe  8lrbett  ju  öerfte^en?  gfir  gelernte 
Arbeiter  »äre  bie  Sefd&äftigung  in  t^rem  frül^eren  Serufe  felbfiöerftänblici^ 
bie  paffenbfte  Slrbett.  Slber  aud^  bie  Sefd^äftigung  in  einem  fel^r  nal^e  öer^ 
»anbten  Serufe  fann  afö  paffenb  gelten.  S)agegen  fotttc  ein  aualifiaierter 
STrbeiter  mit  anberer  Arbeit  nur  bann  befdöäftigt  toerben,  falls  er  baburd^ 
meber  in  feiner  ärbeitSfäl&igfett  fiir  feinen  frül&eren  »eruf,  noc^  in  feiner 
(Sefunb^eit  gefc^äbigt  tnirb.  S)ie  Sftiicffel^r  su  feinem  früJ^eren  Berufe  barf 
i^m  unter  feinen  Umftänben  burd^  bie  SBefd&öf tigung  bei  ben  3?otftanb8arbeiten 
öerfperrt  »erben,  ©infac^er  liegen  bie  SBer^ältniffe  bei  ben  ungelernten  är* 
Bcitem.  S)ie  9?otftanbSarbeit  barf  il^re  SlrbeitSfraft  nid&t  überfteigen,  fie  barf 
nid^t  gefunb^eitSfd&äbli^  fein,  aber  im  übrigen  »irb  ein  Unfäl&tg»erben  für 
ben  frül^eren  Seruf  nid&t  ju  befürd^tcn  fein. 

2)ie  ©rfal^rungen,  bie  bei  ben  Cotton  Famine  Reliefs  Woi*ks  in  Sancaf^ire 
in  ben  3a]&ren  1863  bis  1865  gemad^t  mürben,  fd^einen  biefen  ©rnubfäfeen 
auf  ben  erften  änblicf  p  »iberfjnred&en.  3)ie  Slrbeiten,  bie  bamafö  eingerichtet 
tourben,  maren  ffanalifationSarbeiten,  ©rainierungSarbeiten,  ber  SBau  üon 
aBafferreferüoiren,  ©trafeenbau,  Slnlage  öon  5ßarfö  uf».  unb  »aren  für  bie 
»efd^äftigung  ber  burd&  ben  großen  amerifanifd&en  flrieg  mit  ben  Sübftaaten 
arbeitslos  getoorbenen  Textilarbeiter  beftimmt.  3n  bem  Serid^t  Dom  25. 3anuar 
1865  über  bie  SluSbel^nung  unb  bie  ®rfoIgc  ber  öffcntlid^en  arbeiten  brifet 
cS  nun:  „Sor  biefem  großen  SSerfud^  W%  cS,  baß  Slrbeiter  in  ben  Saum» 
tooUfabrifen  gan^Iid^  ungeeignet  feien  für  jebe  anbere  8lrt  öon  Slrbeit,  als  für 
bie  Sebienung  ber  ©pinnmafd^inen  in  geJ&eigten  gabrifräumen  ober  für  baS 
afrbciten  am  SBebftubl.  SS  tourbe  gleid&fatts  behauptet,  bafe  ber  ©ebrauc^ 
ber  §aue  unb  beS  ©patenS  ii^re  §änbc  unb  Ringer  ruinieren  unb  bie  ^tm 
i&eit  beS  ©efü^lS  ^erftören  »ürbe,  bie  bei  ber  Sel^anblung  beS  aaumtooff* 
fabenS  erforberli^  ift.  ®ie  (Srfabrung  fyii  aber  baS  ©egenteil  gelehrt  unb 
beriefen,  baß  in  einem  2Ronat  ober  fed^S  SBod^en  bie  §anb  beS  Saumtooff* 
arbeiterS  für  bie  grobe  Slufeenarbeit  fid^  l^ärtet.  ®er  8lufent^alt  in  frifd&er 
£uft,  vereint  mit  ber  Anregung  einer  neuen  ?trbeit,  ftärft  bie  aJinSleln,  ber* 
meiert  fd&nett  ben  8(ppeüt  unb  bie  Sdrperfraft  beS  9JlanncS."  SltterbingS  fügt 
ber  Serid^t  l&insu,  bafe  bieS  ni^t  für  alle  gabrifarbeiter  gilt,  fonbern  nur 
für  bie  moraItfd§  unb  pl&^fifc^  fräftigften.  3um  ©d^Iuffe  fagt  ber  Serid&t: 
„Siele  biefer  SRänner  l^aben  neue  »erufe  gelernt  unb  baben  bur^  bie  Slrbeit 
im  freien  an  ©efunbbeit  unb  förperlid^er  Äraft  fd^nett  angenommen,  ©inige 
pnb  JU  ibrer  früheren  Söefd^äftigung  surüdfgefebrt.  änbere  finb  in  anbere 
2:eile  ber  ®raffd&aft  öerjogen,  um  als  qualifigterte  »ufeenarbeiter  »efc^äftigung 
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}u  finbcn.  Unb  anbtxt,  btc  im  2)tftritt  geblieben  ftnb,  jie^en  eö  oor,  bei  bcm 
neuen  93eruf  su  bleiben,  anstatt  in  bte  SaumtDoUenfabri!  jurädsufe^ren,  felbft 
wenn  i^ncn  gröfeere  ßö^ne  angeboten  toerben.''  35cr  fd^einbare  aßiberfprut^ 
erflärt  fid^  fe^r  einfach  burc^  bte  aufeergeöjö^nlid&e  ßänge  bic^g  SsperimenteS. 
3)ie  Sejtilarbeüer  l^atten  eben  3rft,  ftc^  an  bte  fd^mere  Slufeenarbeit  su  ge* 
wohnen.  SBie  lange  biejenigen  üon  ibnen,  bie  gu  i^rer  alten  Arbeit  jurütf» 
feierten,  gebraucht  i^aben,  um  i^rc  ehemalige  gertigfeit  roieber  su  gewinnen, 
baräber  fagt  ber  9eri(^t  nid^ts.  Unb  ebenfomentg  erfabren  mir,  ob  alle,  bie 
bei  ber  Slufeenarbeit  geblieben  ftnb,  bieS  an^  größerer  Siebe  5um  neuen  Se» 
rufe  getan  l&aben  ober  ob  ni^t  oictmebr  bie  ©inftc^t  für  fte  beftlmmenb  mar, 
baB  fie  ffir  ibren  urfprüngltd^en  S3eruf  überbaupt  nid^t  mebr  taugticb  feien 
ober  bie  ehemalige  gertigfeit  nur  nad^  langer  3^it  toieber  erlangen  fönnten. 
SBier  bis  fedb^  SBodben  maren  nötig,  um  bte  moralifd^  unb  PbQftf^^  fräftigften 
Textilarbeiter  an  bie  Slu^enarbeit  ju  gemöbnen.  Sänger  bauem  bie  ftäbtifc^en 
SBinterarbeiten  nur  in  ben  feltenften  tJätten.  Ss  mürbe  alfo  gemöbnlicb  ber 
goß  eintreten,  bafe  bie  SWotftanbgarbeiter  gerabe  bann  ibren  urfprünglic^cn 
SSeruf  mieber  aufnebmen  merben,  menn  fte  fid^  an  bie  raube  Slugenarbeit  ge« 
»öbnt  böben.  Solange  bie  Jlotftanbgarbeiten  eben  STuSbilf^inittel  ftnb,  bie 
baju  bienen,  ben  Slrbeitent  über  eine  furge  3rit  ber  2Irbeit2lofigfeit  btntoeg* 
gubelfen,  folange  mirb  bie  3nfongruenä  gmifd^en  ber  pb^fifd&en  3;auglid^fcit 
ber  Slotftanbgarbeiter  unb  ber  Slrt  ber  JlotftanbSarbeiten  bcfteben  bleiben, 
faHö  eS  ni^t  gelingt,  fie  in  ibrem  SBerufe  ju  befcbäftigen.  S)iefer  ©afe  mirb 
burc^  bie  ©rfabrungen  gablreid^er  ©tobte  bei  ibren  9?otftanb8arbeiten  beftätigt. 
©0  mürbe  gum  Söeifpiel  über  bie  SÄannbeimer  Siotftanbgarbeiten  beä  3abre« 
1892/93  mitgeteilt,  bafe  ficb  nur  toenige  Sßerfonen  gu  benfelben  gemelbet  baben, 
ba  ber  größere  Xdl  ber  Slrbeitölofen  an^  Ubrmacbem,  ®olbarbeitern,  ©tbnei» 
bem  ufto.  beftanb,  bie  nicbt  bie  erforberlldbe  SRuSfelfraft  befafeen  unb  ficb 
fd^euten,  ibre  $änbe  ffir  baä  feinere  ©emerbe  ju  t)erberben. 

S)ie  oon  ben  ©täbten  borgenommenen  9lotftanbSarbeiten,  fomeit  fie  in  ber 
i&auptfa(be  au8  ©d^ottcrfd^lagen,  öoljserfleinern,  (graben  öon  ftieS  ober  ©anb, 
t)or  allem  aber  ©rb*  unb  äbnlicben  Slrbeiten  befteben,  genügen  ber  Slnforbe* 
rung,  bie  man  an  fold&e  arbeiten  [teilen  muß.  ®8  barf  bur^  fte  bie  auf  ben 
aWarft  brüdtenbe  3Kenge  ber  SBaren  nicbt  öermebrt  merben.  SJemt  burcb  bie 
aSergröfeerung  ber  aWarltprobuftion  toürbe  anbernfatt«  bie  ftrife  berfdbärft 
merben,  beren  mid^tigfteS  Heilmittel  jurgeit  bie  ^robuftioni^befd^r&nfung  ift. 
SHe  ©tobte  muffen  ficb  alfo  nacb  foldben  Xätigfciten  als  Dbjeftc  für  ibre 
JßotftanbSarbeiten  umfeben,  burd^  bie  fte  bie  SBarenfütte  nid^t  öergrößern, 
Da  bieten  ftcb  fi^nen  in  erfter  Sinie  Slrbeiten  in  JQülle  unb  t^fiSe,  bie  bie 
^Pflege  ber  SBolföbMicne  sum  (Segenftanbe  böben.  Sg  ift  eine  belannte  XaU 
fac^e,  baß  t)olfö^t|gienifd^e  $lrbeiten  oon  ber  prioaten  Unternebmung  ängftlic^ 
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bcrmlcbcn  »erben,  tnfotocit  fie  ntd^t  geeiflnet  ftnb,  einen  in  Selb  ftd^  aus* 
brüdenben  Sßrofit  abzuwerfen.  S)cr  Sau  unb  SBetrieb  ber  grofeen  ftanalifattonS* 
anlagen  gum  SSeifpiel  tft  immer  eine  Qad)t  ber  dffentltd^en  Jtörperfd^aften, 
ber  ®emeinben,  gemefen.  Ttan  ^at  niemals  bat)on  gel^ört,  ha%  bie  priuate 
Unternehmung  ein  ffanalne^  ate  ein  profitbringenbeS  Untemel&men  betrieben 
l^ätte.  9Hci^t  weniger  betannt  tft  eS,  bag  gerabe  bie  AanalifationS«  unb  ^b^ 
fu^rüer^Ältniffc  in  äal^freid^en  Orten,  größeren  wie  Heineren,  ftc§  in  einem 
öerabeju  ffanbalöfen  3«ftanbe  befinbcn.  §ier  auf  fanitärem  ©ebtet  lönnte 
für  öiele  Sa^re  l^inauS  STaufenbcn  öon  SKotftanbSarbeitern  reid^Iid&e  Arbeit 
gcf (Raffen  »erben,  beren  (Se»inn  pd^  in  einem  Stufen  ber  ©tcrblid&feitSrate 
ousbrüden  »ürbe.  greilic^  »ürbe  eS  sur  S)urc^fü^rung  bcrfelben  not»enbig 
fein,  bafe  ber  ®taat  ober  bie  gröfeeren  ftommunatoerbänbe  mit  i^ren  grflfeeren 
Sätteln  unb  i^ren  tec^ni^d^en  Säften  ben  fletneren  @emeinben  }u  ißilfe  tämen. 
aud^  bie  ©anierung  ungefunber  ©tabtbicrtel  unb  ber  SBol^nungSbau  für  folc^e 
ftlaffen  ber  Seööllerung,  für  bie  bie  private  SBirtfd&aft  nid&t  in  auSreic^enbem 
Umfange  probugiert,  »ürbe,  »ie  3.  2Bolf  öorgefc^Iagen  l&at,  reid^Iid^e  SlrbeitS» 
gelegen^elt  bieten.  2)ie  bereits  er»ä^nten  JJotftanbSarbeitcn  bei  ©elcgenl^eit 
ber  SaumwoQiwt  in  Sancaf^ire  geben  unS  »eitere  ^ingerjeige.  9(u^er  ^anali^ 
fationSarbeiten  »urben  bamals  vorgenommen  S)rainierungSarbeiten,  ber  Sau 
öon  SHeferooiren  für  bie  SBafferberforgung,  ©trafeenbau,  bie  Slnlage  Don  Sßarfö, 
bie  Sieinigung  unb  9tegulierung  t)on  t^Iüffen  unb  ö^nlid^e  S(rbeiten,  bie  na^ 
ben  SSorfd&riften  beS  biefe  arbeiten  regeinben  (SefcfteS  fanitäre  SSerbefferungen 
öon  bfeibenbem  öffentlid^en  Serie  fein  fofftcn.  ®erabe  bei  biefen  arbeiten 
fällt  ber  @in»anb  »enig  inS  (Bttoi^t,  bag  burd^  bie  Somal^me  bon  3loU 
ftanbSarbeiten  regelmäßige  pfünftige  arbeiten  öor»eggenommen  »ürben,  alfo 
3ur  äbftettung  ber  augenblidflid^en  Slotlage  eine  juffinftige  vorbereitet  »ürbe. 
Sei  bem  »ad^fenben  voltsi^tigienifd^en  ©tanbarb  tann  es  ben  @täbten  niemals 
an  ben  erforberlid^en  arbeiten  fehlen.  SReic^cn  für  biefc  8lufgaben  bie  finan^ 
gieUen  Gräfte  ber  ®emeinben  nid^t  auS,  fo  muß  ber  Staat  l^erang^ogen 
»erben,  beffen  SWittel  überhaupt  für  bie  ©rfüttung  öolföl&^gienifd^er  aufgaben 
in  üiel  größerem  Umfange  ffüffig  gemacht  »erben  muffen,  als  es  bisher  ber 
gfatt  »or. 

tfragen  »ir  nun,  in  »eld^em  Umfange  burd&  bie  ftäbtifd^en  SWotftanbS* 
arbeiten  für  bie  derfc^iebencn  Strien  von  STrbeitSlofen  gcforgt  »irb,  fo  gibt 
uns  barfiber  bie  2:abeIIc  auf  näd^fter  Seite  Suffd^Iuß,  bie  »ir  über  bie  SerufS» 
angeprigfeit  ber  bei  ben  9?otftanbSarbeiten  befd^äftigten  Slrbeiter  gufammen* 
gefteUt  l^aben. 

©in  aSergIeid&  g»ifd&en  ben  eiiiäelnen  Stäbten  ift  bei  ber  öerfcfiiebenen 
©ruppierung  ber  Slrbeiter  nad^  Serufen  nid^t  mbglic^.  Die  Sö^I^n  l&aben 
nur  innerhalb  ber  einjelnen  Stäbte  ©ültigfeit.    Sie  geigen  aber  überall  baS 
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gleiche  Silb,  ba8  gctualtigc  aSortotcgcn  bcr  ungelernten  2:agcIo^ner  aßer  ärt 
unb  ber  fogenannten  Sauarbeiter.  3n  3üri(i&  entfielen  auf  bie  JCagelö^ner 
nid^t  »emger  ate  35,6  $rogent,  in  ®t.  ©attcn  37,4  Sßrojent,  in  ©ffen  66,1  ^xo^ 
gent,  in  2)üffcIborf  75  Sßrogent.  3n  2Kagbe6urg  toarcn  öon  2750  5«otftanb8« 
arbeitern  1280  2:ageI5^ner.  Dann  fommen  bie  Sau^anbloerlcr,  alfo  bie 
aRaurer  unb  ©teinl^auer,  bie  Simmerleutc,  ©d&reincr,  ©lofer,  SRaler  uf». 
Sie  ftel&en  an  s»citer  ©teile.  2)te  anberen  SBenife  tueifen  fe^r  öerfd^ieben 
grofee  3iffctn  auf,  ba  fie  natürlid^  in  ben  einjelnen  ©tobten  in  »ed&felnber 
Stärfc  öertreten  finb.  ©oDiel  ergibt  fic^  auf  jeben  JJall  auS  ber  Tabelle, 
bog  burc^  bie  don  und  ermii^nten  Stotftanb^arbeiten  gerabe  für  bie  ja^Ireic^fte 
klaffe  ber  8lrbettMofen,  bie  S:ageliJl^ner  unb  Bauarbeiter,  geforgt  merben 
fönntc,  aud&  toenn  »ir  anncl&men,  bafe  bei  ben  anberen  Berufen  bie  3lffcr  ber 
überhaupt  öorl^anbenen  ^ilrbeitSIofen  unb  bie  3iffcr  ber  bei  ben  3?otftanb8arbeiten 
befc^äftigten  meiter  Doneinanber  abmeid^en,  afö  bei  ben  S^agelöl^nern  unb  Bau« 
arbeitem.  Bei  biefen  beiben  lefetcren  ßlaffen  ift  bie  SlrbeitSIofigfeit  aufeer:* 
bem  eine  periobif(^  tDieberfel^renbe,  ba  fte  eine  $oIge  ber  ebenfo  periobifd^ 
JDieberfcl&rcnben  SBinterSseit  ift.  31&r  Umfang  unb  ®rab  mirb  aufeer  burd^ 
bie  äBitterung  aßerbingl^  no(^  burd^  bie  mirtfc^aftlic^e  ^onjunftur  beftimmt. 
äu8  bcr  perlobifd^en  SHegelmäfeigfeit  biefer  atrbeitglopgfeit  folgt,  bafe  bie  2lloU 
ftanbi^arbeitcn,  ober  beffer  genannt  SBinterarbeiten,  gu  einer  ftänbigen  Sin* 
ric^tung  ber  Kommunen  toerben  mfiffen.  Die  @intoenbungen,  bie  gegen  eine 
berartige  ^orberung  oon  feiten  einzelner  ©tabtüermaltungen,  fo  gunt  Beifpiel 
bcr  granlfurtcr  im  3al^re  1902,  geltenb  gemad^t  tourben,  fmb  nid^t  sutreffenb. 
Der  granffurter  äRagiftrat  toitt  baran  feftl&alten,  bafe  e8  fid^  bei  biefen  'iloU 
ftanbiSarbciten  um  eine  ganj  auBergetoö^nlid^e  unb  Dorübergel^enbe  Sinrid^tung 
^anble,  bie  (ebiglid^  ben  3^^cf  »erfolge,  ben  betreffenben  Strbeitern  über  bie 
3cit  ber  bringenbften  Slot  ^intoegjul^elfen.  68  muffe  beSI&alb  üermieben  loerben, 
regelmäßig  jeben  Sßinter  berartige  9}otftanb8arbeitcn  }u  gemäi^ren.  9tur  bei 
einem  3ufammcntreffen  toirtfd^aftlic^  bcfonberS  ungünftiger  Ber^ältniffe  l&abc 
bie  Bcrtoaltung  einjugreifen.  Die  (Srünbc,  mit  benen  ber  SUlagiftrat  feine 
auffaffung  gu  ftfi^en  fud^t,  pnb  bie  alten,  fd^on  fo  ^öufig  toiberlegten.  (Sr 
toeift  auf  bie  (Sefa^r  einer  ®e»ö^nung  ber  Jlrbeitgeber  unb  8lrbeiter  an  biefen 
3uftanb  ^in,  ber  gu  einer  unbeabft^tigten  unb  ungerechtfertigten  ßol^nerleic^te* 
nmg  ber  Slrbeitgeber  führen  Unne.  @r  mteberl^olt  bann  bie  alte  Behauptung, 
bafe  infolge  ber  9?otftanb8arbeiten  bie  Slrbciter  gu  geringerer  ©parfamfeit  unb 
Borforge  »ä^renb  ber  befferen  3ö^re8geit  fid&  öeranlafet  fe^en  fönnten,  unb 
malt  fc^licfelid^  baS  ©d&redfgefpenft  eine?  unbefc^ränften  3ttfluffc8  überfc^üffiger 
ärbeit^fräftc  nad&  granlfurt  unb  einer  baburc^  gerabe  ben  8trbeitem  felber 
bro^enben  Berfd&led&terung  ber  arbeit^Der^öltniffe  an  bie  2Banb.  2luf  ben 
festeren  (Sintoanb  »erben  mir  an  fpäterer  ©teile  gurücf fommen;  bie  ängftlid^e 
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fjfirforgc  für  bcn  Sparfamfcitgtricb  bcr  ärbcitcrfd&aft  ift  eine  ©pesfalüät  be§ 
ßeiterS  bcr  ^ranffurter  armcnöermaltung,  bie  er  in  feinen  3aöre8berid^ten 
regelmafeifl  pflegt,  bcr  gegenüber  [xä)  aber  eine  crnftc  ftritif  öon  felbft  öer* 
bietet,  ^ncl^  bcr  britte  ©inmanb,  bafe  infolge  bcr  JiotftanbSarbcücn  eine  §erab« 
fefeung  bcr  ßöl^ne  burd^  bie  Unternel^mer  eintreten  lönne,  ift  tbenig  frid^^altig. 
JHemanb  totrb  bel^anptcn  fönnen,  bofe  jum  SBcifpiel  bie  fiiJ^ne  bcr  Xagelöl&ncr 
mit  md\iä)t  auf  cöentuefle  sperioben  bcr  Strbeitelofigfcit  feftgefcftt  fmb.  SDie 
ßö^ne  finb  fo  niebrig,  ba%  ftc  nic^t  einmal  bei  bouernber  »efd^äftigung  beg 
lagclBl^ncrS  gu  einer  cinigermafeen  auSrcid&enbcn  SebcnSl^altung  beS  Xage^ 
lö^nerS  genügen.  Unb  maS  bie  S3au^anbmerfer  angelet,  fo  fxnb  bicfclben  im 
allgemeinen  gut  organificrt  unb  mürben  ficl&  gegen  eine  fold^e  ßo^n^crabfe^ung, 
bie  bie  ©nrid&tung  öon  SlotftanbSarbcitcn  gum  SBorwanb  nehmen  mürbe,  fc^on 
SU  mehren  miffen. 

9?ur  mit  bcr  Stänbigmad&ung  bcr  SBintcrarbciten  ift  bie  aWöglid^feit  für 
bie  ©tabtöcrmaltungen  gegeben,  ftets  planmfifeig  üorbereitetc  arbeiten  bereit 
8U  l^altcn.  Statt  su  märten,  bis  ber  9?otftanb  fo  grofe  gemorben  ift,  bafe  er 
nic^t  mc^r  geleugnet  merbcn  fann,  ftatt  burd^  Seftrcitung  besfclben  grofee 
äSeunrul^igung  in  bie  Slrbeiterfreife  gu  tragen,  unb  9lgitationen  ber  Wcbtit^^ 
lofen  mit  e»entueffcn  ßramaHen,  mie  in  ^r^nffurt  im  3abrc  1901,  gu  pro- 
Pogieren,  ift  eS  allein  eine  bcr  Kommunen  mürbigc  ©ogialpolitif,  SSorforge  gu 
treffen,  bafe  mit  Joerannal^cn  beg  SQäintcrg  bie  ©inricbtung  glatt  su  funftio* 
niercn  anfängt  unb  fici&  ber  Umfang  bcr  arbeiten  mit  ber  mad^fcnbcn  3^^^ 
ber  SlrbcitSlofcn  automatifd^  bergrögert.  f^reilid^  ift  cd  Diel  bequemer,  ftatt 
organifatorifd^c  SBorlcl^rungcn  ju  treffen,  bie  latfad^cn  gu  leugnen,  bie  8frbeit8:= 
(ofen  ate  ®efinbel,  ßatc^er,  unb  mie  bie  ä^nlid^en  licblid^en  SBorte  lauten 
mögen,  gu  begeic^ncn,  gum  $o(igcifnütteI  gu  greifen  unb  baS  @Ienb  in  feine 
^ij^len  gurüd  gu  prügeln.  SRan  brandet  nur  bie  SScrl^anblungen  bcr  (Stabt» 
ücrorbnctcnpcrfammlungen  unfercr  @täbtc  über  9}otftanbdarbcitcn  unb  9(rbeitS« 
lofigfeit  gu  lefcn,  um  i^rcn  fogialpolitifd&en  2:iefftanb  mit  ©d^redfen  gu  gc* 
maleren. 

S)ic  SfufftcIIung  eine«  SlrbeitSprogrammcö  für  eine  längere  SBclöc  oon 
3al^rcn  mürbe  augerbem  für  bie  ipauSl^altSfül^rung  ber  @cmeinben  bon  großem 
SJortelle  fein  unb  um  fo  leichter  üorgenommen  merbcn  fönnen,  ate  unter  ber 
Slnmcnbung  beS  ©mubfa^cS,  bie  8lrbeitcr  nur  mit  paffcnbcr  Slrbcit  gu  bc* 
fdläftigcn,  bie  SBinterarbeiten  überhaupt  niijt  ober  nur  mcnig  teurer  gu  merbcn 
braud&cn  afö  bie  anberen  Strbeiten  bcr  ©täbtc. 

2)er  ©auptcinmanb,  ber  gegen  bie  5Rotftanb8arbciten  gcitcnb  gcmad^t  mirb, 
ift  i^re  Zeuerfeit.  ©artmann  l&at  in  feiner  bereits  giticrten  S^rift  eine  3«* 
fammcnftcttung  bc8  aKcl&raufmonbeS  gegeben,  bcr  in  bcn  ücrfd^icbcncn  Stäbtcn 
burc^  bie  9?otftanbSarbciten  öcranlafet  morbcn  ift.     9?ur  fel^r  mentge  Stäbte 
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tonnten  mülctlcn,  bafe  tl^ncn  burdö  btc  ßinrid^tung  öon  SlotftanbSarbcttcn  fein 
aRc^rauftoonb  entftanben  fei.  »tö  ®runb  führten  fie  übereinftimmenb  an, 
bafe  bic  SKtnbcrIetfturtg  ber  ärbciter  burd&  bic  i^nen  gejal&Itcn  geringeren 
£öl&ne  auSgcglid^en  toorben  fei.  S)er  aWel^raufmanb  ift  natürlid^  fe^r  ber* 
f(^ieben.  3n  Qaüt  »irb  er  auf  nur  5  Jßrogent  bcS  (Sefamtauftoanbcg  ge* 
fd^äfet,  fteigt  aber  in  einzelnen  ©tobten  bis  3ur  ©älftc.  3nt  allgemeinen 
lann  man  fagen,  bafe  fic^  bie  ??otftanb2arbeiten  um  ein  SDrittel  teurer  geftettt 
l^abcn,  ate  »enn  fte  in  regelmäßiger  SBeife  ftattgefunben  l^ätten.  S)ic  Urfad^en 
für  bie  JEeuerfett  biefer  arbeiten  ftnb  einmal  in  ber  SBitterung  p  finben. 
2)ie  (Srbarbciten  tocrbcn  burd^  ben  groft  ftart  gel^inbert  unb  öerteuert.  3e 
größer  bie  Saite,  befto.mel^r  fmft  bie  8trbeit8leiftung  unb  befto  me^r  merben 
bic  ©erätfd^aften  abgenuftt.  SDiefe  Übelftänbe  finb  mit  SBinterarbeiten  über* 
l^anpt  öerbunben,  fte  finb  nid&tö  für  bie  5?otftanb8arbeiten  atö  fold^e  K^araf* 
teriftifc^g.  S)iefe  arbeiten  »erben  aber,  gerabe  meil  fte  SßotftanbSorbeiten 
Ttnb,  ^eutgutage  baburd^  verteuert,  baß  gu  il^nen  aud^  fold^e  Slrbeiter  jugelaffen 
»erben,  bie  förperlic^  für  fie  nid^t  geeignet  finb.  Segen  biefen  Übelftanb  ift 
baS  befte  Heilmittel  bie  Befolgung  be^  ©runbfafeeS  ber  paffcnben  Arbeit. 
6ine  nid^t  unbebeutenbe  StoQe  fpielt  fd^Iießlid^  bie  angeblid^e  9(rbeitSfd^eu  ber 
SfrbeitSIöfen.  J)urd&  eine  forgfältige  8lu3toal^I  ber  2;eilnef}mer  unter  bem 
©eftd^tspuntte  ber  9trbeitiSfreubig!eit,  burd^  rfidCftd^tSlofen  SluiSfd^Iuß  aller  afö 
ärbeitSfd^eue  befannten  Sßerfonen  »irb  man  fid^  bagegen  gu  fd&üften  vermögen. 
@o»ett  bie  übrigen  Strbeitölofen  in  tJrage  fommen,  ift  gu  bebenfen,  baß  ein 
großer  S^eil  t)on  i^nen  in  onberen  berufen  tätig  getoefen  ift,  bie  jc^t  gu 
Iciftenbc  arbeit  alfo  für  fte  öiel  fd6»erer  unb  anftrengcnbcr  ift  unb  außer* 
bem  üiellcic^t  ein  §erabfteigen  auf  ber  fogialen  ©tufcnlettcr  bebeutet,  ©e^r 
bäufig  lommt  gu  biefen  bie  ärbeitöluft  ber  SlrbeitSlofen  befd^ränfcnben  aWomcnten 
nod^  eine  fd^Mte  Se^anblung  burc^  bad  älufftd^tsperfonal,  bal^  gerabe  biefen 
8lrbeitern  gegenüber  ein  befonberS  große»  SKaß  üon  Brutalität  gu  ent»icfeln 
liebt,  ©e^r  ridfttig  fd&reibt  ©reulid^:  „S)er  gute  SBitte  ber  leitenben  unb 
bcaufjtc^tigenben  Sßerfoncn  ift  bal^er  eine  »id&tige  Sorbebingung  bel5  guten 
©elingenS  fold^er  Slegiearbeiten.  S)ie  Seitenben  muffen  in  ftc^  felbft  füllen, 
nid^t  nur,  ba%  fte  9lotIeibenbe  bor  ftd^  l^aben,  fonbem  auc^,  baß  e»  il^nen 
eine  S^renfad^e  fei,  baß  tro^  ge»iffer  ©d&»ierigfeiten  eine  fold&e  8legiearbeit 
»0^1  gelinge."*  S)ie  unberftönbige  brutale  Sel^anblung  burdft  bag  8luffid)t8s 
pcrfonal  ruft  fofort  SBiberfeftlid&feit  feiten»  ber  Arbeiter  ^crbor.  Stußerbem 
giel^en  bie  ©tobtber»oltungen  bie  8trbeit8unluft  felbcr  gerabegu  baburd^  groß, 
baß  fte  ben  SlrbeitSlofcn  nic^t  einmal  ben  ort2übIid&en  ©a^  für  bie  bon  il^nen 
geleiftete  2trbeit  begasten.  3n  ben  meiften  tjäüen  »irb  außerbem  ber  fo  fd^»cr 

*  3lrbcit§(ofenuntcrftüftung  unb  ^Irbeitänac^meig.   93cric^t  an  ba§  ©c^meije- 
rifc^c  Snbuftricbepartcment  oom  ©d)roei5crifc^cn  ^rbciterfefrctariat. 
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crtDorbcnc  2of)n  mcit  l^intcr  bcm  So^nc  gurücfbicibcn,  bcn  bcr  Slrbcttcr  in 
feinem  alten  »erufe  gu  erwerben  ppcgte.  flein  SBunber,  bafe  bie  SWotftanbö* 
arbeiter,  beren  Srintmung  an  nnb  für  pc^  eine  bet)rimlerte  ift,  i^rc  Strbeit 
unter  btefen  Umftanben  nid^t  gerabe  mit  93egeifterung  üerrid^ten.  @§  ift  aus 
einer  genauen  ftenntni»  ber  ^ßf^d^ologie  ber  8lrbeiterf(^aft  ^eraui^  gefc^rieben, 
toenn  (Sreulid^  in  bcm  bereit?  erwähnten  SJeric^te  gu  ber  §ö^e  bcr  ßo^nfa^ 
bemerft:  „©e^en  T«  «un,  bafe  i^r  So^n  boc^  nid^t  ^inreic^t,  i^re  ©jiftena 
gemo^n^eitSmägig  p  friften  unb  i^ren  SSerbinblic^fciten  nad^jufommcn,  bann 
merben  fie  cnttDcber  leic^tfinnig,  ftumpffmutg  unb  pl^Iegmatifc^  ober  erbittert, 
im  erften  gatte  träge,  im  smelten  auffäfflg.  Seibeg  tann  man  bon  üoml^erein 
Dermeiben,  toenn  man  ben  S(rbeitern  fd^on  burd^  ben  ortSublid^en  So^nanfa^ 
Scigt,  bag  man  orbentlid^e  Slrbeit  üon  i^nen  crtuartet/' 

3)a8  befte  SDlittel,  bie  Sieuerfeit  ber  9lotftanbSarbciten  l^erabgufe^n,  ift 
i^re  Crganifation  afö  ftänbigc  Einrichtungen.  2)ann  mirb  cd  möglid^  fein, 
für  geic^ulte«  8luffi(^t3perfonaI  SBorforge  gu  treffen  unb  bei  ben  ©rbarbeiten 
ben  ÜRafd^inenbetrieb  aT^u»enben.  Sei  3lrbeiten,  bie  i&afö  über  Sopf  t>ox» 
genommen  toerben^  ift  bad  natürlid^  nid^t  mfiglic^. 

©elbft  menn  aber  auc^  bie  SBinterarbeitcn  etmag  teurer  auffallen,  ate 
baS  bei  ber  SJornal^me  bcr  Slrbciten  gu  gfinftigerer  Sa^reggeit  ber  ^aü  toaxt, 
fo  toirb  fid^  ber  aWe^rauftoanb  für  fte  immer  red&tfertigen  laffen,  üon  »cld&em 
®eftd^tspuntte  an^  man  i^n  aud^  bctrad^tet.  Stein  ftnangiell,  foiocit  ber  ^ox^ 
teil  ber  @tabtfaffe  in  äSetrac^t  fommt,  mie  aud^  üom  Pieren  @efid^tspunfte 
beS  allgemeinen  öolfötoirtfd&aftlid&en  SntcrcffeS.  3)enn  »enn  aud^  Jiotftanb^s^ 
arbeiten  in  mand^cn  gällen  teurer  pnb  ate  bie  ausgaben  für  bie  Sfrmcns: 
pflege  --  bei  bcm  3JcrgIetd&  ber  beiben  toirb  atterbingS  l^öufig  aufeer  ac^t 
gelaffen,  bafe  öon  ben  Slotftanbgarbeitern  nüölid&c  arbeit  öcrrid&tet  »irb  — , 
fo  leiften  fte  eben  baS  eine,  bafe  bie  Arbeiter  öor  ber  3nanfprud&na^me  ber 
Slrmenpflege  bmaf^xt  »erben.  68  ift  nun  eine  alte  Srfaörung,  baß  eine 
(Jamilie,  bie  einmal  Slrmenpflege  in  8lnfprud^  genommen  l&at,  immer  »ieber 
SU  i^r  gurficffcl^rt,  unb  bafe  ber  moraltfc^e  unb  toirtfc^aftlid&c  JBcrfatl  in  ben 
menigften  (fällen  geseilt  merben  fann.  9(uf  bie  S)auer  mirb  fid^  bal^er  bie 
Jlrmenppcge  immer  afö  baS  S^curere  ertoeifcn.  Som  meiteren  ©efid^tspunfte 
ber  aDgemeinen  2BolfSmirtf^aft  auS  muB  cd  aber  als  eine  ber  mid^tigften 
Slufgaben  begcid^net  merben,  gu  oer^üten,  bafe  letftungSfäl^ige  ©lieber  ber 
©emeinfd^aft  i^rc  2lrbcitSfäl&igfeit  einbüßen.  Slufecrbcm  ^aben  fid^  bie  fiinber, 
bie  in  ätrmenpflege^t^amilicn  aufmad^fen,  ftets  als  ein  minbermertigeS  äßatcrial 
ermiefen.  @ie  jtnb  eS,  bie  gum  guten  Steile  fpöter  bie  Slrmenl&fiufer  unb 
©efängniffe  beoölfem. 

SBir  fommen  nunmehr  gu  ber  5rage:  in  melc^er  SBeife  fann  für  bie  Sir* 
beiter,  bie,  fei  eS  beruflid^,   fei  eS  förperlid^,  nic^t  für  (Srb*  unb  älinlic^ 
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arbeiten  gualiPsiert  ftnb,  geforgt  toerben?  $icr  ift  folgenbcg  ju  bemerfcn. 
S)ie  (Semeinben  unterl^alten  felbftmirtfd^aftenb  groge  betriebe,  bte  fomol^I  an 
SBaten  ate  anäi  an  8trbeit  Sebürfni»  ^aben.  3)le  crforbcrlic^en  SBaren  Knnen 
nun  enttocbcr  in  eigener  8lcgie  crjeugt  ober  an  Unternehmer  jur  ©erfteHung 
ücrgeben  merben.  3n  ge»iffen  ©rengen  liefee  ftd^  alfo  eine  gärforge  für 
Seiten  ber  ^(rbettsloftgfeit  baburd^  treffen,  ha%  bie  SBarenprobuftion  für  bie 
ätegiebetriebe  auf  fte  Derfd^oben  mirb.  Dabei  toärbe  eS  ftc^  natfirlid^  nur 
um  eine  }eitlid^e  Slrbeiti^oerfc^iebung  l^anbeln,  baS  Duantum  ber  älrbeit  toUrbe 
fein  größeres  merben.  ^mer  fönnte  auc^  eine  SSergrögerung  ber  Sager^ 
beftönbe  vorgenommen  merben.  93ei  g(ei#Ieibenbem  Aonfum  mürbe  biei^  eine 
SJormegna^me  sufünftiger  Slrbeit  bebeuten.  Dagegen  fann  burc^  bie  6in* 
ric^tung  öon  SRotftanböarbeitcn,  mie  mir  fie  oben  gefc^ilbert  baben,  alfo  mirt:? 
fc^aftlic^  nüfelic^er  arbeiten  (mie  ©trafeenbauten,  »auten  aBer  8trt,  l&^gienif^e 
einric^tungen,  mie  SBafferleitungen,  Äanäle,  ßrmeiterungcn  öon  ©trafeenbabn* 
ne^en,  @d^ienenemeuerungen  berfelben  ufm.)  burd^  bie  SSergebung  ber  bap 
erforberlid&en,  in  ©igenregie  nid^t  l)robujierbaren  SBaren  neue  Arbeit  für  bie 
in  ber  privaten  Snbuftrie  bef^äftigten  Arbeiter  befc^afft  merben.  Someit  bie 
babei  beteiligte  prioate  3nbuftrie  in  ber  oergebenben  ©tabt  anfäfftg  ift,  fann 
fte  gur  Sefc^äftigung  ber  ftäbtifd^en  9(rbeitdlofen  bireft  oerpflid^tet  merben. 
Dabei  ift  swflW^  We  SWöglid^feit  gegeben,  ja,  mufe  als  ßrforbernis  aus* 
gefprod^en  merben,  bafe  burd^  befonbere  Seftinimungen  ben  Unternehmern  bie 
SrbeitSbebingungen,  inSbefonbere  bie  So^nfä^e  unb  bie  älrbett^eit  (Überftunben« 
unfug)  oorgefd^rieben  merben.  §äufig  mirb  eS  fid&  aber  um  ausmärtige  3n* 
buftrien  ^anbeln.  3n  biefen  Saßen  fann  fic^  eine  allgemeinere  2lrbeit8Iofen* 
fürforge  nur  bann  berauSbilben,  menn  fic^  ber  SSorgang  nid^t  nur  in  einseinen 
@roBft&bten  abfpielt,  fonbem  allgemein  dorn  Staate  unb  ben  Sommunalförpern, 
inSbefonbere  ben  @emeinben,  befolgt  mirb. 

ajHt  einer  berartigen  SluSbilbung  ber  mirtfd&aftlic^en  S:ätigfeit  ber  ©tobte, 
gerabe  in  iSrifenjeiten,  ift  ein  nid^t  geringer  finanspolitifd^er  SSorteil  für  bie 
©emeinben.  ocrbunben.  3n  ffrifenäeiten  ftnb  nämlid^  bie  SBarenpreife  im  all* 
gemeinen  niebriger.  31&re  SBiUigfeit  ift  fomobl  eine  e^olge  ber  niebrigeren 
ätrbeitslö^ne  afö  beS  SSersid^teS  ber  Unternel^mer  auf  einen  Xdl  i^reS  Wltf)x^ 
mcrteg,  ju  bem  fie  bie  Slbfafinotmenbigfeit  s»ingt.  ®S  barf  nun  bei  bicfcr 
äfrbeitSpolitif  nid^t  bie  abfielt  ber  ©täbte  fein,  bie  niebrigeren  Strbeitglöbnc 
für  ftd^  auszubeuten.  3m  (Segenteil.  Durd^  So^nflaufeln,  bie  in  bie  ©üb* 
miffionSbebingungen  auftune^men  finb,  l^aben  bie  ©emeinben  i^rerfeits  mit 
baran  gu  Reifen,  bag  bem  Drucf  auf  baS  Sol^nnideau  ein  Sßiberftanb  ent* 
gegengefe^t  mirb.  Die  t^rüd^te  aber  auS  einer  S3efc^neibung  beS  Unternebmer* 
geminneS  fotten  bie  ©täbte  gum  Seften  i^reS  ©emcinmefenS  äu  geminncn 
miffen. 
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Offenbar  mufe  bte  2RögIic^!ctt,  ffir  qualifiaicrtc  3trbcitcr  ffiorforgc  ju  treffen, 
in  bem  SRafee  toad&fcn,  al8  btc  ©cnteinben  btc  prtöattotrtfd&aftltci&e  SProbuftion 
ücrbränflen,  alfo  immer  sal&Ireid^ere  Seiriebe  in  eigene  Sftegtc  nehmen.  Sieben 
bie  präöentiöe  ^ü^orge,  bie  barin  befte^t,  bafe  immer  größere  Arbeitsgruppen 
auiS  ber  Sßarftprobuftion  auSgefd^altet  unb  in  bad  @ebiet  ber  S3ebarfdprobuftton 
l^inübergefü^rt  toerben,  tann  bann  bie  reprefftöe  fförforge  treten.  S)enn  nun« 
me^r  ift  audft  bie  SRöglid^Ieit  gegeben,  eine  grSfeere  3a^I  ^on  Arbeitern,  bie 
in  ber  priöaten  3nbuftrie  arbeitslos  geworben  ftnb,  »enigftenS  5eit»etfe  in 
ben  fommunalen  SetriebStuerfftStten  ju  befd&äftigen.  2)abci  »irb  aUcrbingS 
öorauSgefe^t,  bafe  bie  ©emeinben  i^rc  betriebe  nic^t  nad&  bem  priöattoirt* 
t^aftlic^en  ®runbfa^e  beS  i^öd^ftmJglid&en  5ßro|tteS  betreiben.  Sie  »erben 
alfo  i^re  8lrbeitcr  nid^t  entlaffen  bürfen,  menn  jte  feine  3frbeit  mel&r  für  ftc 
l^aben,  »ie  jum  Scifpiel  bei  ber  ©aSprobuftion  im  Sommer,  fonbem  ^aben 
i^rc  Slrbciten  fo  gu  organiftcren,  bafe  bie  jum  Seifpiel  im  ©aStoerfe  über- 
fläfftg  getoorbenen  Sfrbeiter  in  anbercn  Setrieben  befd^äftigt  werben  fönnen. 
§eute  finb  bie  ted^nifc^en  Ämter,  fo  gut  loie  bie  übrige  aSertooItung,  faft 
auSfd^Hefelid^  öon  ben  3been  beS  ©efd^äftSbetriebeS  beS  pribaten  Umternel^mer» 
tumS  bei&errfc^t.  D^ne  SRücffid&t  auf  bie  ißagc  beS  SlrbeitSmarfteS  fc^reiben 
Tie  il&re  arbeiten  an^,  sielten  große  äHaffen  üon  Arbeitern  an  unb  ftofeen  fie, 
menn  bie  SStrbciten  öoBenbet  ftnb,  rüdtfid^tSloS  rtieber  ab.  ®urd&  eine  gttjerf* 
mäßige  tJürforge  für  bie  ftäbtifd^en  Slrbeiter,  mie  toir  fte  auSfül&rIid&  in  bem 
Äapitel:  ©täbtifd^e  Arbeiter,  bel^anbeln  loerben,  lann  oud^  ein  2:etl  ber  aü- 
gemeinen  8lrbeitSIofigfeit  aufgel^oben  »erben. 

®S  finb  nun  aud&  SJerfud^e  gemacht  »orben,  für  SlrbeitSIofe  qualifijterter 
Serufe,  beren  förperlid&c  3tnlage  fie  für  bie  getofl^nlid^cn  9?otftanbSarbeiten 
untauglid^  maä)i,  befonbere  SBerfftätten  einjuric^tcn.  @o  l^at  in  granffurt  a.  SDl. 
ber  9totftanbSauSfd6uß  ber  3cntrale  ffir  pribate  ^ürforgc,  in  SSerbinbung  mit 
bem  Strmenamte  ber  @tabt,  eine  SBerfftott  für  arbeitslofe  ©d&ul&mad^er  unb 
©d^neiber  eingerid^tet.  35ie  Arbeit  beftanb  in  ^lidatbtit  unb  Anfertigung 
neuer  Sacften  für  baS  Armenamt.  3)te  ®ln»eifung  ber  ArbeitSlofen  gefd^ö 
bur(^  baS  Armenamt  unb  bie  3cntrale  für  pribate  fjürforge.  3)ic  Stäumlid^* 
feiten  fteOte  bie  @tabt,  »äbrenb  bie  ^nrid^tung  teils  bom  AuSfd^uß,  teils 
bom  Armenberein  Iei^»eife  überlaffen  »urbe.  S)ie  eigentlid^e  Seitung  ber 
2Berfftatt  l^atte  ein  suberlftffiger  ©d^ui^mad^er,  ber  für  bie  ©d^neiberarbeiten 
eine  geeignete  ^raft  auS  ben  Arbeitslosen  jum  3ufd^neiben  Iierangog.  ^ad) 
bem  Sendete  beS  SlotftanbSauSfd&uffeS  befanben  fxd)  unter  ben  ArbeitSlofen 
rec^t  minbermertige  8eute,  bie  fd&Ied^te  Arbeit  lieferten.  2)od&  gaben  pc^  bie 
meiften  reblid^  3Wül^e  unb  fertigten  eine  berbe,  aber  braud^bare  9Bare.  Als 
es  geit»etfe  an  Arbeit  fehlte,  »urbe  einer  Stetige  gamilien  auf  Sled^nung  bcS 
^otftanbsfonbs  ©c^ube  unb  ffleibcr  angefertigt  ober  repariert.  Um  gu  geigen, 
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roie  weit  eine  folc^e  ©inrid^tung  fid^  felbft  erl^altcn  fann,  tourbc  eine  gc* 
fonberte  SJec^nung  aufgcmad^t.  ®8  betrugen  nun  btc  ausgaben  5525,65  2JJf.; 
bie  einnahmen  erforbcrten  noc^  einen  3uWwfe  öon  1785,95  Tll,  um  btc 
SluSgaben  §u  beden.  2)abei  tft  5u  beachten,  ia%  bad  Sofal  unb  bie  Jpeipng 
öon  ber  Stabt  unentgeltlid^  geftettt  mürben.  ©eja^It  »urben  öon  ben  Stuf* 
traggebern  für  bie  fjlicfarbeit  bie  ortsüblichen  ©äfee,  für  Sßeuanfertigung  je 
nac^  Übereinfunft.  SOSie  ber  Serid&t  ^erbor^ebt,  ift  bie  SBerfftatt  für  ©c^ufter 
unb  ©d^neiber  im  goße  einer  SlrbeitStofigfeit  öon  geringer  SBebeutung,  ba  fte 
niir  für  einen  Meinen  ÄreiS  nufebar  gemalt  toerben  fann.  S)er  SSerfud^  jeigte 
inbeffen,  rote  man  ^albe  ärbeitSfräfte  biefcr  2lrt,  am  beften  rool&I  in  aSer* 
binbung  mit  einem  öffentlichen  SSetriebe,  o^ne  er^cblid^e  ftoften  ju  gang  leib* 
liefen  Seiftungen  öerioenben  fann. 

3n  größerer  3öW  ftnb  in  ben  Stäbten  ©d^reibftuben  eingerid^tet  roorben, 
roo  folc^e  SlrbeitSlofe  SJefc^äftigung  finben  foHen,  bie  für  bie  getoö^nlid^en 
StotftonbSarbeiten  ungeeignet  ftnb.  hierfür  fommen  bie  befc^äftigungglofen 
ftaufleute  unb  ©d^reiber  unb  bie  gelernten  Slrbeiter  in  Setrad^t,  bie  in  il^rem 
geroö^nlid^en  »erufe  mit  feineren  arbeiten  befd&aftigt  finb.  ©old&e  ©d&reib« 
ftuben  frnb  üor^anben  in  ß^arlottenburg,  SJüffelborf,  ®ffen,  aRünd&en:»@labbad&, 
(SIberfelb,  »armen,  S)ortmunb,  ^ranffurt  a.  2R.,  ©reiben,  SreSlau,  Safel 
unb  3üric^.  (Seroö^nlic^  finb  biefe  (Einrichtungen  nic^t  öon  ben  ©tobten  felbft, 
fonbern  bon  gemeinnüfeigen  JBcreinen  mit  Unterftüftung  ber  ©tabtöerioaltungen 
eingerid&tet  roorben.  ©ine  rein  ftobtifd&e  ©d^reibftube  ift  bie  in  ©tuttgartv 
S)ie  Strbeiter  tuerben  mit  Slbreffenfc^reiben,  Sir'ularfd&reiben  unb  fonftigen 
Sc^riftfac^en  befd^äftigt.  Slufecrbem  »erben  jte  Äaufleuten  auf  beftimmtc  3cit 
fiberiotefen,  um  auS^üfSgefc^äfte  gu  öerrid^ten.  3n  ber  Siegel  roirb  eine 
ÜRajimalbauer  ber  Sefc^äftigung  feftgefefet,  burc^fc^nittlid)  girfa  brei  SBodien. 
Son  ben  nad&  einem  beftimmten  Sorif  öon  ben  Auftraggebern  einfliefeenben 
(Seibern  toirb  ein  Slbgug  oon  10  bis  25  Sprogent  gemacht,  um  bie  Soften 
ber  SSertoaltung,  fomie  für  kopier  ufro.  gang  ober  jum  Jeile  gu  bedfen.  2)ie 
©rfal^rungen,  bie  man  mit  biefen  ©d^reibftuben  gemacht  l&at,  jtnb  gerabe  feine 
fe^r  glängenben  geioefen.  aWeift  tonnte  überhaupt  nur  ein  Xeü  ber  fid& 
melbenben  Arbeiter  befd^äftigt  toerbcn,  meil  bie  Sd^reibftube  nur  über  ein 
geringes  Duantum  Arbeit  gu  oerffigen  l&atte.  ©o  mußten  bei  ber  S)üffels 
borfer  ©d&reibftube,  nm  nur  ein  S3etfptel  angufüi&ren,  im  3o^re  1900/01 
144  Aufna^megefud^c  unberüdtfic^tigt  bleiben,  toäl^renb  nur  90  ArbcitSlofe 
SSefc^äftigung  fanbcn.  3m  3a^rc  1901/02  gelang  eS,  179,  meift  bem 
ÄaufmannSftanbe  ange^rige  Sßerfonen  gu  befd^äftigen,  toöi&renb  für  265  Jßac^s 
fragcnbe  feine  Arbeit  befc^afft  toerben  fonnte.  Dffenbor  ift  bei  einer  folc^en 
©d^reibftube  bie  @efa^r  oorl^anben,  baß  burd^  bie  Übertragung  ber  Auftrage 
an  biefe  bie  bisher  mit  i^nen  befc^Sftigten  ©d^reiber  ufto.  ii&re  Arbeit  öer^ 
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Itcrcn,  bafe  bal^cr  nur  eine  SBerfd^tebung  ber  8tr6ettgIofigfett  ftattftnbct.  S)ic 
SBcmcrlunflen,  bie  ber  StotftanbSauSjc^ufe  ber  ^ranffurtcr  3«ntralc  föfr  prtöate 
gürforge  in  feinem  bereite  ertoäl^nten  Serid^te  mad^t,  muffen  ate  burd^nu^ 
SUtrcffenb  bejetd^net  tocrbcn.  ${er  toirb  auSgefprod^en,  bafe  man  bie  ©d^reib« 
ftuben,  bei  benen  es  fid^  nur  um  öorübergel^enbe  Sinrid^tungen  l&anbeln  fann, 
mit  einmaligen  größeren  SIrbeiten,  ftatiftifc^en  (Sr^ebungen  unb  äJerarbeitungen 
befd^äftigen  foHe.  2!Bo  feine  fjonb«  gur  SSerfügung  ftänben,  liefeen  jtd^  boc^ 
in  aSerbinbung  mil  miffenfc^aftlid^en  3nftituten  unb  burdö  SSerloenbung  offene 
lid^er  Tlxtttl  tDertboKe  9(rbeiten  aul^fül^ren.  2:atfäd^Iid^  fann  eS  ben  @t&bten 
an  fold^en  ftatiftifc^en  Slrbeiten,  bie  natfirlid^  in  öorforglicficr  SBeife  üorbereitet 
fein  muffen,  nid&t  fel^Ien,  unb  bie  für  biefelben  auSgcmorfcnen  ©elbmittel 
mad^en  fid^  ieberjeit  gut  beiaf^it  hierbei  mürbe  eS  ftd^  um  bie  SereitfteUung 
eines  Ouantumg  neuer  SlrbeitSgelegen^eit  l&anbeln.  Sei  Befolgung  biefeö 
©runbfafeeS  merben  bie  ©d^reibftuben  fid^  bei  größerer  SfrbeitSloftgfeit  als 
ein  unentbelftrlic^eS  SBeri^eug  ber  ärbeitslofcnfürforge  barfteHen. 

Unfere  bisherigen  Unterfud^ungen  l&aben  unS  alfo  gu  ben  folgenben  ©r^ 
gebniffen  gefül^rt.  S)ie  (Semeinben  loerben  im  SSerfoIge  i^rcr  3?otftanbSf ürforge 
gerabegu  baju  gegioungen,  iöre  8legietätigfeit  auSgube^nen,  falls  fie  bie  crftere 
nid^t  als  ein  Sln^ängfel  ber  Slrmenpflege  betreiben,  fonbem  als  ein  baüon 
unabhängiges  ®ebiet  fortfd^rittlid^er  ®osialpolitit  htbantn  iooüen.  @ie  feigen 
fid^  öeranlafet,  SßräöenttonSpoIitif  ju  treiben,  unb  baS  um  fo  mel^r,  ie  toentger 
glänsenb  il&re  ßeiftungen  auf  bem  ©ebiete  repreffiücr  Sßolitif  gctoefen  ftnb. 
2)aS  ^atte,  toie  mir  bereits  fallen,  teils  am  f^led^ten  SBillen  ber  ftäbtif(^en 
Sermaltungen,  jum  JEeile  aber  aud&  an  (Srfinben  gelegen,  bie  im  SBefen  ber 
9totftanbSarbeiten  — -  menigftenS  mie  fte  I)eute  meift  eingerid&tet  ftnb  —  not- 
menbig  liegen.  8llS  Sßunfte,  auf  bie  eS  bei  einer  Umgeftaltung  ber  SßotftanbS«: 
arbeiten  in  erftcr  Sinie  anfommen  mirb,  ergaben  fic^  uns  bie  folgenben.  ©S 
maren  bie  ©ifferenjierung  ber  Arbeiter  nad&  il^ren  berufen,  bie  Sefd&affung 
paffenber  nüfelid&er  arbeiten  für  bie  8frbeitSlofen,  unb  fd^tiefelid^  bie  ein« 
rid&tung  ber  9?otftanbSarbeiten  als  einer  ftänbigen  aufgäbe  ber  ftäbtifcöen 
SBermaltung  unb  i^re  SluSfü^rung  in  ber  gleid^en  SBeife  mie  alle  übrigen 
©emeinbearbeiten. 

(5S  fei  gunäd^ft  bie  grage  bel^anbelt:  mie  ift  bie  SRotftanbSfürforge  in  bie 
allgemeine  äJermaltung  ber  ©täbte  eingugliebern?  3n  S)eutfd^lanb  fe^lt  eS 
an  Seifpielen  l^ierfür,  ba  bie  Kommunen  bie  DlotftanbSarbeiten  als  aufeer« 
orbentlid^e,  nid^t  regelmäßig  mieberfe^renbe  ©rfd^einungen  betrad&ten.  9Jur 
in  Dffenbad^  unb  SWannl&eim  fönnen  mir  Slnfäfee  gu  ftänbiger  (Sinrid&tung 
beobad^ten.  3n  SKann^eim*  mürbe  ber  ®tatpoften,  ber  in  ben  Sitten  ber 
StotftanbSperiobe  gu  Slnfang  ber  neunjiger  3a]&re  gefd^affen  morben  mar,  bei* 
bel^alten,   unb   bauernb   für  bie  Sefd&äftigung  SlrbeitSlofer  öermenbet.    3n 
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Cffcnfiad^  murbc  bcr  äusfd^ufe  für  Strbcitcr*  unb  SlRcIbctocfcn  mit  bcr  3lr6cttö^ 
lofcnfurforflc  bauernb  beauftragt,  unb  in  bcn  ®tat  eine  bcftimmtc  ©ummc  für 
bicfen  3tt>cd  cingcftcfft.  8lu3  bicfcm  Soften  merbcn  alle  arbeitsfähigen,  aber 
^itmeifc  arbeitslofen  Sßcrfonen  befd^äftigt.  S)ic  Sefd^äftigung  finbet  toöl^rcnb 
bcS  ganzen  3a]^re8  ftatt,  ift  alfo  ni^t,  tofc  bte  5?otftanbSarbeiten  anberer 
(Stäbtc,  auf  bte  SaSintcrg^eit  allein  bcfd^ränft. 

Überall,  too  bie  9?otftanb8arbeiten  nur  öon  ^aU  gu  gaH  cingeridtitet  »erben, 
ftcücn  p^  infolge  beg  SWangefö  an  Crganifation  unb  I)inreid^enb  gcitiger  SBor* 
bereitung  ga^lreid^e  Übelftänbe  l^erauS.  Sie  Slrbeiten  loerben  gu  fpät  beh 
arbeitSlofen  geöffnet,  ober  fie  reid^en  für  il&re  Sa^I  nid^t  au^,  äßand^e  8lrbeit, 
bie  bei  planmöfeig  früher  Vorbereitung  burd^auS  geeignet  loäre,  mufe  ungeleiftet 
bleiben.  SBill  man  biefen  Übelftänben  abl^elfen,  fo  mufe  man  ein  ftänbigeS 
Drgan  fd&affen,  bag  bie  SlrbeitSlofenffirforge  afö  feilte  bauembc  aufgäbe  be* 
trad&tet  unb  bemgemöfe  ^anbelt.  (Sinige  beutfdfte  ©tobte  befi^en  bereite  fold&e 
Organe,  bie  fie  für  bie  S^edte  ber  SRotftanbSfürforge  ol^ne  loeitereS  ober  mit 
einer  geringen  StuSbe^nung  i^rer  3uftänbigfeit  nu^bar  mad^en  fönntcn.  Stoeifel« 
Io8  finb  bie  fogialen  ftommitfionen  für  biefe  8lrbcit  bie  geeignetften  Organe. 
SBo  fold&e  nid^t  öorl^auben,  empfiel&It  eS  jic^,  pe  ju  fd^affen,  ober  befonbere 
StotftanbSlommiffionen  eingurid^ten.  ®ie  (Einrichtungen  fc^toeigerifd^er  ©täbte 
lönnen  ald  SSorbilb  bienen. 

@o  f)at  bie  ©tabt  »afel  im  3al)re  1902  gmecf«  »elämpfung  ber  SfrbeitS* 
lofigfeit  eine  ftänbige  ärbeitSlofentommiffton  cingerid^tet,  ftatf  mie  biSl^er  jebeS 
3af)x  eine  Unterftü^ungSfommifPon  für  bie  Sßerioben  ber  SIrbeitSlopgfeit  neu 
gu  bcftcHen.  S)iefe  flommiffion  beftel^t  au8  Scannern,  bie  auf  bem  ©ebiete 
ber  ©ogtalpolitif  unb  ©ogialgefe^gebung  betoanbert  pnb,  unb  mel^reren  ^ö^eren 
Beamten  beS  S3au^  unb  beS  ©anitätsbepartements.  Sin  i^rer  ©pi^e  fielet 
bcr  SSorftel&er  beS  ©epartementg  beg  3nnem.  21K  ©efretäre  fungieren  ber 
Äantoni^ftatiftifer  unb  ber  SSertoalter  beS  SlrbeitSnad^weiöbureau«.  S)ie  ftom* 
mifpon  f)at  pd^  in  SIbtei(ungen  gegUebert,  Don  benen  bie  erfte  bie  unmitteU 
bare  gürforge  für  bie  l^ilfsbebürftigen  SlrbeitSlofen  übernimmt,  loä^renb  bie 
beiben  anberen  bie  fragen  ber  SlrbeitSlofenunterftüfeung  unb  ber  SlrbeitSIofen* 
öerpc^erung,  anberfeits  bie  fragen  ber  SlrbeitSbefd^affung  unb  ber  arbettö- 
öermittlung  gu  unterfud^en  ^aben. 

3?od&  nid^t  gang  fomeit  entloidEelt  ip  bie  Drganifation  in  3nrid^.  ©ier 
U)irb  jetocite  toä^rcnb  ber  3eit  ber  SlrbcitSIopgleit  üom  ©tabtrat  eine  Som- 
mifpon  Don  elf  9JHtgIiebern  eingefe^t,  gu  ber  Vertreter  bon  aKeiper^  unb 
Slrbciteröereinen  beigegogen  »erben.  2)ett  SJorpfe  fü^rt  ein  SKitglieb  beö 
©tabtrateg.  S)ie  SommifponSmitglieber  ^aben  bie  Slufgabe,  bie  angemelbeten 
gälle  öon  SlrbeitSlopgfeit  nad^  bcn  Dom  ©rofeen  ©tabtrate  aufgePellten  SSor* 
fd^riftcn  unb  bcn  cingugicl^cnben  3nformationen  über  bte  als  arbeitslos  an^ 
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gcmclbctcn  Sßcrfoncn  gu  prüfen,  unb,  je  mä)  bcr  2trt  bc8  (JattcS,  entmeber 
cingeln  ober  atö  ©cfamtfornmiffion,  bie  nötigen  aRafena^men  su  treffen  nnb 
bte  Unterftä^ungen  gu  Derabfolgen.  2)te  SFommiffion  md^It  ietoetfö  einige 
ä(ngefteQte,  in  ber  Siegel  an^  ber  9tei]^e  ber  9(r6eitdIofen,  bie  bie  nötigen 
fc^rifllic^en  arbeiten  ju  beforgen,  bie  ßofalitäten  in  Orbnung  ju  galten  unb 
Snformationen  eingugiei^en  ^ben.  3n  ber  SBtnterperiobe  1901/02  beftanb 
bie  ätrbeitslofenfommiffion  ava^  je  neun  äSertretem  ber  bürgerlichen  unb  frei« 
»ittigen  SCrmenpflege,  bem  ®efunb^eit8infpeftor  unb  bcm  SBenoalter  be^ 
©tabtif^en  2lrbett8amte3,  femer  av&  öier  SWitgliebern  beö  ©emerbeberbanbe«, 
Dier  äRitgliebern  ber  Strbeiterunion  unb  t)ier  meiblid^en  anitgliebem  afö  SSer« 
treterinnen  be^  ©d^meigerif^cn  (Scmeinnüfeigen  gwuenoereineS  unb  \>t^  8lr* 
beiterinnenoereineg. 

9(u(^  ailann^eim  ^atte  gur  Drganifation  unb  äieaufftd^tigung  ber  9(rbeitS« 
lofenbcft^äftigung  im  fflinter  1901/02  eine  befonbere  Äommifjton  eingefe^t. 
3(uf  Wxixaq  beiS  XiefbauamteS  tDurbe  biefer  ftommiffiDn  inisbefonbere  auc^ 
bie  @ntfc^eibung  barüber  gugemiefen,  tuann  bie  Stotftanbi^arbeiten  begonnen 
unb  toam  fte  gefd^Ioffen  merben  foQten,  unb  mann  bie  @rbarbeiten  toegen 
eingetretenen  g^ofteö  eingufteHen  ftnb. 

2)ie  Sorteile  einer  fold^en  ffommiffion  pnb  go^Ircid^.  Surd^  bie  XtiU 
mf)mt  ber  Arbeiter  unb  Unternel^mer  an  i^ren  arbeiten  öermag  fie  fic^  eine 
SSertrauendfteUung  gu  ertoerben  unb  bem  äRigtrouen,  fomie  ben  Eingriffen, 
benen  atte  Slotftanböarbeiten  bei  ben  befifecnben  fliaffen  begegnen,  bie  ©pifee 
abgubred^en  ober  menigftenS  abgubtegen.  ®ang  befonberd  aber  üermöd^te  fte 
ftc^  bag  SSertrauen  ber  Strbeitölofen  gu  ertoerben.  „S)cr  SlrbcitSIofc  ift  namIi(^'V 
mie  ber  Slbfuntt  am  3ürid^er  3lrbeiterfelretariat,  81.  2Kerf,  je^r  rid&tig  an^^ 
\nf)xt,  „Uln  Strbeiter  toie  ein  anberer.  6r  ift  burd^  bie  3lot  mifetrauifd^.  6ä 
briidten  i^n  öcrfc^iebene  Sefd^toerben,  bie  er  feinen  Vertretern  in  bcr  ftom« 
miffton  mitteilt,  unb  bie,  »enn  man  auf  fte  l&ört,  i^m  ba«  JBertraucn  in  fi^ 
»iebergeben.  (^  ^anitlt  ftd^  nid^t  immer  nur  um  Slrbeit  aOein.  ©d^on  ber 
(Sebanle:  2)u  fannft  bid^  an  irgenb  iemanben  menben  unb  fingen,  toa^  bic^ 
bebrüdt,  gibt  bem  SRotleibenben  2:roft  unb  SBertrauen."  Slufeer  biefen  25or* 
gügen  mebr  moralifd^er  9Jatur  finb  bie  ted^nifd^en  SSorteilc  angufu^rcn,  bie 
mit  ber  bauernben  SBirtfamfeit  einer  Slrbeiti^Iofenfommiffion  nottoenbig  öcr* 
fnüpft  ftnb.  fflir  l&aben  bereits  oben  barauf  ^ingemiefen.  3^nen  gegenüber 
ftnb  bie  @into&nbe,  bie  man  gegen  bie  Einrichtung  einer  ftänbigen  Arbeits« 
lofenfommiffton  gemad^t  f^at,  burd^auS  nid^t  ftid^^altig.  S)er  Jranf furter 
äRagiftrat  füf)rte  gegen  einen  fogialbemofratifd^en  Eintrag  auf  Einrichtung  eüter 
fold^cn  Äommiffion  üor  allem  gioei  fold&er  ®inmänbe  an.  Einmal  follen  3tot* 
ftanbgarbeiten  leine  regelmäßige  Einrichtung  ber  ©tabtoerioaltung  »erben,  unb 
baber  fei  aucfi  eine  ftänbige  ffommiffion  fiberflüffig.  Unb  gweitenS  fönne  rine 
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ftommiffton,  bic  sunt  Xe\lt  an^  nic^t  jur  SScrioaltung  gcöörcnbcu  Elementen 
befte^e,  ntd^t  bie  etnl^ettlid^e  3ufammenarbeit  ber  Derfd^iebenen  ftäbtifd^en  Simier 
^erbetfüj^ren.  S)ie  Einfügung  eines  neuen  SSerföoItungSgltebeS  mürbe  bie 
^anblungi^fäl^igteit  ber  ftäbtifc^en  äJernntltung  nur  fd^mälern  unb  Derlangfamen, 
gugleid^  öielfad^en  Slnlafe  ju  SReibungen  unb  ftonfHften  f^affen.  a)ie  gur^t 
öor  einer  SRebenrcgicrung  ift  ba^  ©runbntotib  für  aßc  bie  Sintoänbe,  bie 
man  (baS  Reifet  in  erftcr  ßinie  bie  ted^nifc^en  Slmter)  gegen  bie  ftänbige 
Slrbeitölofenfommiffton  ebenfo  ergebt,  mie  gegen  bie  fosialen  ^ommiffionen. 
S>ie  [täbtifd^en  ämter  fc^eucn  ftd^  öor  einer  grttnblic^en  fojialpolitifd&en  Über» 
mad^nng  beS  gefamten  ©eba^renS  ber  StabtDertoaltung  burd^  betartige  ßom^ 
miffionen,  unb  ebenfo  ift  ^  i^nen  unangene^m^  bielleid^t  burd^  eine  SlrbeitS» 
lofcnfommiffion  au«  il^rem  altl^ergebrac^ten  <S^lenbrian  bei  ber  Sinteilung 
unb  9(norbnung  il^rer  S(rbeiten  aufgeftört  au  merben.  ^eiSl^alb  werben  9teibereten 
unb  Sonffifte  propftegeit,  bie  aber  gegenftanbSIoS  ftnb,  ba  bie  3wftänbigfeit 
ber  ärbeitslofenfommifiionen  ftd^  fe^r  genau  begrenjen  läfet,  jeber  ®lngriff  in 
baS  £ed^nif(^e  ber  äSermaltungSjtDeige  aui^gefd^Ioffen  tnerben  fann. 

SBeld^e  Sebingungen  finb  nun  öon  ben  Stotftanbgfommifftonen  ober  ber 
Stabtbermaltung  für  bie  3ulaffung  t)on  S(rbeitSlofen  au  ben  oon  ü^nen  organi» 
fierten  9totftanbSarbeiten  au^ufteUen?  3)er  9[uSfd^(u6  ber  ^rbeitsfd^euen,  bie 
ate  folt^e  befannt  jinb,  toirb  allgemein  unb  mit  Siedet  geforbcrt.  Überatt  loirb 
i^r  Der^ängniSDoUer  @in^u6  l^erDorgel^oben.  @o  fd^reibt,  um  nur  ein  Seifpiel 
angufübren,  äRannl^eim:  „Slud^  l^aben  im  legten  3a^re,  toai^  oon  ben  SSer« 
tretern  ber  9lrbeiter  felbft  anerfannt  föirb,  fic^  oielfad^  arbeitSjd^eue  Elemente 
unter  bie  8lrbeit8lofen  eingubrängen  geioufet.  Unb  biefe  Slrbeitöfd^euen  ^aben 
ni(^t  nur  felbft  nid&tS  gefd^afft,  fonbern  fle  l^aben  auc^  einen  fe^r  ungfinftigen 
©influfe  auf  ben  ©cfamtfortgang  ber  Slrbeiten  ausgeübt.  3n  Swtunft  loirb 
bem  Einbringen  fold^er  arbeitsfd^euer  Elemente  baburd^  borjubeugen  fein,  ba% 
Don  ben  fid^  melbenben  ärbeitSIofen  ber  SWad^meiS  ber  bisherigen  regclmäfeigen 
S3ef(^aftigung  (burd^  SSormeifung  ber  Snoalibenfarte  ober  auf  anbere  SBeife) 
oerlangt  mirb/  Wlni  man  aud^  bon  btn  Urteilen  ber  ftäbtifd^en  ^Beamten 
einen  leU  aß  übertrieben  abftreid^en,  fo  bleibt  bod&  bie  3::atfad^e  befte^en, 
bafe  SBotftonbSarbeiten  nid^t  bit  geeigneten  3nftitute  finb,  um  arbeitsfd^eue 
ober  berbummelte  ©elegen^eitSarbeiter  aur  9(rbeit  au  eraie^en.  ^Sufig  mug 
aber  bie  SlrbeitSfd^eu  ber  SlrbeitSIofen  als  SSormanb  bienen,  um  bie  ©efamt» 
fteit  ber  ärbeitSIofen  a«  biSfrebitieren,  bie  Einrichtung  öon  SlotftanbSarbeiten 
au  hintertreiben,  bie  Slrbeiter  auf  bie  Slrmenpflege  l&inaumeifen,  unb  fo  i^re 
3^^!/  bie  Unterftii^ung  l^eifd^t,  in  oerfleinern.  @e]^r  d^arafteriftifd^  finb  in 
biefcr  »eaiel&ung  bie  2luSfül&rungen  beS  granffurter  SWagiftrateS  in  feiner 
f(^on  öfter  aiticrtcn  ©enffd^rift.  ®S  »irb  aunäd^ft  barin  ^eroorge^obcn,  bafe 
ftc^  unter  ben  9{rbeitSIofen  oiele  £eute  finben,  bie  ,,bauernbe  2Irbeit  überhaupt 

£{nbemann,  6tftbteoern>aUung.  11 


162 

ntd^t  fud^cn,  öiclmc^r  öon  bcr  §anb  in  bcn  2ßunb  Icbenb,  balb  ßcx  bau 
bort  scittocUig  Strbcit  fibernc^mcn,  unb  infolge  i^rer  gangen  ßebengfü^rung 
gu  Stugfd^reitungen  jebergeit  geneigt  finb.''  2luf  ®runb  bicfer  Sc^auptungen 
toirb  bann  für  biefe  leötere  ßlaffe  eine  ftraffere  2fr6eit^organifation  unb  bie 
SBertoeifung  an  bie  Slrmcnuntcrftü^ung  ate  notroenbig  unb  berci^tigt  geforbert. 
3n  biefen  Slu^fü^rungen  mirb  alfo  bie  ©efamtöeit  ber  ©clegcn^eitSarbeiter, 
eine  ftlaffe,  bie  M  ber  i^eutigen  mirtfd^aftlid&en  Drganifation  abfolut  not* 
menbig  ift,  o^nc  mcitcre  Unterfc^cibung  afö .  arbeit^fd^eu,  gu  SluSfc^reitungen 
geneigt  unb  reif  für  Slrmenunterftü^ung  begeid^net.  S)amtt  mirb  einer  großen 
3a5I  burd&aug  arbeit^miHiger  Sßerfonen  baS  fd^merftc  Unrecht  getan. 

gemer  finb  auSgufd&liefeen  bie  bcfdiränft  ertoerb^fä^igen  Slrbeit^lofen. 
S)a8  ift  um  fo  notioenbiger,  atö  nad^  unferen  Slu^fü^rungen  bie  9Iotftanb8^ 
ober  beffer  gefagt  SBäintcrarbeiten  in  ber  gleid&en  SBeife  toie  bie  übrigen  @e- 
meinbearbeiten  ausgeführt  merben  foUen,  unb  ba^er  eine  aJlifd^ung  ooUtaug« 
lieber  unb  befc^ränft  cnoerbsfä^iger  Slrbciter  nic^t  angebrad^t  ift.  S33ie  fönnte 
fonft  aud^  ber  ©ruubfaö,  nur  paffenbe  3lrbeit  gugutoeifen,  richtig  burd&gefü^rt 
tocrben?  Die  befd&ränft  6r»erb«fä^igen  muffen  unbebingt  für  fid&  getrennt 
befd^äftigt  merben;  bei  i^nen  mirb  bie  Snbiöibualifierung  am  aIIernot= 
toenbigften  fein. 

2)ie  Sttaffe  ber  befc^ränft  ©rmerbsfö^igen  fönnen  mir  in  g»ci  grofee 
©ruppen  gerlegen:  foId)e,  bie  nur  üorübergel^enb  ermerbsbefd^ränft,  unb  fold^e, 
bie  es  bauernb  finb.  ®ie  erftere  bt^ttf^t'an^  ftranfen,  bereu  Äranf^eit  nur 
üorüberge^enber  SHatur  ift,  SRetonüaleSgenten,  bie  erft  fürglid^  aus  einer  §eil= 
ober  ©rl^oIungSanftalt  cntlaffen  finb,  aber  noc^  nic^t  für  bie  Slufna^me  öoller 
Strbeit  fräftig  genug  finb.  5ür  biefe  ©ruppe  wirb  am  beften  in  bireftem 
9(nfd^Iug  an  bie  ^ranfenfürforge  geforgt  merben.  SSiel  fcf)mieriger  ift  baS 
Problem  ber  bauernb  (SrmerbSbefd^ränfteU;  baS  l^eigt  berjenigen  ^erfonen, 
bereu  SeiftungSföl&igfeit  infolge  üon  2flter,  allgemeiner  Äräfteabnol&me,  ober 
infolge  oon  ^ranfl^eit  unb  UnfaQ  bauernb  gefd^äbigt  unb  in  fteter  Slbna^me 
begriffen  ift,  bei  benen  alfo  ein  SBad^fen  ber  ßelftungSfä^igfeit  nid^t  wiebcr 
gu  erioarten  ift.  S)ie  ßage  biefer  Sßerfonen  ift  eine  aufecrorbentlid^  ungünftige, 
ba  i^nen,  folange  nod^  me^r  afö  ein  Drittel  ber  ©rmerbSfä^igfcit  öor^anben 
ift,  lein  Slnrec^t  auf  Snoalibenrente  gufte^t.  ®erabe  biefe  Sperfoncn  finben 
aber  febr  fd^mer  arbeit.  Sei  jebcr  SripS  loerben  fte  guerft  arbeitslos,  bei 
einem  8luffd&mung  bcr  Snbuftrie  finben  fie  am  fpäteften  STrbeit.  ©ie  fmb 
es  aud^,  bie  fid^  am  ga^Ireid^ften  gu  ben  9^otftanbSarbeiten  ber  @täbte  brängen, 
unb  fie  pnb  gum  guten  Seile  bie  Urfadje,  bafe  biefe  arbeiten  für  bie  ©täbtc 
fo  teuer  ausfallen. 

®er  üer^ängniSüotte  ©influfe,  ben  bie  ®rtoerbsbcfc^ränften  auf  baS  »irt* 
fc^aftlid^e  Seben,  öor  allem  auf  bie  8trbeiterüer]^ältniffe  ausüben,  geigt  fid^ 
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befonberS  barin,  bag  fie  bereit  finb,  unter  bem  normalen  So^nfa^e  ju  ar« 
beiten,  um  überl^aupt  Slrbett  5U  erhalten.  @ie  fönnen  bed^alb  unter  ben 
üblichen  So^nfa^  mit  il^ren  9(nfpriid^en  i^erunterge^en,  ha  ber  für  il^ren  Unter« 
f^alt  erforberlid^e  3«f<^"6  ä^^  bem  öon  i^nen  ermorbenen  ßo^ne  in  irßenb  einer 
SBeife  aufgebrad^t  merben  muß,  fei  es  nun  burc^  öffentlid^e  SIrmenunterftüfeung, 
fei  cS  burd^  Sufd&üffe  ber  prioaten  SBo^Itatigfeit,  fei  eg  burd^  3wf^üffe  ber 
eigenen  gamilie,  bie  baS  ertoerbgbefd&ränfte  ®Iieb  eben  fc^led^t  unb  recftt  mit 
bur^fc^leppt.  So  bilben  pe  eine  ftete  ©efal^r  für  bie  ßöl&ne  ber  leiftungS* 
fähigen  Arbeiter.  3ör  üer^ängniSöotter  SinfKufe  geigt  fid^  ferner  barin,  bafe 
Tic  beftimmte  Berufe,  für  bie  i^re  förperlid^e  ßeiftungSfä^igfeit  nod^  eben  auS* 
reid^t,  ober  in  benen  fie  üer^ältniSmäBig  nod^  am  oorteil^afteften  auSgenü^t 
»erben  !ann,  mit  SSorltebe  auffud^en  unb  überfüllen.  2)ie  ©rioerbsbefd^ranften, 
fotoeit  i^re  SuteUigenj  bagu  auSreid^t,  üielleid^t  ani)  nod^  ein  fleineS  Kapital 
üorl^anbcn  tft,  werben  mit  SSorliebe  fleinc  Kräuter,  SBirte,  Kolporteure  uftt). 
35urd&  bie  Überfüttung  biefer  Scrufe  nmfe  bag  burd&fd^nittltd^e  ©infommen  ber 
Angehörigen  berfelben  ftnfen.  ®a3  überfefete  ©efd^äft  rctd^t  nid^t  me^r  an^, 
i^nen  einen  ooHen  ßebenSunter^alt  gu  getoäl^ren  unb  bie  2)tifere  ift  bie  gleid^e. 
Wd  ber  Sefd^affung  oon  Arbeit  für  bie  ©rtoerbgbefc^ränften  burd^  bie  (Sin* 
rid^tung .  bcfonbercr  äBerfftötten,  bie  für  ben  3Rarft  probujteren,  joie  ©eelmann 
Dorf  erlögt,  "^  mürbe  nid^tS  anbereS  erreid^t,  afö  bag  bie  gleid^en  Übelftänbe, 
bie  aud^  bei  ber  @efängnii^arbeit  auftreten,  fid^  auf  ein  gröjsered  @ebiet  an^ 
be^nen.  ®g  müfete  eine  altgemeine  Unterbietung  eintreten,  meldie  bie  in  ben 
gleichen  ^robuftion^gtoeigen  DoU  befd^äftigten  Arbeiter  fd^toer  fc^äbigen  mürbe. 
3)aS  öon  Seelmann  cmpfol^Iene  SSorge^en  ift  ol&ne  große  Sd&äbigung  be§ 
SBirtfd^aftglebenS  nur  in  fold^en  Snbuftrien  möglid&,  bie  engbegrengt  nur  Sr* 
merbsbefd^rönfte  befc^äftigen  fönnten,  too  alfo  bie  ArbeitSbebingungen  unb  bie 
gefamten  SSer^ältniffe  bie  gleid&en  finb.  2)icfe  tJäHe  finb  aber  fe^r  feiten  unb 
laffen  pd^  l^eute  nid&t  oi^ne  meitereS  fd^affcn.  ®g  bleibt  bal^er  nur  bie  SJe^ 
f^äftigung  ber  ©rmerbsbefd&ränften  burd&  dffentlid^e  flörperfd^aften,  Staat  unb 
©emeinbe  übrig,  fomeit  fie  für  ben  SBerbraud)  gu  i^ren  3^cdEen,  nirfjt  aber 
für  ben  SKarft  probugieren. 

SiSl^er  ^aben  bie  Stäbte  für  einen  Xeil  ber  ©rmerbsbefc^räntten,  ber 
fonft  ber  Armenfaffe  gur  ßaft  fällt,  baburd^  gu  forgen  gefucf|t,  bafe  fie  il^nen 
in  ber  ftäbtifcfien  Sermaltung,  fo  üor  allem  M  ber  Strafeenreimgung,  S8e* 
fc^äftigung  gaben.  9Re^r  unb  mel^r  finb  aber  bie  Stäbte,  gegmungen  burd^ 
bie  mirtfc^aftlic^e  unb  tec^nifd^e  (SntmidFIung  beS  ftäbtifd^en  SBirtfc^aftSlebenS, 
in  ben  legten  Salären  bagu  übergegangen,  nur  ooll  leiftungSfä^ige  Arbeiter 


*  „%it  befc^ränft  @rroerb§fäf)igen  unb  bie  Arbcitälofigfeit",  Söcrlin  1902, 
©.33. 
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ein}uftellen.  S)aburd^  ftnb  ga^Ireic^e  Stellen  fortgefallen,  bte  btd^er  ben  @r« 
mcrbgbefd&ränften  offen  ftanben.  2)ort,  wo  bie  ©tobte  j»ette  arbeitgförper 
eingcrid^tet  i^aben,  fmb  bie  ©teHen  in  i^nen  in  erfter  ßinie  für  bie  anfna^me 
ber  in  ftöbtifd^em  2}ienfte  ermerbsbefdgränft  geworbenen  9(rbeiter  beftimmt. 
©elbft  ba  aber,  wo  man  erwcrböbcfc^ränlte  Slrbetter  befc^äftlgen  Knnte,  ift 
i^re  ®inftettung  mit  ©c^loierigfeiten  berbunben,  fobalb  öon  ben  ©tobten 
^enfionSeintid^tungen  getroffen  ftnb.  S)enn  baburd^  wirb  baS  3ntereffe  ber 
©täbte  an  ber  SinfteHnng  bott  lelftunggfäl^iger  8{rbeiter  ein  finansiefl  fel^r 
grofeeg.  ©ie  werben  mit  allen  ffräften  beftrebt  fein,  bie  ^enftonSlaft  fo  ntebrig 
ate  möglid^  ju  l^alten,  unb  infolgebeffen  nur  fold^e  Arbeiter  elnftetten,  öon 
benen  fie  erwarten  fönnen,  bag  jie  nod^  mögli(^ft  lange  i^re  Seiftung^fä^igfeit 
bewai^ren.  ©oweit  biefe  @rfc^eiimng  beS  @rfa^ed  erwerbsbefd^ränfter  buxä) 
öoH  leiftungSffi^igc  Slrbeitcr  in  ber  wirtfd^aftlit^en  unb  tcd&nifc^en  (Sntwicflung 
notwenbig  begrttnbet  ift,  lägt  ftd^  gegen  bai^  SSorge^en  ber  ©tobte  burd^ouS 
nid^tS  einwenben.  9?iemafö  follten  aber  bie  ftäbtifc^en  äJerwaltungen,  fei  e^ 
aus  S3eguemlidgfeit,  fei  eS  an^  finansieden  Stndfld^ten,  bagu  fibergel^en,  bte 
@rwerbl^befd^ränften  an^  bem.ftäbttfd^en  2)ienfte  ^u  entfernen.  @d  mug  üiel« 
me^r  ii^re  Stuf  gäbe  fein,  gerabe  für  bie  SrwerbSbcf  darauf  tcn,  foweit  möglid^, 
SlrbeitSgelegenl^eit  ^a  befd^affen.  Unb  fie  fdnnen  baS  um  fo  ei^er  tun,  als 
Don  ben  ©täbten  nid^t  für  ben  3}laxti  probu^iert,  alfo  auc^  leine  neue 
Sonfurreng  für  bie  öoH  leiftungSfäl^igen  Arbeiter  gefd&affen  wirb.  a)aS  mu6 
aUerbingg  bie  öauptbcbingung  jeber  ^ürforge  für  bie  (grwerbsbefd^ränften 
bleiben.  ®8  muffen  alfo  bie  einjcinen  ©ebiete  ber  ftäbtifd^en  SSerwaltung,  in 
benen  man  o^ne  ©d^aben  für  biefe  erwerbsbefd^ränfte  Arbeiter  befd^äftigen 
fann,  forgfältig  auSgefd^ieben  unb  für  biefe  filaffe  öon  Arbeitern  referöicrt 
werben.  @ine  SSermifd^ung  erwerbsbefd^ränfter  unb  öoH  leiftungSfal^iger  ^äx- 
beiter  wöre  bagegen  unter  aUen  Umftänben  ^n  öermeiben. 

SBad^bem  fo  ber  ffireiS  ber  SlrbcitSlofen  nad^  i^rer  8lrbeit8witttgleit  unb 
ärbeitsfä^igfeit  gcgogen  ift,  fei  nun  bie  JJrage  bcöanbelt,  weld&e  SSebingungcn 
rüdCftd^tlid^  ber  ^rt  unb  Sßeife  i^rer  Slnfäffigfeit  m  fteUen  ftnb?  ©oOen  bie 
Äommunen  nur  bie  Slrbeiter  unterftü^en,  bie  in  i^nen  ben  SBol^nftfe  ober  gar 
nur  ben  Unterftü^unggwol&nfi^  l^aben?  2)ic  ®infü|rung  fold&er  befd^ränfenber 
Sulafebebingungen  wirb  öon  ben  ©täbten  mit  ber  Sefürd&tung  gerechtfertigt, 
bag  9(rbeiter  öon  auswärtig  burc^  bie  ^lotftanbSarbeiten  angezogen  werben 
fönnten,  unb  infolgebeffen  bk  3^^!  btx  älrbeit^Iofen  inS  Ungemeffene  wad^fen 
würbe.  ®ie  SBirfungen  ber  SBotftanbSarbeiten  auf  bie  finansieffen  Serl^ältniffe 
ber  ©täbte  würben  unberechenbar  fein  unb  fönnten  gerabegu  ju  i^rem  finon* 
gictten  Sftuine  fül&ren.  SCflgemein  greift  man  bal^cr  gu  bem  2(ug^Uf3mitteI, 
eine  beftimmte  Slufentl^alti^bauer  gur  S3ebingung  ber  3u(affung  gu  ben  9?ot« 
ftanbSarbeiten  gu  mad^en. 
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S)ic  ßSngc  be2  Sfufcnt^alteS  ift  fd&r  öcrfd^iebcn,  toic  bic  folgenbcn  SBcifpicIc 
jetgen  mögen.    @o  »erben  »erlangt  in: 

ß^emni^:  OrtSange^örtgfett. 

S8ln:  Sefd^äftigung  feit  längerer  3«it,  Verheiratete  beüorjugt. 

ßolmar:  ©ebürtig,  feft  anfäffig,  »erheiratet  ober  ©tiifee  einer  gamilie; 
sunt  @c^otterfd^(agen  ieber. 

2)armftabt:  Unterftfifeunggtoo^nftfe unb  »efd^äftlgung  toä^renb  ber  Sommer* 
monate,  fotoie  orbnungSmä^ged  SluiSfd^eiben  an^  ber  SIrbeit.  Unter  ollen 
Umftänben  ift  ju  »ersten,  bafe  ©inwol&ner  benad^barter  Drtfd&aften  ftd^  bie 
Arbeitsgelegenheit  gunu^e  mad^en. 

35üffeIborf:  Drtgangel&örigteit. 

@beri^malbe:  Slufentl^altSbauer  oon  einem  Solare. 

©rfurt:  Drtgange^örigleit. 

effen:  Slud^  nid^t  DrtSangel^Brige  au^  Stiidtfid^t  auf  tJamilienöerl^ältniffe. 

granifurta.  aw.:  Unterftüftuug8»o^nfiö/  in  granffurt  anfäfrig,  bauernb 
befd^äftigt  toä^renb  beS  legten  ©ommerS,  (grnä^rer  i^rer  gamilie  unb  nid^t 
Armenpfleglinge. 

ffreiburgi.  33.:  SKinbeftenS  13  2Bod6en. 

gürti^:  SWinbefteng  3  SWonate  mol^n^aft. 

Sieben:  S)en  Sommer  fiber  in  Slrbeit.  3lud^  bie  ben  Sommer  auS- 
toärts  SJefd^äftigten,  fafö  ii^re  ^mitten  in  ber  Stabt  anfäfpg  fmb. 

Öageni.  SB.:  einige  3cit  anfäffig. 

^annooer:  Unterftii^ungStoo^nft^,  »erheiratet  unb  oon  ber  Stäbttfd^en 
Strmenoermaltung  em))fo^Ien. 

ftarlSru^e:  Unterftü^ungiStooi^nfte. 

SubmigSl^afen:  2)ie  SIrbeitslofen  merben  in  folgenber  Speisenfolge  be^ 
fc^äftigt:  beheimatet  »erheiratet,  bei^eimatet  lebig,  auSmärtS  belgeimatet  »er:» 
l^eiratet,  ouSn^ärtS  bel^eimatet  lebig. 

aitagbeburg:  Unterftä^ungSmol^nfi^  unb  »erheiratet. 

aRains:  Unterftü^ungStool^nfi^,  aui^gefd^Ioffen  bie  Saifonarbeiter,  junge 
£tvitt,  bie  ffir  ben  Unterhalt  »on  Angel^örigen  nid^t  gu  forgen  l^aben,  Un-- 
tourbige. 

aßannlEieim:  S3ei  ben  augerorbentlid^en  Slrbeiten  loirb  »erlangt:  Unter« 
ftfi^ngiSmol^nft^  unb  emä^rer  einer  Familie.  9(ud^  bei  ben  9lotftanbSarbeiten 
im  engeren  Sinne  ^aben  bie  fo  qualifljierten  3lrbeiter  ben  SSorsug.  e§  fönnen 
aber  aw^  aUein  baftel^enbe,  foU)ie  nid^t  unterftü^ungSbered^tigte  Arbeiter  ein^^ 
gefteQt  merben,  menn  fie  smei  3al^re  binburd^  in  aJ^ann^eim  anfäfftg  gemefen 
finb.  Slufeerbem  ift  aflgemein  erforberlld^,  bafe  bie  ©ingufteltenben  bis  jur 
eingetretenen  ArbeitSloftgfeit  regelmögig  gearbeitet  l^aben  unb  mtnbeftenS  nod^ 
im  Saufe  beS  »erfloffenen  Sommers  befd^äftigt  getodfen  fein  muffen. 
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aWünd^cn:  ©cimatgbcrcc^Hgt  ober  brctjäörigcr  Slufcnt^alt. 

aWuI^ auf cn:  (Sinift^rigcr  aufentl&alt  für  bic,  bic  angc^örige  gu  unter* 
ftüfeen  öaben,  brctjö^riger  für  Siaeinfte^enbc,  regelmäßige  »efd^äftigung  »ä^rcnb 
beS  3a^reg. 

Dffcnbad^:  UnterftfiöungStoo^nft^,  aßinberiä^rige  unb  Sebigc  nur  in  ^u^ 
naJ^mefäüen. 

Di^nabrficf:  9Jur  bie  jüngeren,  aaetnfte^cnben  Sßerfoncn  fmb  auS* 
gefd^Ioffen. 

SHegengburg:  3unäd^ft  bie  öeimatöbered^tigten,  bann  aber  aud^  grembe 
mit  sa^Ireid&er  ^ömiKe. 

©anger^aufen:  Slrbeit  toä^renb  bc8  Dorangegangenen  ©ommerS  am 
Orte. 

©trafeburg:  äfufent^alt  üon  einem  3a^re,  bann  alle  feit  ötcr  SBod^en 
Slrbeitglofen. 

Stuttgart:  Unterftü^ung^too^nfiö. 

Ulm:  SWid^t  ftreng  an  ben  Unterftüfeunggmol^nrtö  gefnüpft. 

SJierfen:  S5ebingungglo8. 

aaSiegbaben:  Unterftüfeunggmol^nriö. 

3tt){cfau:  ©inl&eimifd^e. 

S)ie  3ulaffung8bebingungen  jeigen  un^  alfo  eine  Slbftufung  t)on  totiU 
ge^enbfter  3ulaffung  big  gu  bcr  armenpffegerifd&en  gorberung  beS  Unter* 
ftü^unggiool&nftfeeg,  bcrbunben  mit  ber  tJorberung  ber  Slnföffigfeit  unb  bauembcr 
Sefd&äftigung  mä^renb  clneS  beftimmten  3citraumc8.  2Kan  fann  nid^t  gerabc 
bel^aupten,  bafe  bie  gorberung  bc8  UnterftüfeungSmo^nfi^e»  auc^  nur  im  gc* 
ringften  in  bem  SBefen  ber  Sßotftanbgarbeiten  bcgrünbet  ift.  gu^rt  boc^  ber 
Unterftu^unggmo^nft^  fd^on  in  ber  Slrmenpflege  gu  fd^meren  Übelftänben  unb 
fte^t  ^ier  ber  frud^tbaren  STugbe^nung  fojialpolitifdfter  ©runbfä^e  äugerft  ^inber« 
lid^  im  SBege.  5Jod&  mel&r  gilt  bieg  felbftöerftänblid^  öon  ber  baljerifd^en 
^eimatgbered^tigung,  bereu  abfolute  S(bfurbität  nid^t  gum  menigften  in  ben 
fd^änblid^en  äRigb^nblungen  ber  Ortgarmen  beutlid^  gum  SIuSbrudFe  fommt. 
©(^on  bie  SKotmenbigfeit,  bie  9?otftanb3arbeiten  öon  ber  Sfrmenpjlege  burc^uS 
gu  trennen,  fodte  bagu  fähren,  ben  Unterftfi^unggn^o^nft^  nic^t  gur  SBebingung 
für  bie  3ulaffung  gu  ben  9?otftanbgarbeiten  gu  mad^en.  S(uc^  baDon  abgefel^en 
ift  bie  gorberung  eines  SBol^nflfeeg  öon  beftimmter  2)auer,  mag  bicfe  nun 
gmeijä^rig  ober  fürger  fein,  fd^on  allein  be^bnlb  ungeeignet,  toeil  unfere  @ro|^ 
ftäbte  8lrbeitggentren  unb  nid^t  attein  SBoi^nungggentren  fmb.  ©ie  finb  auf 
bie  Slrbeitermaffen  angemiefen,  bie  außerl^alb  beS  ©tabtbegirfeg  tool^nen  unb 
bie  pufig,  loic  gum  Seifpiel  in  g^ranffurt  a.  SK.,  burd&  eine  rabtfale  a)urd&« 
brud5§*  unb  aSerjüngungSpoIitif,  bie  bie  alten  SSiertel  üottftSnbig  umgeftaltct, 
gerabegu  gegioungen  merben,  aufecrl^alb  ber  ©tabt  in  ben  SSororten  gu  ttjo^nen. 


167 

§ält  malt  an  ber  aOSoJ^nfiöforbcrung  fcft,  fo  merbcn  baburd^  aüt  arbeitet 
auSflcfc^Ioffen,  bic  smar  picf|t  innerhalb  beS  eigentlid^en  8tabtbestrfeS  too^ncn, 
bie  aber  i^rc  Strbeitöfraft  in  i^m  ju  SWarfte  tragen,  ©erabe  bei  ben  größeren 
©täbten,  in  benen  bag  Sßroblem  ber  Slrbeitglofigfeit  am  afuteften  ^eröortritt, 
toirb  bag  meiftenS  jutreffen.  6S  ift  aHerbingg  für  btc  ginangcn  ber  ©rofe:» 
ftäbte  fc^r  öortetlöaft,  menn  fte  fid&  auf  biefe  SBelfe  ber  SBerpfKd&tung  ent* 
äic^en  fönnen,  für  bic  in  i^ren  ©ebietcn  bcfd^äftigt  gewefenen  Arbeiter  p 
forgcn,  unb  biefe  görforge  ben  armen  SSorortögemeinben  jutoälgen.  ®ie  3lege« 
lung  ber  Sulagbebingungen  gu  ben  ftäbtifd^en  9{otftanbgarbeiten  ift  alfo  ein 
Xtil  beS  größeren  Problems:  mie  finb  bie  Sesie^ungen  gmifc^en  SBo^ngemeinbe 
unb  Slrbeitggemeinbe  gu  regeln? 

®ie  2:enbeng  ber  ©tabtöertoaltungen,  bie  Strbeitgfräfte  ber  ^ov^  unb 
Slad^barorte  gtoar  auSgunü^en,  aber  jebe  gurforge  für  biefelben  in  3^iten  ber 
SlrbeitSIofigfeit  abgule^nen,  an^  fJurd^t  bie  Slrbeitermaffen  in  bie  ©tabt  gu 
gießen,  muß  Dom  @tanbpnnfte  einer  meitblicfenben  Sogialpolitif  auS  entfd^eben 
Derurteilt  merbcn.  SMc«  Serl^altcn  ber  ©täbtc  muß  bal^in  führen,  baß  ber 
3ujug  in  bic  ©tabt  felbft  nur  ein  größerer,  bie  ainfieblung  außerl&alb  beS 
StabtgebieteS  bagcgen  gefc^mäd^t  toirb.  ©crobe  im  3ntereffe  einer  gefunben 
SlnficblungS*  unb  SBol&nunggpoIttil  liegt  aber  bie  S)egentraIifation,  bic  SScrs 
tcilung  ber  SBcoblfcrungSmaffen  über  ein  größere«,  um  bie  Slrbcitögcntren 
gelegenes  ®ehxet  @ie  mirb  burd^  ia^  fclbftfüd^tige  ©ebal^ren  ber  ®täbte, 
bic  fic^  in  erfter  Sinie  öon  ber  garten  9Widtfid^t  auf  ben  ©clbbcutel  ibrer 
großen  ©tcucrga^Icr  leiten  laffcn,  in  fd^äblid&er  SBcifc  aufgehalten.  3ft  e8 
bod&  übcrl^aupt  baS  S^^^  cin^J^  ^olitif,  bie  über  ber  augenblidEIid^en  SBobl^* 
fal^rt  Meiner  ©tabtgebictc  bic  3ntcreffcn  ber  um  fte  gelagerten  größeren  @e* 
bitit  ocrnadöläffigt,  menn  man  bie  ftnangicllen  3JHttel  ber  aU  8lrbcttSgentren 
fungicrenben  ©täbte  nid&t  auc^  für  bic  3toedfc  ber  ©d^ul*  unb  Slrmcnpflegc,  ber 
aSoIfögcfunb^eitSpjlcgc,  ber  2lrbeitgIofcnfürforge  ufio.,  gum  Scftcn  ber  ärbeiter« 
muffen  in  ben  Sor*  unb  SBac^barorten  flüffig  mad^cn  toiU,  bie  i^re  beftc 
ärbcltsfraft  im  2)ienftc  ber  ©täbte  ausgeben,  aber  burd^  bie  l^äufig  ergtoungcne 
SBo^I  i^re«  SBol&nortcg  öon  ber  Senü^ung  ber  in  ben  ©tobten  felbft  auf* 
gehäuften  Äultur*  unb  SBol&Ifa^rtScinric^tungen  auSgefc^Ioffen  finb.  ©g  ergibt 
rtcö  alfo,  baß  bie  SBo^nftfebered^tigung,  bie  SBorf^rift  eine«  aBobnfifecS  üon 
beftimmter  S)auer  aß  a3ebingung  für  bie  3ulaffung  gu  ben  SWotftanbSarbcitcn, 
burc^auS  untauglid^  ift  unb  burd^  bic  Scred^tigung,  bie  fid^  auf  bic  3lrbeit2* 
bauer  im  ©tabtgebietc  aufbaut,  gu  erfefeen  ift.  9?ur  biefe  fann  ba^  tnU 
fc^eibenbe  fein,  nid&t  aber  bie  SBo^nfiöbaucr.  Slnbcrnfatt»  toärc  ein  Arbeiter, 
ber  gmangig  3a^re  unb  länger  in  ber  ©tabt  gearbeitet  unb  bort  feine  gange 
SlrbcitSfraft  öcrauSgabt  ^at,  aber  in  einem  SSororte  mol^nt,  öon  ben  5ftotftanb8* 
arbeiten  au§gufd|Iicßen,  mä^renb  ein  anbercr  2(rbciter,  ber  ficf)  üielleid&t  auf 
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irgenb  eine  äBeife  jmei  ^af^tt  lang  oi^ne  8(rmenunterftü^ung  burd^gefc^Iagen  unb 
ben  Unterftä^ungSiDOJ^nft^  ermorben  ^at,  bered^tigt  märe,  an  i^nen  tetlaune|men. 

3)nrd&  ble  gorberung  einer  beftimmten  Slrbeit^baucr  ftatt  beS  Unterftüeungäf* 
tDo^nft^eS  tDtrb  ber  Sujug  ber  Slrbeiter  in  bie  @tabt  nid^t  ieförbert,  fonbent 
umgelel&rt,  aufgel&olten.  S5ei  biefen  Sfrbeitcrn,  bie  in  ben  SJororten  angefiebelt 
ftnb,  l^anbelt  ed  ftd^  um  $erfonen,  bie  jmar  auger|alb  beS  9(rbeUd5entrumd 
mo^nen,  aber  regelmäßig  jur  9(rbeit  in  bai^felbe  fommen.  8(nber9  liegen  bie 
SJerl&altniffe  bei  ben  fogenannten  SBanbcrarbeitem.  ©ic  fommen  nur  jur 
@aifonarbeit  auf  eine  beftimmte  3^  beS  3a^reS  in  baS  @tabtgebiet  unb 
bringen  bie  anbere  S^it  <tn  i^ren  ^eimotiSorten,  Dtelleid^t  im  ^(uSlanbe  ju. 
S)ai^  SlrbeitöDeri^tniS  smifd^en  biefen  unb  bem  arbettgebenben  3^trum  tft 
fein  bauernbeS.  @ie  finb  in  ber  ^aU  i^re^  SlrbeitöorteS  unbefd^ränft  unb 
med^feln  an^  häufig  mit  il^m.  @ine  SSerpfltd^tung  ber  ®tabt,  biefe  SBanber^ 
arbeiter  gu  ben  9{otftanb8arbeiten  susulaffen,  tonnte  fe^r  leidet  su  einer  ®eB' 
^aftmad^ung  berfelben  fähren.  S)aß  bad  gerabe  in  Seiten  ber  S(rbeitS(oftgfeit 
nur  jum  @d^aben  ber  ftänbig  in  ber  @tabt  befd^äftigten  Arbeiter  gereid^en 
maßte,  ift  flar.  S(ud^  ®reuHd^  in  feiner  öfter  ermähnten  @d^rift  tommt  gum 
gleid^en  9tefultate.  Slderbingd  l^anbelt  eS  fid^  in  ber  ©d^n^eig  bei  ben  Sauber« 
arbeitern  ]^auptfä(^Iid&  um  3taliener.  3n  gleid^er  SBeife  fmb  bie  »anbemben 
8lrbeit§Iofen  gu  bel^anbeln.  @8  liegt  toeber  im  3ntereffe  ber  $(rbeiterfd^aft 
nod^  ber  Stabtt^ermaltungen,  nod^  me^r  ^rbeitölofe  in  bie  ©tobt  gu  gießen 
unb  feftgui^alten. 

Übrigen»  toirb  ber  ©influß  ber  JlotftanbSarbeiten  auf  ben  S^m  öon 
9(rbeitem  Diel  gu  ^oc^  eingefc^ä^t.  3)ad  muß  flar  unb  fd^arf  betont  toerben. 
S)er  3ugug  ber  Arbeiter  erfolgt,  toeil  fte  ber  Slnficöt  finb,  in  ber  @tabt  über* 
l^aupt  leichter  Slrbeit  unb  bie  gemtinfc^te  9lrt  SIrbeit  gu  finben.  Ob  biefe 
@tabt  9totftanbSarbetten  üomimmt  ober  nic^t,  mirb  babei  fo  gut  toie  gar 
nid^t  beriidtfid^tigt.  S)er  3u}ug  finbet  ober  auc^  auf  birefte  9(nmerbung  feiten» 
ber  3nbuftrieIIen,  SteDenüermittler  uf».  ftatt,  unb  gerabe  in  ben  3«ten  ber 
SlrbeitSIoftgfeit  toerben  fel^r  häufig  au»märtige  S(rbeiter  gu  3ti)edFen  ber  So^m 
briidhtng  angeworben,  obfd^on  e»  am  Orte  burc^au»  nid^t  an  9(rbeit»Iräften 
fel&It  ©ennffenlofe  ©tellenüermittler  unb  Untcmelmer  fpefulieren  in  arbeit»« 
haften  ä  la  S3aiffe,  nrie  fle  in  häuten,  äßoUe  ufko.  fpefulieren  uiürben.  9(ud^ 
für  biefe  Ferren  ift  e»  babei  gleid^gültig,  ob  öon  einer  ©tabt  Sßotftanb»« 
arbeiten  oorgenommen  toerben  ober  nid^t. 

2)ie  ©tatifttf  über  bie  aufent^alt»bauer  ber  an  9totftanb»arb€iten  beteiligt 
gemefenen  S(rbeiter  bemeift  gur  @enüge,  baß  bie  t^urd^t  ber  ©tabtbermaltungen 
oor  bem  3uäwgc  SJfrbeitglofer  gu  ben  3lotftanb»arbeiten  unbegrünbet  getoefen 
ift.  3)ie  nac^fte^enbe  Tabelle  bringt  barübcr  au»  ben  öerfd^iebenen  ©täbten 
intereffante  S(^W^  bei. 
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2)ic  Sohlen  bcr  Sabcttc  finb  fd^Iaflcnb.  Übcratt  befielt  btc  grofec  SRcör« 
^eit  ber  9(rbettöIofen  be^ie^ungj^tueife  ^lotftanbSarbdter  auiS  fold^en  Sßerfonen, 
bic  fdjon  feit  längerer  3eit  in  ber  Stabt  anfäfftg  ftnb.  3n  ©ffen  1901 
toaren  61,4  ^xo^tnt,  in  äßagbeburg  fogar  92,4  Sßrojent  über  4  3a^re  lang 
in  ber  ®tabt  »ol&n^aft.  3n  3ürt(^  waren  e«  1894  48,2  Sßri^cnt,  1895 
61,6  SProgent,  1898  59,4  Sßrojent,  1900  61,6  Sßrogcnt,  1901  60,9  $ro* 
Sent.  3n  Seipgig  1895  toaren  über  3  3a^re  anfäffig  62,5  Sßroäent,  in 
»erlin  1895  58,9  Sßrojent,  bei  ber  Säi^Iung  öon  1902  fd^manftc  bie  Sa^l 
für  »erlin  nnb  »ororte  smifc^en  72,8  nnb  85,3  Sßrosent.  3lad)  bcn  S)reg^ 
bener  Sö^lungen  Don  1895  moren  Don  2100  Slrbeitölofen  ber  Sommersa^lung 
40  Sßrogent  erft  feit  6  SWonaten  ober  loeniger,  52  Sßrogent  feit  2  Sauren 
ober  meniger,  60  Sßrogent  feit  5  3al&ren  ober  weniger;  bon  3845  arbeit»:» 
lofen  ber  Sintei^ä^Iung  28  Sßrojent  ^'öc^ftenS  6  SRonate,  41  ^rojent  ^5^« 
ftcn»  2  3aöre  unb  52  ^rojent  ^öc^ftenS  5  3fll&re  in  ®reSbcn  anioefenb. 
S)ie  SBinterjal^Ien  muffen  n)o]^(  afö  bie  normaleren  angefe^en  »erben.  2)ie 
3a^I  ber  SfrbeitSlofen  mit  einer  SKufentöaltSbauer  big  su  einem  3al&re  ift  alfo 
feine  fo  groge.  28enn  mir  bie  ^rbeitdlofen  mit  Slufent^altSbauer  bis  ju 
einem  3a^re  nod&  meiter  unterabteilen,  mie  ba8  in  bem  offener  SBerid&te  über 
bie  9?otftanbgarbciten  1901  gefd^el^cn  ift,  fo  finben  mir,  ba^  bod^  nur  3,4  SJJro:» 
jent  im  gleid^en  3al&re  1901,  5,3  Sßrojent  im  oierten,  2,8  im  britten  unb 
2/2  im  erften  unb  gtoeiten  Quartal  1900  jugegogen  maren,  obf^on  felbft 
arbeitSlog  Sugegogene  gu  ben  StotftanbSarbeiten  gugelaffen  mürben.  SBenn 
alfo  bie  Bearbeitung  ber  oon  ben  berliner  ©emerlfc^aften  im  3a^re  1902 
oeranftalteten  3(rbeitgIofeng(i^(ung  fd^reibt:  ^@S  finb  alfo  nidgt  Sanbftreid^er . . ., 
eg  fmb  aud^  nid^t  bie  fluftuierenben  (Elemente  in  ber  S(rbeiterbeoöIferung, 
fonbern  eS  ift  bie  in  Serlin  anfäfrtge  unb  ^eimatgbered&ttgtc  Slrbeiterft^aft, 
meiere  ben  allergrößten  £ei(  ber  Slrbeitglofen  fotoie  ber  StrbeitSbefc^ränften 
fteHt",  fo  gelten  biefe  ^ufeerungen  nid^t  nur  für  »erlin,  fonbern  ebenfo  auä) 
für  bie  übrigen  ©täbte  unfcrer  ZabtUt  unb  mol^il  attgemcin. 

3nug  man  gugeben,  bag  bie  9^otftanbSarbeiten  nid^t  bie  »ebeutung  für 
ben  3w8MÖ  ber  Arbeiter  oon  augmärt»  l^aben,  bie  i^ncn  fojialpolitift^  rürf* 
ftonbige  @tabtk)ermaltungen  sugufd^reiben  geneigt  finb,  fo  mirb  man  aud^  über 
bie  für  bie  f^rnl^altung  ber  3(rbeiter  empfol^Ienen  9)?ittel  fd^neO  l^inmegge^en 
fönnen.  ?lur  ein»  öon  il^nen,  unb  äloar  ein  fel^r  bebeutfameö,  bie  9Hcbrig:» 
Haltung  ber  Sö^ne,  merben  mir  meiter  unten  auSfü^rlid^er  befpred&en  muffen. 
2:ro^bem  aber  bürfte  ftc^  für  bie  @täbte,  bie  nid^t  fe^r  meit  Doneinanber 
entfernt  liegen,  bie  interfommunale  Siegelung  ber  StotftanbSarbeiten  fel^r  emp* 
fehlen.  S)aS  gilt  natürlich  inSbefonbere  für  bie  SCrbeit^sentren  unb  i^re 
aSororte.  §ier  fel&It  eS  fe^r  Pufig  an  jeber  SSerbinbung  unb  SSerftönbigung, 
bie  notmenbig  märe  mie  baS  liebe  »rot.    SineS  ber  ga^lreid&en  SJJrobIcme, 
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bic  baS  ©ciamtprobicm  bcr  Srgglomcrattoncn  unb  i^rcr  jmccfmäfeigftcn  SBcr* 
toaüunggorgantfatton  in  ftd^  begreift. 

2)te  annähme  ber  91otftanbSarbctter  ift  in  einigen  Stäbtcn  mit  einer 
Unmaffe  ftureaufratifc^er  Sorfd&riften  umgeben,  bie  öicllcicfit  ba  bered^tigt  fein 
mögen,  mo  c8  ftd^  um  Strmenunterftüfeung  l^anbelt.  Jfalfdölid^  überträgt  man 
aber  bic  aWeti^obe  ber  mobemen  Slrmenpflege,  bic  in  ber  forgfältigcn  ^n^ 
biDtbualifterung  unb  ber  i^r  biencnben  einbringenben  Unterfuc^ung  beS  einzelnen 
gafleg  baS  gange  öeil  fud^t,  auf  bie  3iotftanb§arbeitcn.  35abel  überfiel&t  man, 
bafe  bic  9?otftanbgarbciter  fein  ©efc^cnl,  feine  Unterftiifeung  erhalten,  fonbern 
bafe  fie  für  oft  nicbrigen  So^n  Slrbeit,  unb  gmar  meift  fd^tocrc  Slrbcit,  p 
(eiften  ^abcn. 

Einige  Scifpiele  übertriebenen  SureaufratiSmuS  mögen  folgen.  @o  l^abcn 
fi^  in  granffurt  a.  SW.  bic  3lrbeit8lofen  beim  ärmcnamte  gu  mclben,  baS 
bie  ^Prüfung  ber  Sebürftigfeit  öomimmt.  3f)x  liegt  ein  Fragebogen  jugrunbe, 
bcr  in  bie  Scr^äÖniffc  beS  ctnäclncn  SlrbcitSlofen  in  gang  flberflüfrigcr  SBcifc 
einbringt.  S)a  tocrben  nid^t  nur  bic  Sßcrfonalien,  aSor^»  unb  3unamc,  ©eburtö* 
ort  unb  S)atum,  fonbern  auc^  bic  ftonfefftonSjuge^örigfeit  erfragt.  Sei  bcm 
(S'^coerpItniS  tocrbcn  nic^t  tocntgcr  atö  fed^S  ocrfd^icbenc  fragen  aufgemorfen 
(ob  Icbig,  öcrl&eiratet,  oertoittDet,  gefd&iebcn,  c^cücrlaffcn,  freimiBig  getrennt). 
3u  »elc^cm  3»cdC?  @g  fommt  bod^  nur  barauf  an,  ob  ber  arbeitslofc  ^xau 
unb  fiinbcr  ober  fonftige  Slngcl^örigc  gu  unterftüftcn  f)at  —  alteS  anbere  ift 
9tebcnfa4c.  2)ie  fragen  nad^  bcr  Sc^rc  (©atum  be8  ®intritte8,  9?amc  bc8 
Se^r^errn,  Srunb  bc^  aScrlaffcnö  bcr  Sc^re)  fiSnnen  ja  intcreffante  ©inblidfc 
in  bag  ßcl^rtjer^ältniS  gcmäl^ren,  tocnn  fic  o^ne  SRcbcnabfid^ten  gcftcllt  merben. 
3n  Jranffurt  fd^eincn  fic  aber  nur  bcm  Stotdt  gu  bienen,  bie  jüngeren  SlrbcitS* 
lofen  gu  bisfrebtticrcn.  ©o  Reifet  c8  nämlid^  in  ben  äRittcilungcn  beS  Sfrmcn« 
amteS  1902,  SWr.  11:  „pr  bic  3uf«nft  mirb  öieneid^t  cbcnfo  toid^tig  ate 
oKc  aRafercgeln  bcS  SlrmcnamtcS  fein,  menn  . . .  crreid^t  loirb,  bafe  bic  l)icr 
in  granffurt  ber  Schule  entlaffcncn  jungen  ficute  mc^r  Suft  gum  Slu^^örrcn 
in  guten  ßcl^r*  unb  SfrbcitgftcIIen  crl^alten,  in  meieren  jic  gut  au^gcbilbcte 
Strbeiter  toerbcn,  bic  fefte  ftänbigc  Slrbcit,  locnn  auc^  ausmärts,  ber  blofecn 
©elcgen^eitSarbcit  ^icr  am  Orte  oorgicl&en. ...  S)ie  jungen  ßcute,  bic  bc« 
ftaupteten,  i^rc  ©Itcrn  ernähren  gu  muffen,  Ratten  faft  burd^ttjcg  borgcitig, 
angeblich  aus  ©cfunb^citSrttdtfid^ten,  ein  Scöroer^öltniä  ocriaffen. ..."  ä^nlid^ 
äufeert  ftd^  bcr  aScrmaltunggbcrid^t  1901/02,  6.  615:  „©iergu  ftimmt  öott« 
fommen,  bafe  oiclc  bcr  jungen  ßcute,  toie  [x^  bei  ber  ?5eftftcttung  bc8  SBcrufcS 
ergab,  in  eine  ßc^rc  gmar  eingetreten  maren,  fie  aber  ntd^t  auSgcl^altcn  l^atten." 
Dem  gleid^cn  3tt)cdfe  bcr  S)iSfrcbiticrung  ber  Slrbcitglofcn  fd^einen  bic  fragen 
nac^  ber  3^01  t>cr  *n  i^rcm  Scfi^  befinblid^en  Snöalibenfartcn,  na^  ben  brei 
legten  airbcit^fteUcn  unb  ben  jcmciligcn  ©ntlaffungSgrünben  bei  ben  älteren 
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Slrbeitern  btenen  ju  foQen.  @8  tourbe  nämlid^  bie  3(nga6e  biefer  9(rbetter, 
an^  Slrbcitömangcl  cntloffcn  ju  fein,  burc^  anfrage  bei  bcn  Unterneömertf 
geprüft.  S)tefe  ergaben  nad^  ben  SRittetlungen  bed  3(rmenamteg  ,,faft  überetn« 
fttmmenb,  ha%  fie  megen  Untüc^tigfeit,  Unpünttlid^fett  ober  fonftiger  tietner 
SBerf erlangen  um  bie  9(rbeit  gefommen  toaren''.  S)ai»  9(mt  ^at  alfo  ben  3(m 
gaben  ber  9(rbettöIofen  feinen  @(auben  gefd^enft,  bie  ber  Untemel^mer  o^ne 
meitereS  für  richtig  gel^alten.  2)ag  aber  bie  Unternehmer  mißliebig  gemorbene 
Arbeiter  in  3citen  ber  Ärife  am  liebften  unter  bem  i^nen  gegenüber  geltenb 
gemachten  äSormanbe  bei^  9(rbeiti^mangeld  abftogen,  foUte  bod^  bem  Seiter  beS 
Sran{furter  StrmenamteS  ebenfo  befannt  fein,  tme  ber  anbere  Umftanb,  bag 
bie  Sntlaffung  öon  SKrbeitcm  infolge  »irflic^en  SlrbeitSmangctö  in  ber  ßffent^ 
lic^Ieit  nie  gerne  gugeftanben  mirb.  3Jlan  fud^t  biefelbe  ba^er  oud^  aui  @rünben 
ber  allgemeinen  Sßolitif,  bie  Slrbeiti^Iofen  als  nid^t^nu^tgeS  ©efinbel  binjufteden, 
immer  mit  befonberen  äSerfel^Iungen  ber  9(rbeit8lofen  su  red^tfertigen.  3)ie 
gleiche  boppelbdbige  $oIitif  be?  Unternel^mertumS  !dnnen  mir  öbrigenS  in 
feinem  äSerl^alten  gegenüber  ber  gan3en  (Setoerffd^aftSbetoegung  beobad^ten. 
Slud^  ba^  inquifttorifd^e  ©inbringen  in  baS  Sorleben  ber  9(rbeitSIofen  (f^rage 
nad^  äSorftrafen  ufm.)  mug  aufi»  fd^&rffte  getabelt  merben.  SßaS  ge^t  ed  bie 
@tabt  an,  ob  ber.  9totftanbSarbeiter,  ber  ftd^  burd^  bie  Slrbeit  feiner  i^änbe 
ein  @tüd  Selb  ertoerben  mill,  ber  aber  foüiel  S^rgeftti^I  befl^t,  bie  9(rmens 
pfUQt  aU  ettoaiS  @nttoürbigenbei$  anjufe^en,  üor  fo  unb  foDie(  3abren  einmal 
beftraft  »orben  ift?  Stotorifd^eS  Sumpenproletariat  läfet  fic^  immer  au8f (Reiben, 
aud^  o^ne  bag  man  ben  orbent(id^en  $(rbeiter  bur^  ?$ragen  nac^  neben« 
fäd^Iid^en  SSorftrafen  bcunrul&igt. 

Slnbere  ©täbte  l^aben,  toie  bereits  er»ffi&nt,  bie  StotftanbSarbeiten  öon 
bem  9(rmenamte  abgetrennt,  unb  anberen  Stmtern  ober  befonberen  92otftanbg» 
lommiffionen  übertragen.  3n  i^nen  erfolgt  alfo  bie  Slnna^me  nid^t  burd^ 
baS  SIrmcnamt.  3n  aWaina  3um  »eifpicl  ift  eS  baS  ©täbtifd&e  SlrbeitSamt, 
baS  bie  Slnmelbungen  burd^  (Fragebogen  entgegennimmt.  9(ud^  ber  SJtainger 
ainmelbebogen  ift  fei^r  auSfül^rßc^,  au  au8fü^rlid&.  ®r  ift  fogar  umfang* 
reid^er  als  ber  ^rantfurter.  Slber  bie  9(rt  feiner  S^ras^fteHung  jeigt  boc^ 
nic^t  bie  enge,  ben  9IrbeitS(ofen  menig  too^lgefinnte  9(uffaffung  beS  f^ranf* 
furter  Fragebogens.  Sntfd^eibenb  ift  babei,  bafe  baS  ©täbtift^e  Arbeitsamt 
bie  (fragen  aufnimmt,  unb  baS  ift  eine  Se^örbe,  bie  bem  9(rbeiter  an  unb 
für  fid)  fc^on  nicftt  unbefannt  ift,  an  bie  er  fic^  öertrauenSOoH  »enbet,  üiel- 
leicht  fd^on  öfter  getoenbet  l^at,  lo&^renb  er  baS  Slrmenamt  fd^eut.  Xro^bem 
ift  aud6  in  2Kains  ber  ©efd^äftSgang  nod^  Diel  ju  bureaufratifd^.  S)aS  «rbeitS'^ 
amt  ffiSt  bie  Fragebogen  auS.  ^ann  ge^en  fte  an  bie  ^oligei,  bann  an  boS 
Slrmenamt,  unb  fd^Iiefelid^  burc^  bie  Sürgermeifterei  an  bie  SiotftanbSfommifflon. 
2lud&  l&ier  fpicit  bie  SBurbigfeit  beS  äfrbeitslofen  eine  oiel  ju  grofee  Stoße. 
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2)0^  ift  um  fo  tücntgcr  gcrcd^tfcrttgt,  afö  er  bod^  feine  (Seid^enfe  erhält, 
fonbern  für  feinen  Sol^n  Slrbeit  leiftet.  Sie  Befreiung  ber  SlrbeitSlofenfürforge 
Don  unnüttgem  armenpflegerifd^^bureaufratifc^em  ^otmüttam  ift  in  ber  Xat 
bringenb  notmenbig.  Sßill  man  bie  SRotftanblSarbeiten  al3  eine  felbftänbige 
banembe  ®nrid&tung  bc^anbeln  —  unb  ol&ne  ein  berartlgeS  SJorgel&en  laffen 
fic^  feine  giinftigen  Stefultate  erzielen  —  fo  mn^  man  aud^  bie  SBermaltungS« 
grunbfä^e  auS  i^ren  3^^'^"/  unb  nid^t  aus  benen  anberer  ®ebiete  ableiten. 
2)ie  9(ugfü^rung  ber  afö  SbtftanbSarbeiten  geplanten  Slrbeiten  fann  ent« 
meber  in  ber  eigenen  8tegie  ber  @täbte  ober  burd^  Unternehmer  ober  burd^ 
©ruppcnafforb  ber  örbeitslofen  erfolgen.  3n  bcn  meiften  fallen  l&aben  bie 
Stäbte  bie  9totftanbgarbeiten  in  eigener  9tegie  auiSgefii^rt,  unb  bei  plan« 
mäBiger  SBorbereitung  ift  bieS  auc^  ber  befte  unb  fid^erfte  2Beg.  SlUerbingS 
fommen  bie  ©tobte  bei  ber  ubcrftürgten  Slrt  unb  SBeife,  in  ber  ©atö  über 
^opf  9{otftanbgarbeiten  befd^Ioffen  toerben,  häufig  in  bie  Sage,  bie  befd^Ioffenen 
arbeiten  nid^t  felber  ausführen  su  fönnen.  ß8  fel^It  il^nen  an  äuffid^tg* 
perfonal,  SKafc^inen  unb  fonftigen  SBerfgeugen.  3n  ber  5?ot  wirb  gum  Unter* 
ne^mer  gegriffen.  3(uf  {eben  ^ati  aber  bleibt  bie  SRegiearbeit  oorgujie^ien,  ba 
allein  bei  biefer  eine  (Sntlo^nung  ber  Slrbeiter  nad^  fo}iaIpoIitifd^en  @riinben 
erfolgen  fann,  unb  nic^t  auSfd^Iieglid^  bie  ®runbfä^e  5ur  9(nmenbung  }u 
fommen  brauchen,  bie  auf  bem  attgemeinen  SIrbeitSmarfte  bie  ßö^ne  beftimmen. 
92ur  bei  Stegiearbeit  fönnen  ferner  bie  SuIaffungSbebingungen  aud^  toirtlid^ 
burd^cfü^rt  ©erben.  S)enn  bie  Unternehmer  merben  eS  fc^Iiefelid^  bod&  immer 
äu  erreic^n  miffen,  8lrbeit8lofe,  bie  i^nen  nid^t  paffen,  loeil  fie  gum  Seifpiel 
förpcrlid^  nid&t  leiftungSfal^ig  genug  ftnb,  oon  ben  arbeiten  fortgubrängen. 
äufeerbem  liegt  bie  ®efaör  oor,  bafe  bie  Unternehmer  äu  niebrige  ßö^ne  ga^Ien 
»erben,  gür  fie  ift  attein  i^r  Sßrofitintereffe  entfd&eibenb  —  biefeg  bulbet 
feine  anberen  Stitdtfid^ten.  9Birb  nun  ben  Unternehmern,  bie  bie  SluSfit^rung 
oon  9totftanbSarbeiten  fibernommen  l^aben,  oon  feiten  ber  @emeinbe  nur  bie 
aufläge  gemad&t,  SlrbeitSIofe  bei  il^ren  arbeiten  p  befd^fiftigen,  fo  »erben 
fie  bie  ßö^ne  fo  niebrig  feftgufe^en  fud^en,  ia^  für  ft^  ein  @£traprofit  l^erauS« 
fpringt.  2)ie  9?otIage  ber  9trbeitSlofen  toirb  befonberS  ausgebeutet  merben. 
ßegt  bagegen  bie  ©tabt  bie  SlrbeitSbebingungen  feft,  unter  benen  bie  ^oU 
ftanbSarbeiten  }ur  SluSfii^rung  gelangen  foUen,  fo  bleibt  bie  ©d^toierigfeit 
einer  genfigenben  ßontroKe,  bie  bei  bem  ftarfen,  für  bie  9}otftanbSarbeiten 
c^arafteriftifd^en  SBed&fel  ber  Slrbeiter  fe^r  grofe  ift  unb  su  gal^Ireid^en  ©treitig* 
feiten  führen  mufe.  2)er  ^uptgrunb,  ber  ia  nid^t  nur  bei  ben  3?otftanb8» 
arbeiten  —  aber  bei  biefen  gang  fpegiett  —  gegen  bie  eigene  3legie  angefül^rt 
»irb,  finb  bie  geringeren  Soften,  mit  benen  il^re  StuSfül^rung  burd^  Unter« 
ne^mer  angeblid^  oerbunben  fein  foB.  Xrifft  biefe  SJe^auptung  allgemein  nid^t 
gu,  fo  ift  aud^  bei  ben  9totftanbSarbeiten  burd^auS  nod^  fein  SSemeiS  für  bie 


174 

gröfeerc  Sißigfcit  bcr  Untcrnc^merrcßic  geliefert.  2{uS  ben  SBcric^tcn  einiger 
©täbtc  über  i^re  ^Jotftanbgarbetten  oermögen  »ir  bag  ©egentcil  äu  bcmeifcn. 
©0  betrugen  gum  Seifpiel  in  S)üffeIborf  bei  ben  an  bie  Unternehmer  »ergebenen 
©trafeenarbciten,  bie  unter  Sußrunbelcgung  ber  urtprungfidE)  mit  ben  Unter* 
nel^mcrn  berrtnbnrten^ßreife  44502,16  aWf.  getoftet  ^aben  rofirben,  bie  aße^r^^ 
aufmenbungen  nid^t  »eniger  atö  29791,18  Wtt  S)ie  SRe^rfoften  machten 
alfo  66,9  5ßro5ent  bcr  normalen  ftoften  au^.  Sagu  bemerft  bcr  Scrid^t  bc» 
©tatiftifd&en  SlmtcS:  „S)a  bie  Qtabt  gegen  einen  beftimmten  ^Tbgug  öon  bem 
für  ben  Äubiftneter  gu  bcmegenbcr  6rbe  bcrcinbartcn  greife  bie  Sö^nc  auö^ 
gelegt  f)at,  \o  tarn  bie  aBc^rauSgabe  cntftanben  fein  fomo^I  burd^  einen  etwa 
ju  geringen  Stbgug,  ba3  ^ci^t  burd^  aRc^rgeminn  bcr  ©traBenbauuntcmcl^mer 
gegenüber  ber  urfprünglid^en  SBcrcinborung,  ober  burd&  aWinberlciftung  ber 
Wcbtxttx  im  SScr^ältuiS  }um  erl^altcncn  £o]^n.  Sang  anberS  ift  bie  Sachlage 
bei  ben  ftäbtifc^cn  3legiearbeiten  . .  .,  fo  ergibt  ftd^,  bafe  bie  Slrbcitgfoftcn  bei 
ber  SlrbeitSlofenbefdEiaftigung  in  Siegiearbeit  groar  nid^t  niebrigcr,  aber  auc^ 
nid^t  febr  Diel  f)bf)tx  toaxtn,  atö  bei  SScrtocnbung  gemöbnUd^cr  9lrbeiter. 
afcbcnbei  fc^eint  \id)  gu  ergeben,  bafe  SRegiearbeit  im  ©trafecnbau  für  bie 
©tabt  an  ftc§  üorteübafter  ift  alg  Untcrncbmcrarbeit."  63  liegt  ja  aud^  auf 
ber  ^anb,  bag  ftd^  bie  Unternebmer  mit  atotftanb^rbeiten,  bei  beren  9(ud^ 
fü^rung  fte  fid^  einer  gangen  Sfteibc  üon  bcfdirSnfenben  SBcftimmungen  über 
bie  3wtaffung  ber  ärbeitglofen  unterwerfen  muffen,  nur  bann  abgeben  merben, 
tpcnn  ein  bc|onberer  Sßrofit  babei  b^iöuÄfpringt.  Unb  bcr  fommt  cntmeber 
aus  bcr  3frbeit«Ieiftung  ber  StrbcitSIofen  bei  gu  geringer  SScgablung,  ober  au§ 
ben  S^afd^en  ber  ©tabt,  ober  an^  beiben!  Statt  billiger,  mufe  bie  Unter* 
nebmerregie  teurer  fein  afö  bie  ©igcnrcgic.  ®abci  mirb  eS  an  fteten  Slagcn 
ber  2lrbeit8lofen  über  bie  Sßraftiten  ber  Unternebmer  niemafö  fcblcn,  unb 
Die  ©tabtücrtoaltung  fann  ibnen  nur  baburcb  begegnen,  bag  fte  ben  Unter* 
nebmem  für  bie  SBcfd^äftigung  ber  SlrbcitSIofen  bctaittierte  SBcbingungcn  auf* 
erlegt,  in  bencn  bie  6ntIobnung,  bie  ärbeitSgeit,  ber  Slrbeitcrfcbu^  im  aü* 
gemeinen  in  auSreid^enber  SBcifc  pc^ergcftcllt  ift. 

3)er  roid^tigfte  ©inroanb  aber,  ben  man  mit  ditä)t  gegen  bie  Unternebmer* 
regie  erbeben  mufe,  ift  ber,  bafe  fic  feine  SScrücffid^tigung  bcr  fogialcn  ©cficbt^ 
puntte  bei  ber  iJol^n'  unb  Slrbeitgoertcilung  geftattet.  2)cr  Unternebmer  mirb 
felbftöerftänblid^  feine  2trbetten  nad^  ber  gemöbniicbcn  ®cfd&äft§prajiS  einrid^tcn, 
unb  biefc  fennt  nur  bie  ^ntlobnung  nad^  ber  £eiftungSfäbi0^^tt.  ©ie  bebeutet 
aber  bei  ben  blutigen  SRotftanbSarbeiten  mit  ibrer  unlcrfc^iebglofen  Scfcbäfti^ 
gung  ber  Slrbcitcr  bcr  oerfd^iebcnftcn  SBcrufc  bie  gröfetc  fogiale  Ungcrecbtigfcit. 
6sS  ift  ein  Unfinn,  geübte  ®rbarbcitcr,  ©teinfd^Iägcr  ufm.  nad&  ben  gleid^en 
Slfforbfä^n  toie  bie  ScEtilarbcitcr,  g^cinmed^anifer  ufm.  gu  cntlobnen.  S^  ift 
ein  nid)t  geringerer  Unfinn,  ben  lebigen  8trbcit3lofen  ebcnfo  bod^  gu  cntlobnen, 
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toic  bcn  ücri&ciratctcn,  bcr  für  eine  ga^Ireid^e  gamtlie  ju  forgen  f^at  Bei  ben 
9{otftanb$ar6etten  fptelt  baS  äSebarfSmoment  eine  mid^tige  dioUt,  unb  feine 
Beriicffid^tigung  ift  adein  bei  @igenregie  möglid^.  @l^e  mir  inbeg  barfteKen, 
ob  unb  inwiefern  biefc»  SIKoment  in  ben  ßo^nfä^en  ber  ftäbtifd&en  9lotftanb§* 
arbeiten  3(nerfennung  gefunben  f)at,  mirb  eS  notmenbig  fein,  bie  gange  e^rage 
ber  ßoj^nfeftfefeung  bei  3?otftanb8ar6eüen  su  unterfud^en. 

SS  gelten  für  bie  ffeftfe^ung  ber  ßoßnl^ööe  allgemein  bie  folgenben 
©runbfä^e: 

1.  S)er  ßo^n  foll  ausreichen,  um  bem  Slrbeiter  unb  feiner  gamilie 
bie  (S^ftenä  o^ne  S3eeinträc^tigung  ber  Srnöl^rung  tDä^renb  ber  3^it  ber 
SlrbcitSlofigfeit  äu  ermöglichen  (SDlfil^aufen  i.  ©.,  SBerid^t  über  bie  Sefd^äfs 
tigung  oon  2lrbeitStofcn,  31.  Dftober  1902).  ®r  barf  ben  ßl^arafter  eines 
SfImofenS  ober  einer  Slrmenunterftüfeung  nid^t  geminnen  (2Ragbeburg,  SBe^ 
ric^t  über  bie  auSfü^rung  ftäbtifd^er  arbeiten  aus  Stniafe  ber  8lrbeit8lortgfeit, 
3.  ©eaembcr  1901). 

2.  @S  mug  burd^auS  oermieben  toerben,  ba^  bie  3al^Inngen  unb  SIrbeitS« 
bebingungen  einen  9(nrei3  sur  Übemal^me  ber  9totftanbSarbeit  geben,  ba^  alfo 
irgcnb  jemanb  oeranlafet  ©erben  fönne,  bie  SlotftanbSarbeit  onberen  Slrbeiten 
üorjuateöen  (granffurt  a.  311,  SSerwaltungSberid^t  1895/96,  @.  439). 

3.  @S  mug  Dermieben  merben,  bag  bie  Unternehmer  infolge  ber  (Sin:: 
ric^tung  oon  9totftanbSarbeiten  weniger  befd^äftigte  Slrbeiter  leidster  entlaffen 
unb  auf  bie  SRotftanbSarbettcn  üertoeifen. 

4.  ®S  mufe  üermieben  toerben,  bafe  burd^  bie  ©b^e  ber  ßö^ne  bei  ben 
92otftanbSarbetten  ein  2)rucf  auf  bie  Untemel^mer  ausgeübt  toirb,  unb  biefe 
Sur  Sö^Iung  l^ö^erer  ßö^ne  gcstoungen  toerben  (SDWU^aufen  i.  ®.,  ©erid^t  ufto.). 

9luS  btefen  ©runbfä^en  mirb  bann  ber  ©d^Iu^  gesogen,  baB  ber  ßo^n 
ber  9}otftanbSarbeiter  nid^t  ben  getoSl^nlid^en  Arbeitslohn  erreid^en  biirfe.  3n 
ber  Xai  genügten  bie  oon  ben  Stäbten  bei  il^ren  9totftanbSarbeiten  gega^Iten 
ßö^ne  faum  sur  t^riftung  beS  nacften  ßebenS,  gef^toeige  ba^  fte  sur  Unter« 
Haltung  bcr  Arbeiterfamilien  in  Seiten  beS  SBinterS  mit  feinen  gefteigerten 
Sebfirfniffen  auSrcid^en  tonnten.  (Srreid^tcn  fte  bod6  in  einer  gangen  3lei^e 
Don  @täbten  nod^  nid^t  einmal  bie  ortsüblid^en  2:agelö^ne,  toie  bie  folgenben 
Säulen  geigen. 

Ortdübl.  Zaqtlo^n 

2la(i)en:  2  SDlf.  bi§  3,50  SWf 2,40  3Jlf. 

SBreglau:  2  Tlt 2,40  :: 

©^emnil^:  20  bi§  24  ^f.  pro  ©tunbe,  bei  sys^  bi^  lOftünbigcr 

Arbeitägeit  täglich 2,60  . 

©ölu:  2  big  2,50  gjfH 2,50  . 

©olmar:  2,20  aj« 2,40  = 

©refclb:  2,20  SWf 2,60  = 
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CrtMM.  Zoficlo^n 

^anaig:   2  mt  bei  Sftünbiöcr  tltbcit,    fpäter  1,80  Tit  bei 

9ftiinbiger,  unb  2  SWf.  bei  lOpünbtgcr  Slrbeü 2,50  2R!. 

Dormflabt:  gut  2lrbeitet  übet  21  3a^rc,  bie  ema!)rer  von 
fjamilien  fmb,  24  ^.  pro  ©tunbe,  jugenbUc^e  3lrbetter  in 
gleicher  ©tcUung  22  <Pf.,  aßeinfte^enbe  5lrbeitcr  20  ^.  pro 
©tuitbe.    ^Irbeitg^eit  md)t  unter  9  ©tunben,  alfo  1,80  big 

2,16  2Rf.  pro  Xag 2,60  * 

Bresben:  30  bis  34  <Pf.  pro  ©tunbe 2,80  ^ 

Duisburg:  SBer^eiratete  mit  JJamilie  2,20  WH,,  fonftige  (gma^rer 

pon  gramilten  1,80  3Wf.,  jugenblic^e  3lrbeiter  1,50  aWf. .    .    .  2,90  * 

Düffelborf:  2  ani 3,-  -- 

@lberfelb:  2,50  aj« 2,70  . 

3rrciburg  i.  93.:  SBer^eiratete  2,50  aJH.,  Sebige  2  aW! 2,50  . 

5Jürt^:  2,50  aW! 2,50  . 

©agcn  i.  Sß.:  28  «ßf.  pro  ©tunbe  bei  9ftünbigcr  5lrbeit§aeit     .  2,60  * 

©die  a.  ©.:  28  ^.  pro  ©tunbe 2,45  = 

§anau:    SöoflarbeitSfaf^ige  2,50  2R!.,    befc^rdnft  2lrbeitgfä^ige 

2,15  mt 2,50  . 

©annooer:  2,50  3W!.  bei  9ftüttbiger  Slrbeitgjeit 2,70  * 

^eilbronn:  SBerl^etratete  20  big  24  ^f.,  Sebige  18  ?f.  pro  ©tunbe 

amnbeftlo^n 2,45  :: 

Seipaig:  2,50  9Jtt.,  bei  fdiroerer  3lrbeit  3  SDW 3,—  = 

aWagbeburg:  2  WH,  für  leichtere,  2,25  Tlt  für  anftrengcnbere 

Strbeiten 2,50  . 

aWann^eim:  2,50  WH.,  ©inaelfte^enbe  1,50  «Wf 2,70  . 

aiümberg:  2,20  biS  2,60  ajif 2,90  . 

Strasburg:  2  WH.,  Sebige  unb  5iaeinftef)enbe  1,60  3Jtt.    ...  2,50  = 

Stuttgart:  SninimaHo^n  2  WH 3,—  ^ 

Überpe^t  man  biefe  Scalen,  fo  ergibt  [lä),  bofe  meiftcnS  ber  Slotftanb«* 
[o^n  unter  bem  ortsüblid^en  Sagelol^n  bleibt,  unb  in  ber  Xat  lavm  auSreid^t, 
aud&  nur  bie  nottDcnbigftcn  £ebcn8bebürfniffc  einer  arbeiterfontilte  ju  bedten. 
»ei  folc^en  ßBI&ncn  ift  feine  ©cfa^r,  anberc  no(§  in  arbeit  fte^enbe  arbeitcr 
ansulodten.  @ic  geben  bem  Untemel^mer  feinen  SBomanb,  Arbeiter  gu  ent* 
laffen,  unb  ftnb  fo  nfebrig  angcfcftt,  ia^  fle  feinen  S)ru(f  auf  bie  Untcrnel^mcr 
ausüben  unb  fle  Deranlaffen  tSnnten,  i^re  SlrbeitlSlö^ne  ^tnanfjufe^en.  @9 
fragt  fid^  nur,  üb  bie  oben  angeführten,  bei  ber  ßo^nfeftfeftung  üblichen  ©runb« 
fäfec  in  ber  Zat  bcgrünbet  ftnb.  ©oüiel  ftc^t  feft,  bafe  gerabc  ber  crfte  ber 
angeführten  @ä^e  btel  weniger  S3ead^tung  ftnbet,  als  bie  anberen.  @r  ift 
aber  ber  toid^tigere,  »o^renb  bie  übrigen  brei  fd^Iiefeßd^  nur  im  Unter« 
ncl^merintereffe  wirfen.  $aben  bie  JiotftanbSarbeiten  über^oupt  einen  3»«*/ 
fo  bod^  bcn,  bie  airbcttSIofcn  o^nc  armcnunterftüfeung,  ol&ne  moralifd^e  3)e* 
grabation  unb  bie  übrigen  mit  i^r  öerbunbencn  ^olQtn,  arbeitsfräftig  s«  «r* 
l^alten  unb  öor  bem  »irtfd&aftlid^en  3ufammenbruc^  s"  6etoa^ren.  2)iefer 
Stotd  mu§  alfo  oud&  für  bie  ffeftfcftung  ber  So^nl&d^e  entfd&eibcnb   fein. 
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Btatt  beffctt  ^abcn  btc  gurd^t  öor  bcm  Slnjicl^cn  größerer  Slrbcttcrmaffen, 
t)on  nod^  in  Stellung  befinbltd^en  ^erfonen,  unb  bie  Mdfi^i  auf  ba^  Unter« 
ne^mertum  uBertoogen.  @8  Reifet  ofier  bo^,  ftd&  gang  falfd&en  Stuffaffungen 
öon  ber  Slngtel^ungSfraft  ber  5RotftanbSarbetten  auf  jianbig  befd^öftigte  ^x^ 
better  l^tngebeu,  menn  man  glaubt,  btefelben  »ärben  il^re  ftänbigen  Soften 
aufgeben,  um  bei  ben  ftäbttfc^en  9totftanb8arbeiten  untei^ulommen,  beren 
2)aucr,  toie  pe  »iffen,  befd^räntt  ift.  »ei  nid^t  ftänbig  befc^äftigten  Slrbeitern 
mag  btefer  Steig  fc^on  tttoa^  größer  fein.  @in  ^öl^erer  Sol^n  mag  fte  üon 
ben  Unternehmern  fortgie^en,  aber  enttoeber  mirb  bie  bem  ^öl^eren  Sol^n  ent« 
fpred^enb  geforberte  größere  fietftung  jie  abfd^redEen  ober  ber  l^öl^ere  fio^n  ber 
@tabt  toirb  auf  bie  pviöokn  Söl^ne  eine  fteigembe  äBirlung  aui^flben.  S)a^ 
»äre  fein  Sftad^teil,  fonbern  nur  ein  SSorteil  —  toenigften»  öom  fogiat 
politifd^en  ©efid^tlSpunlt  an^,  äSummler  fann  bie  @tabt  iebergeit  bon  fid^ 
abgalten.* 

@bettfotDenig  gutreffenb  ift  bie  Slnfid^t,  baß  fi^  baS  Unternel^mertum  gur 
@ntlaffung  üon  9{rbeitern  leidster  entfd^Iteßen  mürbe,  foHiS  au^reid^enb  tnU 
lohnte  JtotftanbSarbeiten  t)on  ben  @täbten  eingerid^tet  merben.  allgemein 
nimmt  bte  pribate  Unterneigmung  il^re  Slrbeiterentlaffungen  nur  mit  9tiidCfi(^t 
auf  t^r  ®efd&äft  bor.  Sol^nt  e«  ftd&  für  Pe,  Arbeiter  troft  nid&t  au^reii^enber 
Sefc^Sftigung  fef^l^alten,  fo  mirb  Pe  bie^  tun,  einerlei,  ob  oon  ber  ^taht 
9lotftanb8arbeiten  cingerid&tet  pnb  unb  mie  l^od&  biefelben  entlohnt  merben. 
fio^nt  eg  pd&  nid^t,  fo  entläßt  pe  bie  örbeiter. 

^aben  pd^  alfo  bie  ®ränbe,  bie  für  eine  niebrige  ßo^nfeftfe^ung  angefül^rt 
merben,  old  nid^t  pid^^altig  ermiefen,  fo  fprid^t  bagegen  ein  fel^r  mid^tiger 
Umftanb  gerabe  für  eine  anP&nbige  @ntIo§nung  ber  3(rbeit.  9ßan  benfe  pd^ 
in  bte  Sage  unb  ©emüti^berfaffung  ber  Slrbeiti^Iofen  l^inein,  unb  man  mirb 
einfe^en,  baß  eine  fd^Ied^te  S3ega^Iung  il^rer  geleipeten  SIrbeit,  baS  auffällige 
3urätfbletben  i^reS  Sol^neg  l^inter  ben  gebräud^Hd^en  Söl^nen  nur  geeignet  fein 
fann,  i^rc  Erbitterung  gu  öergrößern  unb  i^nen  bie  Sup  gur  Arbeit  oon  oorn* 


*  Söerglei^e  ©^roanber,  1.  c,  @.  63:  ,,^ic  fjeftfctjung  ber  Ööbne  mu&  ja 
aus  nalyeliegenben  ^ünben  f\6)  nolie  an  bte  in  ber  ^ttpatunteme^mung  ge« 
Sai^lten  Sö^ne  (galten.  Unb  eS  tvirb  fogor  naf^ep  etnftimmig  geforbett,  ba^  bie 
^ego^Iung  ber  9lotftanbgarbeiter  niebrtger  fein  muffe,  aliS  bie  ber  freien  Arbeit, 
um  ^rbeitermangel  bei  ber  ^rioatunteme^mung  unb  ungefunben  3ubrang  gu 
ben  inotftonbiSarbeiten  gu  Detbüten.  ^uci)  bie  ^ere^tigung  beiS  (enteren  $oftulate§ 
ift  anguetfennen,  boc^  nur  folange,  alg  bie  Sö^ne  bei  ^rioatuntemefjmem  bie 
@jptpeng  be§  ^rbeiter^  nod^  ermögli^en.  3:rtfft  biefe  ^oraui^fe^ung  md)t  gu, 
bann  fe^lt  eS  ber  fjorberung,  bie  Sö^ne  für  SRotftanbgarbeiten  unter  bem  in  ber 
^rioattnbuftrie  begabten  Sobnfa^  ju  galten,  an  innerer  ^ere^ttgung.  %aS 
(Entgelt  für  9lotftanb§arbeit  ift  bann  o^ne  9lüdfP(^t  auf  bie  ^rtoatunternebmung 
nac^  ben  oben  angegebenen  ©runbfäften  gu  rid|tcn." 

fiinbemanii/  6tttbteoenoaltunfl.  12 
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l^erein  gu  nel^men.  @e]^r  rid^tig  \d)xtibt  ©reultd^  in  feinem  öfter  jitterten 
SBerii^te:  „Samit  (mit  bcn  niebrtgen  Söhnen)  raubt  man  üorab  ben  Slrbeitern 
bießuft  surSTrbcit  unb  mad^t  fic  trofeig.  Stber  man  fd^äblgt  fie  aud^,  inbcm 
man  i^re  9totIage  benü^t.  3n  foldgen  Sitten  ftnb  fte  getoö^nlid^  t)on  allen 
SD^itteln  entblößt  unb  l^aben  DicIIcid^t  fc^on  ettoaS  Sc^ulbcn.  Selben  fte  nun, 
bag  t^r  Sol^n  bod^  nid^t  ^inreid^t,  i^re  (S^ifteng  gemo^nl^ettMägig  su  friften 
unb  i^ren  SBerbinblid^feiten  nad^gulommen,  bann  toerben  fie  entmeber  leid^t^ 
finnig,  ftumpfftnnig  unb  pl^Iegmatifd^  ober  erbittert,  im  erftcn  fjatte  trage, 
im  ^totikn  aufföffig/  »ei  ben  9totftanb8arbeiten  feigen  jtd&  bie  StrbeitSlofcn 
9(rbeiten  gegenüber,  bie  einem  großen  Steile  t)on  i^nen  ungetoo^nt  unb  oft 
fel&r  anftrengenb  für  fle  fmb.  ®g  fommt  nun  alles  barauf  an,  bafe  man  bie 
airbeitslofen  mit  ber  frol^en,  frifc^en  ©timmung  3U  erfüllen  fuc^t,  in  bcr 
aUetn  bie  grofeen  ©d^ioierigfeiten  übertounben  toerben  fBnnen,  fotten  bie  8fr* 
beiten  erfolgreid^  ausfallen  unb  für  bie  (Semeinbe  nid^t  su  teuer  merben. 
©tatt  beffen  fd&eint  man  eS  oon  üorn^erein  barauf  angelegt  ju  ^aben,  jebe 
StrbeitSfreubigfeit  au  bred^en.  3)er  gange  SKobuS  ber  Strbeiterannal&me  mit 
ben  enblofen  t^ragen,  ber  Prüfung  ber  SBärbigfeit,  ber  SSerfd^uIbung  ufm., 
bei  benen  baS  $^arifäertum  ber  bürgerlid^en  Sßol^Ianft&nbigfeit  ftd^  ooQ  auS« 
lebt,  bie  Sel^anblung  ber  SlrbeitSIofen  bur^  bie  Sluffe^er,  bie  gerabe  ü^nen 
gegenüber  i^rcm  SWad^tbetoufetfein  mit  ©enufe  bie  300^1  fc^iefeen  laffen,  bagu 
no(§  eine  niebrige  ®ntIo^nung  für  fc^rocre  Arbeit,  toie  eS  jum  Seifpicl  baS 
©teincflopfen  ift  —  unb  bann  »unbert  man  fi^,  »enn  bie  SfrbeitSlofcn  un* 
luftig  an  i^re  2lrbeit  ge^en,  Hagt  über  i^re  Unguüerläfjigfeit,  unb  erlebigt  bie 
gange  <Sad^t  mit  ber  SBe^auptung  afö  ber  SBeiSI&eit  Icfetem  ©(|Iu6:  bie 
SlrbeitSlofen  finb  arbeitsfd^euc  ©ubielte,  für  bie  bie  Slrmenpflege  gerabe  gut 
gemig  ift. 

Sntfprid^t  alfo  allgemein  bie  $ö^e  ber  SlotftanbSlöl^nc  nid&t  ber  go^crung 
nad^  auSreid^enber  Unterl^altung  ber  f^amilie  beS  älrbeitslofen,  bie  man  nad^ 
bem  @runbfa^e  beS  SBebarfeS  an  fte  ftellen  mug/  fo  ift  bagegen  ber  anbere 
©runbfaft  ber  Untcrfd^eibung  ber  SJcr^eirateten  unb  Sebigen,  ober  beffer  ber 
mit  Unterftü^ungSöerpflidötungcn  Selafteten  unb  ber  SlUeinftel&enben  fafl  in 
allen  f$äQen  gur  S)urd)fäl^rung  gefommen.  ^ier  l^aben  ftd^  eben  baS  finangielle 
Sntereffe  ber  ©tabtgemelnben  unb  fogialpolitifd^c  SRüdtfid^ten  in  günftigcr  SSäeife 
oereinigt. 

S)te  ®ntIo]^nung  ber  3lrbeit8lofett  erfolgt  entmeber  nad&  3ritto]^n  ober 
©tüdElol^n.  ®elbftüerftänblid&  mufe  bie  Sutlol^nung  nad^  ©tüdElo^n,  in  ber 
baS  SRoment  ber  SeiftungSfä^igfeit  baS  auSfd^lieglid^  äSeftimmenbe  ift,  gerabe 
bei  ben  nac^  il^rer  ßeiftungSfS^igleit  fo  fe^r  öerfd^iebenen  JlotftanbSorbeitem 
ftd^  in  i^rer  fogialen  Ungered^tigfeit  geigen.  S)er  ©tüdlo^n  toirb  nad^  ber 
SKormalleiftung  beS  burd^fd^nittlid^en  ober  beS  befferen  Arbeiters  feftgefe^. 
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®r  bcbcutct  alfo  btc  Untcrbriirfung  attcr  minbcrlocrtiflcn,  tücnigcr  Iciftungg* 
fähigen  Sßcrfonen.  dlnn  gilt  bei  einer  ber  beliebtcften  Slotftanbgarbeiten,  bcni 
©d^otterfc^Iagen,  ganj  allgemein  ber  ©tfidlol^n.  3«  toeld^en  Unterfd&ieben  in 
ber  @ntIo^nung  bei  gleid^en  fioi^nfä^en  ba§  geführt  f^at,  bafär  feien  einige 
»eifpielc  ongcfü^rt.  3n  SWainj  mar  bei  ben  Slotftanbgarbeiten  beS  SBinterS 
1901/02  ber  afforbpreiS  für  ben  ffubifmeter  ©c^otter  auf  7  3Rf.  feftgcfefet. 
35abei  tourben  2ö5ne  öon  5  ajlf.  unb  mc^r  pro  Xaa  uerbient.  ®8  mürbe 
be^^alb  ber  Slfforbprei^  auf  5  9Rf.  pro  ftubifmeter  ^erabgefe^t,  aber  aud^ 
babei  famen  2Iu83a^Iungen  oon  4  aWf.  für  ben  Xaq  oor.  3nfoIgebeffen 
mürbe  bcfd&Ioffen,  einen  feften  Sßreig  öon  7  2Rf.  pro  Äubitmeter  nur  für 
mik^entlid^e  Seiftungen  oon  jmei  ftubifmeter  ^leinfd^Iag  yit  äluSjal^Iung  ju 
bringen,  unb  für  etmaige  SRel^rlciftungen  eine  bcfonbere  Sßrämie  öon  2  3Jlt 
pro  ßubifmeter  ju  gemä^ren.  S3ei  einem  greife  oon  7  Ml.  pro  Subifmeter 
bclief  fi^  ber  niebrigfte  SBerbienft  pro  SCag  auf  1,04  aßf.,  ber  pd^fte  auf 
5,36  3J}f.,  bei  ber  lefetgenannten  Sßreigfeftfc^ung  fanf  ber  niebrigfte  SJerbienft 
auf  80  $f.  pro  XaQ,  ma^renb  ber  J^öd^fte  ftd^  immerl^in  nod^  auf  4,34  SRI. 
fteHte.  3n  aRannl&eim,  mo  bie  ©teinfd^Iäger  in  (Sruppcn  eingeteilt  mürben, 
fd^mantte  ber  2)urd^fd^nitti^oerbienft  gmtfc^en  ben  t)erfd^iebenen  Gruppen  bon 
0,68  bis  2,74  2»f.  im  2»inimum,  fomie  üon  1,26  bis  3,36  m,  im 
aWajimum.  3n  Äarföru^e  fd^manßen  in  ber  erften  SBod^^  i>*«  ßeiftungen  ber 
Arbeiter,  bie  für  jeben  getrennt  auSgemcffen  mürben,  amifd^en  0,18  unb 
0,95  ffubifmeter  pro  ffopf  unb  SCag.  Set  ber  ^eftfefeung  eines  S:ageIo^neS 
öon  1,50  aRf.  für  ben  geringftcn  Arbeiter  märe  bie  befte  Seiftung  mit  7,90  aWf. 
SU  begasten  gemefen.  SQätU  man  umgefel^rt  bie  le^tere  mit  2,50  9Rf.  oer» 
gfitet,  fo  l^atte  ber  geringfte  Arbeiter  nur  0,47  W.  pro  2:ag  erl&alten.  Um 
biefe  Unterfd^iebc,  bie  mit  bem  ©tüdEIol&n  notmenbig  oerbunben  jinb,  in  etmaS 
auSgugleid^en,  l^aben  bie  ©täbte  jmar  am  9(fforbIol^n  feftgel^alten,  aber  fd^ma^e 
unb  leiftungSfä^ige  $erfonen  fo  in  Gruppen  Dereinigt,  bag  möglid^ft  gleid^^^ 
mäßige  ©ruppenletftungen  ftc^  ergaben.  @S  gelang  auf  biefe  Sßeife  unb  bur^ 
Umftettungcn,  bie  fid^  als  nötig  ermiefen,  in  ber  S:at,  bie  Unterfd^icbe  ber 
burd^fd^nittlic^en  ©ruppenleiftungen  mel^r  unb  me^r  ju  verringern.  3n  ^atU^ 
ru^e  inm  Scifpiel  betrug  im  Sol&re  1901/02  in  ber  jmeiten  Slrbeitsmod^e 
bie  niebrigfte  ©ruppenleiftung  pro  fiopf  unb  lag  0,12  ftubifmetcr,  bie  ^ö^fte 
0,50  ffubifmeter,  mäl^renb  in  ben  legten  SBod^en  bie  niebrigfte  ©ruppenleiftung 
fxd)  auf  0,43  bis  0,51  ffubifmeter,  bie  l&iJ^fte  auf  0,58  bis  0,68  ffubif= 
meter  belief.  »(S  aWajimallo^n  mürbe  2,50  mt,  als  aßinimallol^n  1,50  2Rf. 
pro  XüQ  feftgefe^t.  2)aS  l^atte  einen  grofeen  SRad^teil.  3)ie  geübteren  8Ir* 
better  richteten  i^re  SlrbcitSleiftung  fo  ein,  bafe  fic  möglid^ft  nur  baS  ©c^ottcr^ 
(luantum  flopften,  bei  bem  fie  ben  aRajimaHol&n  iwn  2,50  Tlt  pro  SCag  er« 
hielten.  Snfolgebeffen  mar  ein  Slnmad^fen  ber  burd^fd^nittlid^en  Seiftung,  baS 
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fid^  mit  ber  größeren  @eäbt^ett  ber  9(rbetter  unbebingt  l^ätte  i^eraudftetlen 
muffen,  nur  innerl^alb  gang  enget  Stengen  mäglid^.  Übet  0,59  ftubtfmetet 
pto  Stopf  unb  Xaq  ftieg  bie  äna^imalleiftung  ntd^t,  obtoo^I  ein  geübtet  9tr^ 
beitct  1,40  ftubifmcter  SJormalfd^ottcr  gu  fc^Iagen  öetmag.  3in  3öl&re  1902/03 
bettug  bie-  niebtigfte  ©tuppenictftung  pro  Sopf  unb  Zqq  0,20  Subiftneter; 
menn  toir  brei  SBoc^en  mit  ^(udnQl^meDerl^ältntffen  au^er  ac^t  laffen,  in  ben 
legten  SHJod^en  0,32  big  0,50  flubifmeter,  bie  l^öc^fte  ©ruppenleiftung  0,48 
big  0,56  ^bifmeter.    2)ie  SSerl^ältniffe  ftnb  fic^  alfo  gleid^  geblieben. 

®nc  anbete  8lrt  ber  ©tuppenelnteilung  ift  üon  ben  ©täbten  ßolmat  unb 
S^tnnffutt  a.  SIR.  eingefd^lagen  tnotben.  9Iud^  fle  ^aben  bag  (StuppenfQftem 
angetoenbet,  l^aben  abtt  bie  Slrbeiter  ^nad^  gletd^er  Seiftunggf&l^igfeit  in  oer^ 
fc^lebenc  ©nippen  eingeteilt.  3n  grantfurt  a.  aW.,  »o  bie  ©tuppeneinteilung 
ni(^t  aug  bet  Unbraud^batfeit  beg  Slffotblo^neg  beim  @i|otterf(i^Iagen,  fonbem 
aug  ber  }u  grogen  Seuetfeit  beg  3:ageIo^neg  l^erDorgegangen  ift,  entl^ölt  bie 
erfte  ©tuppe  bie  fjamilienoätet  bon  25  big  50  Saluten,  infofetn  fte  nic^t 
©etoetben  angel^Ören,  bie  natutgemäg  bag  ®teinfd^Iagen  meniget  gut  Detti^ten 
lönnen,  mie  @d^neibet,  @d^teibet  ufm.  ®tuppe  II  entl^ält  bie  jungen  Seute 
big  SU  25  Sollten,  (Stuppe  m  bie  älteten  Seute,  fotme  bie,  meiere  mit  Md^ 
fxä)t  auf  i^t  fonftigeg  ®ttotxit  bet  (Stuppe  II  nid^t  gugemiefen  ftnb.  @g  mu6 
minbeßeng  V«  ftubifmetet  pto  ßopf  gefd^Iagen  merben.  @tnäl^tet  oon  ^milien 
etl^alten  pto  ©tunbe  25  Sßf.,  ataeinftel^enbe  20  Sßf.  3)en  gut  (Stuppe  I  3u* 
getoiefenen  toitb  ein  Übetoetbienft  gugeftanben.  @g  toitb  nämlid^  bie  übet 
bag  aWinbeftmafe  oon  7*  Jhibifmetet  pto  ftopf  iinb  S:ag  l^inaugge^enbe  Sltbeitg* 
leiftung  mit  3,60  W,  pto  ^bifmetet  entlohnt  unb  todd^entli^  auggega^It. 
Solmat  untetfd^eibet  oiet  Slbteilungen.  3ut  erften  Slbteilung  gelgöten  bie 
Sltbeitglofen,  bie  bie  Sltbeit  etft  etletnen  muffen.  3^nen  toirb  eine  ßei^rgeit 
oon  6  lagen  gugeftanben,  in  benen  eine  aßinbeftlelftung  oon  0,10  big  0,15  ftubif* 
meter  »erlangt  toirb.  2)er  ßo^nfaft  betrögt  füt  junge  ßeute  untet  18  3a]&ten 
80  spf.,  lebige  Sltbeitet  übet  18  3a^te  1  mt,  fjamilienöätet  1,20  SWf.  3n 
bet  gmeiten  Slbtcöung,  in  bie  bie  Sltbeitglofcn  aug  bet  etften  übcttteten  muffen, 
beträgt  bie  SDKnbeftleiftung  0,25  Äubitmetet  töglid^.  ©affit  mitb  ein  ßo^nfafe 
oon  1  m.  fut  ßebige  unb  1,20  WUl  füt  gamilienböter  gegal&It.  3ebe  aWebr:^ 
leiftung  toirb  mit  2,40  Wlt  pro  ftubif meter  ejtra  bega^It.  3n  ber  britten 
9(bteilung,  ber  Slrbeitggruppe  oolltoertiger  9(rbeiter,  fteigt  bie  äßinbeftteiftung 
auf  0,35  ffubihneter,  ber  ßoj&nfaft  auf  f  ,15  2Rf,  für  ßebige  unb  1,30  Wll 
für  f^amilienoäter.  2)ie  SRel^rleiftung  toirb  tote  in  ber  gtoeiten  Stbteilung  mit 
2,40  W.  pro  ftubifmetcr  ejtra  begal^It.  3n  bie  oierte  Slbtellung  »erben 
bie  minbertoertigen  9(rbeiter,  ältere  ßeute,  fd^toäc^Iic^e  ©etoerbetreibenbe  ufto., 
eingereiht,  ©ier  beträgt  bie  aBinbeftleiftung  0,20  ffubiftneter,  ber  ßol&nfaö 
für  lebige  STrbciter  1,10  2RI.,  für  fjamilienoätcr  1,30  SRI. 
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SJet  einem  ViittbM  über  bie  üon  und  geprüften  Zatiad^tn  ber  fiol^n^ 
feftfe^ung  finben  h)tr,  bag  bas  SJebarf^moment  babei  Don  ben  @täbten  ntc^ 
in  aui^reid^enber  Steife  berüdftc^ttgt  ift.  @g  mirb  einer  DoQftänbtgen  Um^ 
mäljung  in  ber  9luffaffung  ber  StotftanbSarbeiten  unb  t^rer  äSebeutung  für 
bie  arbeiterpolitif  bebürfen,  elfte  bie  Sobnfcftfeöung  bei  benfelben  üon  bem 
@influffe  armenpflegerifdfter  3been,  unterne^merfreunblidfter  ätficfftc^ten  unb 
fc^Iedftt  Der^e^Iter  älrbeiterfeinblidftfeit  befreit  ift.  @rft  bann  toirb  ber  SBorteil 
ber  (Sigenregie  gegenüber  ber  Unterne^merregie  in  feinem  gangen  Umfange  ju 
erfennen  fein. 

(Sine  eigentümlidfte  aSerbinbung  ber  ©igenregte  unb  beS  UnternelftmerbetriebeS 
Iftat  Sangig  bei  ben  9totftanbiSarbeiten  bei»  SBinterS  1901/02  vorgenommen, 
eg  öünbelte  ftc§  bei  i^nen  um  bie  ®inebnung  be8  SrfidtenfopfeS  3?elftrung, 
um  3)?eIiorationSarbeiten  auf  einem  jtämmereigute  unb  um  $Ianierungen  auf 
ben  SKefelfelbern.  Sie  auffn^t  über  bie  »efdftäftigung  ber  ärbeitglofen  über» 
trug  bie  @tabt  ber  mit  gefdftultem  Sluffidftt^perfonol  unb  mit  bem  nötigen 
9(rbeit^material  Derf ebenen  SlftiengefeKfdftaft  für  ^olgoertoertung,  ^odft«  unb 
Siefbau,  Sieg  get).  2)iefc  girma  erl^ielt  einen  QaW^Q  öon  18  Sßrogent  auf 
bie  aui^gegalftlten  SS^ne,  mugte  aber  bierfür  bie  fämtlic^en  Seiträge  gur  Un« 
faUoerfidfterung,  foioie  gur  ftranfen^'  unb  Snöalibenberficlfterung,  unb  gtoar  audft 
bie  nac^  bem  ®efe^  oon  ben  Slrbeitern  gu  tragenben  9(nteile  begalftlen,  b^tte 
bie  Solftnliften  gu  fübren  unb  aKe  fonft  erforberlidft  toerbenben  fdftrifttidften 
Strbeiten  gu  ma^en,  bie  Dberauffldftt  gu  ftellen  unb  bie  Heineren  @eräte  un« 
entgeltlidft  gu  leiten,  ^ür  bie  ©efteHung  öon  Sluffelftern  erifticit  bie  girma 
pro  SIrbeitSfiunbe  unb  2Rann  0,55  ÜKI.,  für  ba»  Sor^alten  einer  Äarre 
0,50  mi,  tixi^  ©pateng  0,20  mt  unb  einer  Sßicfe  0,35  m.  pro  SBocbe. 
Sie  äSergütung  für  le^tere  @eräte  tourbe  mm  3.  ^bruar  an  für  eine  ^arre 
auf  25  Sßf.,  für  einen  ©paten  auf  10  Sßf.  unb  für  eine  Sßicfe  auf  20  Sßf. 
^erabgefe^t.  Mt  §(rbeitS[ofen  tourben  burd^  bie  ©täbtifc^e  älrbeitiSoermütlung^:' 
ftette  gugetoiefen.  Siefer  3Kobu8  gemäl&rt  ber  ftäbtifdften  SJcrwaltung  mandfterlei 
Seguemlidftfeiten  unb  bfirfte  ft^  bort  empfehlen,  loo  SlotftanbSarbeiten  obne 
genügenbe  SSorbereitung  fdftneQ  eingeridfttet  toerben  foUen.  3m  allgemeinen 
fann  er  aber  megen  feiner  Seuerfeit  mit  ber  ®igenregie  nidftt  in  SJergleidft 
gegogen  toerben. 

Sie  Übertragung  ber  3?otftanb8arbeiten  auf  bie  Slrbeit^Iofen  unb  i^re  8fu8* 
fübrung  birelt  burdft  biefe  im  ®ruppenaf{orb  Iftat  in  Seutfdftlanb  fo  gut  mie 
gar  feine  SIntoenbung  gefunben.  9tur  ein  aSerfudft,  nämlidft.  bei  ben  3Rann^ 
ifteimer  9'lotftanbgarbeiten,  ift  uni^  befannt  geworben,  ber  aber  an  bem  SIRangel 
ber  Arbeiter  an .  ©olibarität  f^mäJftlidft  gef^eitert  ift.  ©rötere  SSerfui^e  finb 
in  (Senf  unb  3üri«^  gemadftt  loorben,  über  bie  ber  bereits  erioäbntc  Seri^t 
beS   Sd&tt>eigerifdften  Slrbeiterfefretariateg  über  SlrbeitSIofenunterftü^ung  unb 
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Slrbcitgnac^iocte  ausführlich  unterrichtet.  3^m  feien  bie  nad&folgcnben  Xat^ 
fod^en  entnommen.  3n  ®enf  tourben  Stnfang  gebruar  1880  txm  grofeen  diai 
50000  granfen  für  StotftanbSarbetien  bewilligt.  2)ie  arbeiten  würben  in 
©ruppenalforb  vergeben,  je  10  bis  12  Mann  Ratten  ftc^  genoffenfc^aftlic^ 
SU  einem  fold^en  @ruppenaHorb  dereinigt  unb  filierten  il^re  Slrbeit  unter  ber 
Seitung  beS  @taatSingenieurS  aus.  2)aS  Softem  bewahrte  fid^  gut,  man 
war  mit  ber  9trbeitSleiftung  gufrieben  unb  bie  9(rbeiter  erhielten  einen  guten 
lagetol^n  (bis  ju  6  granfen).  SBeniger  erfolgreid^  f)at  fic^  bas  ©ruppen* 
afforbf^ftem  in  3üri4  bewiefen.  $ier  übernahmen  bie  SlrbeitSlpfen  breiSofe 
einer  JJIufeforreftion.  6S  würben  jwei  Kompanien  aus  ben  StrbeitSlofen  ge* 
bilbet,  eine  üon  30  SWann  für  baS  £oS  Jurbental^aB^Ia  unb  eine  t>on  62  aWann 
für  bie  gwei  Sofe  im  SBintert^urer  3Ba(b.  S^ür  bie  im  ©ruppenafforb  6e« 
fd&äftigten  ärbeiterfompanien  würbe  öon  bem  3?otftanbSfomttee  ber  Arbeiter:' 
unb  @rittnt)ereine  ein  auSfül^rlic^eS  9teglement  ausgearbeitet,  baS  einge^enbe 
SSeftimmungen  über  bie  Drganifatbn  ber  ftompanien,  bie  ®ntlaffung  unb  ben 
freiwüligen  8luStritt  ber  2RitgIiebcr,  bie  Siegelung  ber  ärbeitSseit,  bie  Sol^n* 
sa^Iung,  bie  S3eföftigung  ber  aRannfd^aft  unb  baS  fc^iebSri^terlic^e  äkrfal^ren 
in  ©treitfäQen  enthielt.  SSon  ben  brei  Kompanien  fc^mol^  bie  für  baS  £oS 
£urbentaI^3BQla  gwar  etwas  gufammen,  l^ielt  ftc^  aber  bis  sur  S3eenbigung 
ber  SIrbeit  aufrecht  unb  erl^ielt  loon  ber  ^Bauleitung  ein  gutes  d^ugnis.  3)a^ 
gegen  gingen  bie  beiben  anberen  Kompanien  an  inneren  ©trettigfeiten  5U* 
grunbe.  ^ie  Urfad^e  für  biefeS  @nbe  ft^^t  ber  fd^weigeriid^e  33erid^t  in  ber 
S;rennung  ber  8(rbeiter  öon  i^ren  S^n^iK^«/  ^^^  iJogiercn  in  SlrbeitS^äufern 
unb  bem  baburi^  öeranlafeten  übermäßigen  ©enufe  getftiger®etränfe  mit  feinen 
moralifd^en  unb  fSrperlic^en  ©d^äbigungen.  „^af^tx  brac^iten  ©c^wei^er  9(r^ 
beiter  nic^t  fertig,  was  rufpfc^e  Slrbeiter  in  i^ren  Slrteli,  bie  fretlicl)  mcift 
aud^  gemeinfame  @(^IaffteIIen  ^aben,  beftäubig  leiften." 

S)a  mn  ben  meiften  @täbten  bie  TlotftanbSaYbeiten  nic^t  als  ftänbige 
(Sinrid^tungen  bc^anbelt  werben,  fo  fel^It  eS  im  allgemeinen  aud^  an  ben  Bou 
fel^rungen,  bie  wie  SBärmeftuben,  ©^u^^aüen,  äSereit^alten  Pon  warmem  @ffen 
unb  ©etränten  ufw.  ba^u  bienen  fönnen,  ben  ä(rbeitem  bie  9lotftanbSarbeit 
au  erleid^tern.  ?fur  in  wenigen  ©tfibten,  wie  granffurt  unb  SRainj  l&at  man 
ben  9(rbeitern  ein  warmes  SRittageffen  gereid^t  unb  il^nen  bafür  10,  begie^ungS:: 
weife  20  Sßf.  angerechnet.  2)iefe  ©nric^tungcn  l&aben  il^ren  SBert  nur,  folange 
i^re  ^enü^ung  eine  freiwillige  ift.  @obalb  aber  ein  allgemeiner  S^(^^Q  nt 
Stnwenbung  fommt,  mag  er  offiäiell  üorgefd^rieben  ober  nur  tatfäd^Iic^  burd^ 
bie  Stuffel&er  ausgeübt  werben,  muß  er  gur  Erbitterung  ber  ärbeitslofen 
führen.  3n  S)armftabt  werben  oon  ber  Stabt  in  ^eisbaren  ©d^ufel^ütten  $eia* 
materialien  unb  tod^gefd^irre  unentgeltlich  geftettt* 
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C.  jj^te  B^rftdiwung  ßBß^n  ÄrbBtföIüJlgkBlt 

SBir  beginnen  mit  einer  2)arfteIIung  beffen,  ma§  mn  ben  Kommunen  auf 
htm  (gebiete  ber  SlrbettdlofenDerfid^erung  geleiftet  morben  ift  unb  fd^Iiegen 
baran  bte  Sefpre^ung  ber  SBorfcl&Ifige,  bie  ben  ftommunen  allein  ober  in  SJer* 
btnbung  mit  anberen  dffentlid&en  Äörperfd^aften  bfe  (Sinrid^tung  unb  SJertoat 
tung  ber  SlrbettdlDfenüerfid^erung  übertragen  moQen.  9(uf  beutfc^em  äSoben 
ift  mit  SüuSnal^me  einer  eingigcn  ©tabt,  Köln,*  bie  fld^  an  einer  Slrbeitglofcns 
laffe  beteiligt  l^at,  nur  über  Sßläne  unb  SBorf daläge  gu  berid^ten.  S8  loirb 
ba^er  notwenbig  fein,  aud^  bie  (Srfal&rungen  beö  Sluölanbe«  Iura  ju  befpred^cn, 
um  überbaupt  einiges  tatfäd^Iid^e  aWaterial  ju  ber  grage  ber  fommunalen 
SlrbeitMofenöerfid^erung  ju  erl^alten. 

I.  (&vünhnng,  nntf  %2ttitb,  bB%xBfinn^B\otl^t  IHntBvflüfinng, 
Vi0n  bB^ontftxtn  SaflTBn,  bt«  ber  'JSivbtiiBloU^\}2X^äitvixng,  blintn. 

SBir  geben  öon  ben  Saffen  an^,  bie  auf  ber  a3afi8  ber  f afultatiöen  aSer^^ 
fic^erung  berul&en.  SBie  fcbon  erioäbnt,  bot  öon  beutfd^en  ©täbten  allein  Köln 
fid&  an  einer  8lrbeit8lofenfaffe  beteiligt.  ®iefe  Saffe  ift  alfo  feine  tommunale, 
fonbem  eine  priüate  Kinrid^tung,  gu  ber  bie  ©tabt  einen  bcftlmmten  Seitrag 
leiftet.  Xrofebem  »irb  eö  nottoenbig  fein,  mit  einigen  SQSorten  auf  bie  ©e- 
fd^ic^te  biefer  Saffe  einjugel^en,  ba  mir  au2  ibr  einige  intereffante  Sebren 
äicben  fönnen.  S)ie  Kölner  Slrbeitglofenfaffe  ift  feine  ©d^öpfung  ber  Storni 
mune,  fie  ift  an^  feine  ©^öpfung  ber  ärbeiterfd&aft  ober  ibrer  Drganifa* 
tionen,  fonbem  fie  ift  ein  SBerf  bürgerlii^er  ©ogialreformer,  bie  i^ren  2luf» 
faffungen  patriord&alifd^er  2lrbeiterbeglüdfung  bei  biefer  ©rfinbung  unbefd^ränften 
auSbrudf  geben  fonnten  unb  aud^  gegeben  bßben.  Kbarafteriftifc^  für  bie 
gange  Unternebmung  ift  bie  2lrt,  toie  ber  ©tammfonbg  gefammelt  tourbe: 
man  fd^mang  bei  ber  ©tabt  Köln  unb  ber  ©rofebourgeoipe  ben  SSettelfadE  mit 
äiemli^  grofeem  Krfolge.  Kbarafteriftifd&er  ber  Sfugfdilufe  ber  getoerffd^aft» 
liefen  unb  fogialbemofratifd^ett  ärbeiterfd^aft,  obne  bie,  mie  fic|  febr  balb 
bcraugftettte,  bie  Äaffe  bo^  nid&t  marfd^ieren  fonnte.  am  d^arafteriftifcbften 
bie  aSerioaltungSorganifation  unb  ba«  Btatut  ber  ftaffe.  S)er  SSorftanb  ber 
ftaffe  beftanb  urfprfinglid&  au2  bem  Dberbürgermeifter,  bcm  aSorftfeenben  ber 
2lrbeit8nad^toei8anftalt  unb  18  aWitgliebern,  bon  benen  6  au8  ben  Greifen  ber 
aSerfld&erten  unb  12  aug  ber  3abl  ber  Patrone  unb  ©brenmitglieber  gemäblt 
merben  foHten.    Sßatron  lourbe,  toer  eine  einmalige  S^blung  öon  minbeftenS 


*  S)em  3lrbeitäIofent)erflcberung§t>erein  ju  Seip^ig  lebnte  bie  ©tabtccrorb^ 
nctenDerfammlung  biefer  ©tabt  in  ber  ©ifeuitg  com  9.  ^cgcmber  1903  bie  ©e? 
roäbrung  einer  finanaieflcn  93etbilfe  von  5000  Tlt,  iäbrlidP)  auf  3  Sabre  ab  unb 
bcrotfligte  nur  bie  unentgcltlicbe  Überlaffung  ber  SBureauräume. 
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300  m.  Iciftctc,  ®5rcnmltfllicb,  tocr  iä^rlic^  nttnbcftenö  5  mi  aal&Itc.  Sieben 
btcfem  Drgan  ber  Äaffe  toor  ein  gtoctieö  öorgefc^en,  bcr  Slugfd^ufe  bcr  »er* 
fid^erten.  9(uf  jebe  SBongo^I  Don  50  Serftd^erten  mar  ein  9lu8fc^ugmttglieb 
nttttefö  ©thnntjettel  su  »al^Ien.  3um  mtnbeften  foDte  ber  StuSfc^ng  aa^ 
6  aßitoliebem  beftel^en.  ferner  »or  ber  ftaffcnöerioalter  bcüoamäd&tigteg 
3»itfllicb  beSfelben.  S)er  Sfugfd&ufe  »ä^Itc  feinen  SorP^nbcn  unb  beffen  ©telU 
öertretcr  felbft,  aber  bie  ©etoa^Itcn  beburften  ber  »cftättgung  be8  »orftanbeg. 
eine  löd^erlic^c  Übertragung  preufeifd^er  ©taatöbeöormunbnng  auf  ein  rein 
pribateS  Unternel&menl  ®er  SluSfd&ufe  »ar  bie  einaige  Vertretung  ber  »er* 
lieferten  arbeitemtitglieber.  @r  l^atte  nur  bie  eine  gwntion,  bie  fjrage,  ob  ein 
SJer|l(^6rter  ^Infprud^  auf  2:agegelber  l^at,  aber  auc^  nur  in  erfter  Snftans, 
gu  entfc^eiben.  2)ie  enbgültige  Sntfd^eibung  ftanb  auf  »erufung  beS  SBer^^ 
fid^erten  ober  bei^  Jtaffenbermalterd  bem  SSorftanbe  su,  in  beut,  mit  toir  fallen, 
ber  2(u«f(^u6  ber  Serftd^erten  bebeutungölos  mar.  3n  ben  ^finben  beS  Sor* 
ftanbeS  lag  bie  Oberleitung  ber  flaffe.  ®r  üertrat  jie  in  allen  Sfngelegen« 
Reiten.  S)aneben  beftanb  nod^  bie  ©eneralberfammlung,  bie  fid^  auS  bem 
Dberbfirgermcifter,  bem  Sorpftenben  ber  ärbeit8nad&»ei2anftalt,  ben  g^ren* 
mitgliebent,  ben  Patronen  unb  ben  Sfui^fc^ugmitgliebern  sufammenfe^te.  3)ie 
Patrone  lönnen  für  je  300  m.  i^reS  SeitragS  biö  su  10  ©ttnunen  be« 
anfprud^en,  bie  fibrigen  Sleilnel^mer  an  ber  (SeneralDerfammlung  l^aben  gletd^eS 
©timmre^t.  @in  S^renmitglieb  mit  einem  Sal^reSbeitrage  üon  5  Wlt  ^atte 
alfo  ebenfoDiel  @timmred^t  toie  ein  SluSfc^u^mitglieb,  baS  50  ftaffenmitglieber 
mit  einem  Sa^redbeitrage  Don  je  8,50  Wlt,  im  gansen  alfo  Don  425  SRf. 
Dertrat.  2)abei  f)aüt  bie  @eneralDerfammIung  mid^tige  f^unftionen.  @te  mahlte 
bie  äßitglieber  bed  SSorftanbelS  unb  befd^Iog  aber  änberungen  ber  ©Ölungen. 
SlKed  in  aQem  l^atten  alfo  bie  älJerfic^erten  toeber  im  Borftanbe  noc^  in  ber 
®eneralDerfamm(ung  no(^  in  i^rem  eigenen  SluSfd^uffe  ettoaS  su  fagen.  @ie 
batten  baS  SSergnügen,  bie  Beiträge  su  besal^Ien,  ermarben  aber  bamit  leine 
9ted^te  in  ber  SSertoattung.  ®ie  loaren  gans  in  Übereinftimmung  mit  bem 
ftröd^erfd^en  8lQcjrte  nur  Dbjeft  ber  ©efefeebung  ber  Solnifd^en  ©ogialreformer. 
©otoeit  bie  SSertoaltungSorganifation.    9?nn  gum  @tatut. 

2tK  SJerfld^erte  lönnen  ber  Äaffe  männlid^e  Arbeiter  beitreten,  bie  minbeften» 
18  Saläre  alt  finb,  menigftenis  2  3al^re  il^ren  SBobnfi^  in  ber  @tabtgemeinbe 
l^aben  unb  nic^t  bauernb  arbeitsunfähig  finb.  2)amit  mirb  alfo  ber  armen« 
red^tlic^e  Unterftä^unglStool^nfi^  ber  gangen  ßaffeneinrid^tung  sugrunbe  gelegt. 
Seber  SJerjid^erte  l^at  toäl^rcnb  34  SBoc^en  toöd^entllcö  einen  »eitrag  Don 
25  $f.,  im  SRajimum  alfo  8,50  aUf.,  gu  gai^Ien.  Safür  erl^ält  er  bei  ein* 
tretenber  3lrbeit8lo|tgfeit  in  ber  3«^  Dom  15.  3)egember  bis  gum  15.  SRärg 
Tagegelber,  unb  gmar  Dom  fed^ften  Sage  nad^  beginn  ber  9(rbeit§Iofigfeit 
2  9Rf.  pro  2:ag,  falls  er  Derbeiratet  ift  ober  für  ßinber  gu  forgcn  ^ot,  fonft 
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nur  1,50  2)H.  $ttad&  20  2;agcn  crmcbrigt  ftd^  bicfcr  ©afe  auf  bic  ©älfte, 
um  mit  bem  @d^Iug  ber  ad^ten  SBod^e  gang  au^ul^bren.  2)er  Slnfprud^  auf 
Tagegelber  gei&t  öerloren,  wenn  bie  »eitragöpflid^t  nic^l  öoHftänblg  erfüllt  tft, 
toenn  ber  SBerpi^erte  fc^on  jur  S^lt  beS  SBerfldöerungöabfd^Iuffcg  bauernb 
arbeitSunfä^g  toar  ober  burd&  ftranf^eit,  Sllter  ufto.  arbettglo«  geworben  tft, 
ober  wenn  unb  folange  er  Slnfprüd^c  gegen  Äranfenfaffen  ober  aus  ber  Unfatt«, 
^noalibitötS:»  unb  SHterSoerftd^erung  l^at.  Slu^erbem  wirb  !eine  Unterftü^ung 
gesa^It  bei  felbftöerfd&ulbeter  Slrbeitßlortgfeit  unb  bei  3utücfweifung  nad^* 
gewiefener  Arbeit,  aud&  wenn  biefe  nid^t  in  feinen  Seruf  gePrt.  S)ie  Suter« 
pretation  beS  Begriffes  felbftberfd^ulbete  StrbettSlofigteit  ift  Müiq  bem  @rmeffen 
beS  S!affent>erwaIterS,  eoentueU  beS  äSorftanbed,  überlaffen,  benn  bie  SRit- 
wirfung  bed  S^erfic^ertenauSfd^uffeS  ift  ja  nur  S^eforation.  ®erabe}u  ftanbalös 
ift  bie  Seftimmung,  bafe  ber  SSerfid^erte  feinen  änfprud^  auf  8lrbeit  in  feinem 
®ewcrbe  5öt,  fonbern  bei  SBerluft  ber  Tagegelber  üerpflid^tet  ift,  jebe  il^m 
t)on  ber  StrbeitSnai^weiSftelle  nad^gewiefene  9lrbeit  angutreten.  SlQerbingS  wirb 
nac^  bem  ©tatut  bie  SBerwoItung  beftrebt  fein,  auf  bic  förpcrli^en  unb 
geiftigen  ^^igfeiten  möglid^ft  StfldCfid^t  gu  nehmen.  S3ei  ber  S)e^nbarfeit  beS 
äJegriffed  „mSglid^ft"'  ift  biefe  99eftimmung  für  ben  SSerfi^erten  fo  gut  wie 
wertlos,  um  fo  mel^r,  als  fte  il^m  überl^aupt  fein  9te(^t  gewäl^rt.  2Bir  be^ 
rühren  l&ier  ferner  einen  5ßunft,  ber  bei  ber  organifierten  Strbeiterfc^aft  grofecn 
anftofe  enegt  f^at  2)ie  Scrfic^erungSfaffe  ift  nämli^  an  bic  allgemeine  8{r= 
beitSnad^weiSanftalt  angegUebert,  unb  bie  bei  il^r  oerfii^crten  Arbeiter  foKcn 
bei  3?ac^weiS  üon  Arbeit  in  erfter  8lei[)c  oon  biefer  berüdtfid^tigt  werben. 
2)urd^  biefe  S3eftimmung  in  äSerbinbung  mit  ber  SBcrpfli^tung  beS  SBerfid^erten, 
jebc  i^m  sugewiefene  Arbeit  anaune^men,  wirb  bie  ©teHung  beS  wirtfd^aftlid^ 
ftärferen  Unternehmertums  aufeerorbentlidö  ücrftärft.  2)ie  Unternehmer  fiJnnen 
im  äSinter  gwedCS  So^nbrüdung  il^ren  biSl^er  befd^äftigten  Slrbeitern  fünbigen, 
unb  burc^  Vermittlung  ber  SlrbeitSnad^weiSanftatt  auf  bic  SRcferoearmec  ber 
SScrfid^ertcn  gurüdtgreifen,  bie  ja  unbebingt  oerpflic^tet  ftnb,  iebe  nad^gewiefene 
Slrbeit,  auc^  gu  niebrigeren  Sd^nen,  angune^men.  @ie  fönnen  aber  aud^  unter 
Umgebung  ber  9(rbeitSnad^weiSanftaIt  fic^  bireft  an  bie  SSerfic^erungSfaffe 
wenben  unb  oon  i^r  bie  erforberlid^en  9(rbeiter  begiel^en.  S)amit  wirb  bie 
S9eftimmnng  ber  9(rbeitSnad^weiSanftaIt,  wonad^  bei  SirbeitScinfteHungen  bie 
ä^ermittlung  cingefteUt  wirb,  für  ben  ©d^u^  ber  Slrbciter  wertlos. 

Xritt  ein  »erflc^erter  aus,  fo  üerliert  er  atte  Siedete  an  bie  SBerfid^erungS^ 
faffc,  ebenfo  fatts  er  bon  6öln  fortgie^t.  SBirb  ber  SSerfu^erte  üor  S3eginn 
feiner  SjQugSbered^tigung  bauernb  arbeitSunfäl&ig  ober  ftirbt  er,  fo  werben 
bie  im  laufenben  Sefd^äftSjai^e  gega^Iten  Beiträge  auf  $(ntrag  gurädgegal|(t. 
S)aS  Sefd^reitcn  beS  9ted^tSwegeS  ift  auSgefd^toffen.  S)er  SSorftanb  ber  jtaffe, 
in  bem  bie  SBerfic^erten  ol^ne  jebe  SSebeutung  ftnb,  entfd^eibet  alfo  fouoerän 
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über  bic  ©ctoö^rung  bcr  Tagegelber.  Unb  babei  bringt  e^  ber  erftc  ©cft^fts* 
bcrid^t  bcr  ftaffc  fertig,  üon  bcr  Setcifigung  ber  Serfid&ertcn  an  ber  SJer« 
maltung  ber  Saffe  ju  reben! 

Um  biefe«  aJiuftcr  bcr  ©oaialpoltttf,  mic  ftc  bie  ©Slnifd^  ©rofebourgcoific 
ücrftel^t,  bauemb  ber  ftaunenben  3Jliixoüi  gu  erhalten  unb  }u  Dcrl^üten,  ba6 
e8  in  einem  arbettslofcn  SBintcr  fofort  auSetnanber  gcfprengt  tofirbe,  bel^ält 
fid^  bte  Äaffc  eine  Sperrung  öor.  2)er  Slbfd^Iufe  öon  SJcrftc^erungSöerträgcn 
fann  nämltd^  fifticrt  merbcn,  tocnn  unter  ber  Slnnabme,  bafe  fämtlid^e  SSerpi^crte 
als  SlrbcitSlofc  bte  ad^tmöd^ige  Untcrftti^ung  beanfpruc^cn  mürben,  bie  ba^ 
burc^  entftel^enbe  9Iudgabe  gtoei  2)rittel  bci^  ganaen  SBermdgenSbeftanbeS  ein^» 
fd&Ilcfelid^  ber  ftäbtlfc^en  ©uböentton  in  Stnfpru^  nel&men  toürbc.  25er  SJor* 
ftanb  ift  bered^tigt  unb  auf  SInmeifung  bcr  ?Iuf|ld^tdbel^örbe  t)erpflid^tct,  beim 
Sutreffen  bicfer  »cbingungen  bic  ©perrung  üorsunc^men. 

2)a^  allgemeine  Urteil  über  bie  (Sölnifc^c  ftaffe  ge^t  bal^in,  bag  mir  cS 
bei  berfelbcn  nid^t  mit  einer  9lrbeitSlofenüer{td^erung,  fonbern  mit  einem  ^of)U 
tätigfeitsinftitute  ju  tun  ^aben.  „Überl^aupt  trägt  baS  ©ange  ben  €^^arafter 
einer,  ollcrbing»  burd^  Seitrage  crfauften,  Slrmcnunterftüfeung''  —  fo  fd&rieb 
bic  „©ogialc  Sgraji»''  im  2Rfirg  1896.  Sprofeffor  ©c^anj  gab  fein  Urteil 
fo  ai:  ,,@inc  fold^e  Serfid^crung  ift  eine  mobifigierte  2Bo^(tättgfcit  unb  su« 
glcid^  animicrung  ber  ©partätigfcit.'-  Schärfer  lautete  baS  Urteil  bcr  fogial* 
bcmofratifd&cn  arbeiterfd^aft.  „^it  Äaffe  ift  ein  3nftitut",  fi^ricb  bic  ,,9l^ci:: 
nifd&e  3citung",  „in  bem  öon  ,aBoöItätcrn^  ben  öcrrid^crtcn  Arbeitern  Sllmofen 
gefpenbet  mcrben  unb  ju  bem  bie  ^Irbeitcr  i^rc  ©rofc^en  bei}utragcn  unb  im 
übrigen  ben  aßunb  gu  l&alten  l^abcn."  Unb  mciter:  „Sti^t  öctcrclcn,  nid^t 
migioerftänblic^e  Sluffaffungcn  l^aben  bic  Slrbcitcr  mit  aTligtraucn  erfüllt,  fonbem 
bic  ©rfenntni«,  bafe  bicfeS  ,l&od&I|erjigc,  eblc,  Rumäne,  fogialc  SBcrf  bcr  är- 
beiterfc^aft  jum  ©d^aben  gereid^t,  ^at  ftc  beftimmt,  baS  gu  tun,  mag  aScin 
bad  rid^tige  mar,  nämlid^  eine  fü^Ie  3urücf^altung  gu  beobachten." 

2Hc  ©riinber  bcr  Äaffe  l&attcn  in  einem  bef^ränftcn  abncigungSgcfüW 
gegen  bic  fogialbemofratifd^c  Partei  unb  bic  ®emcrffd^aften  beren  ^erangicl^ung 
unterlaffcn.  Sic  fjolgc  baöon  mar,  bafe  bic  Äaffe  feinen  SBoben  in  bcr  STr* 
beiterfd^aft  finben  fonnte,  um  fo  mcnigcr,  alg  ©tatut  unb  Drgonifation  mirf* 
Iic§  nid^t  bagu  öcrlodftcn,  üon  i^r  ©ebrau^  gu  mad^cn.  3m  gangen  l&aben 
infolgcbeffcn  im  crften  ©cfd^äftsjal&rc  nur  229  Slrbcitcr  fid&  gemclbet,  baöon 
mürben  9  gurüdCgcmiefen,  88  gal^Itcu  feine  äSciträge,  fo  ba^  nur  132  S3egugS« 
bered^tigte  blieben.  2)at)on  mürben  96  arbcitslog,  alfo  73  5Progcnt  bcr  Ser« 
ftc^erten.  äSon  ben  bcgugSbcrcd^tigtcn  SSerfic^crten  marcn  68  £agelö^ncr,  6rb« 
unb  ©artcnarbciter,  23  Slnftrcid^cr  unb  Xapcgiercr,  32  äKaurcr  unb  SSerpufter, 
9  ücrjd^icbcnc  ©anbmerfer.  3)iefc  aScrufSangc^örigfcit  bcr  SSerftd^erten  liefe 
fid^  öoraugfe^cn.   2)a  bic  Äaffe  nur  öom  15.  2)cgember  bi8  15.  SÖlärg  Unter* 
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ftüfeung  ^aijü,  fo  mußten  oEc  bic  arbeitet  fern  bleiben,  bercn  ärbeitglofißfeit 
in  eine  anbcrc  3ctt  bcg  Sa^rcS  s«  fetten  pflegt,  ©benfornentg  »erben  ftd^ 
bie  öcrfld^ern,  beren  arbeitölorigfcit  ni^t  an  eine  beftimmte  Sa^reSäeit  qt^ 
bunben  ift.  latfäd^Iic^  ift  bic  Äaffc  nur  auf  Sauarbeiter,  ©rbarbeiter  unb 
lagelöl^ner  sugefi^nittcn,  bei  benen  ieben  SBinter  eine  me^r  ober  meniger 
grofec  Strbcügloflgfcit  eintritt.  SBir  toerbcn  fe^en,  ba^  ftc  felbft  in  biefem 
befd&ränften  SRa^men  unsurcid^cnb  tourbe,  fobalb  bie  ffriftS  größere  aWaffen 
öon  arbeitSlofen  biefer  SSerufc  auf  ba8  Sßflafter  tnarf. 

Stud^  int  gmeiten  Saläre  l^at  bie  3a^I  ber  aScrftd^erten  nic^t  gerabe  fe^r 
bcbcutenb  angenommen.  Sie  betrug  1897/98  324,  öon  benen  236  bejugS* 
bered^tigt  tourben.  arbeitslos  tourben  151,  alfo  64  SProgent.  Sic  Seiträge  ber 
aSerrtd&erten  bellefen  flc6  auf  2213,25  2Rf.,  toä^renb  bie  an  bie  StrbettSlofen 
gesa^Iten  SCagegelber  3485,37  3Jlt  betrugen. 

S)aS  giaSfo  ber  belben  erften  Sa^re  öeranlafete  bie  aßad^er  unb  ben  2Jor* 
ftanb  ber  ffaffc  cnblid^  baju,  eine  3leöifton  beS  Statutes  gtoccts  größerer  SBe* 
teiligung  ber  Slrbeiterfd^aft  an  ber  ajerwaltung  unb  gtoedS  Stbänberung  einiger 
ungfinftiger  SSeftimmungen  öoraunel^men,  unb  bagu  aud^  jtoei  Vertreter  beS 
©eiocrffc^aftSfartellS  ^inguaujie^en.  S)er  SSorftanb,  ber  nad^  bem  alten  ©tatut 
6  Vertreter  ber  SSerfic^erten  unb  12  ber  e^renmitglieber  unb  Patrone  ent» 
§ielt,  »urbe  bajin  abgeänbert,  bafe  er  nunmehr  auS  12  SluSfdöufemitgliebcrn 
als  Arbeitnehmern  unb  12  SBertretern  ber  Patrone  unb  ©^renmitglieber  be* 
fte^t.  Slufeerbem  »urbe  febem  SBerfid^erten  baS  Stimmred^t  in  ben  orbent* 
liefen  unb  aufeerorbentlidien  ipauptöerfammlungen  gegeben,  mä^renb  bisher 
50  aSerftc^crte  nur  burc^  ein  SluSfd^ufemitglieb  mit  nur  einer  ©timme  öcr^: 
treten  toaren.  2lud^  bie  Sßatrone  l^aben  nur  me^r  einfad^eS  ©timmred^t,  ol^ne 
SRücffld^t  auf  bie  $öl&e  i^reS  »eiträgeS.  S)ic  Sefd^Iüffc  beS  SBorftanbeS  unb 
ber  ©auptberfammlung  tourben  bem  ©infprud^Sred^te  beS  DberbürgermeifterS 
ber  Stabt  ©öln  unter fteßt,  ber  aud^  bie  Dberaufpc^t  über  bie  Saffe  ffi^rt. 
3)ie  materiellen  SBeftimmungen  »urben  in  folgenben  Jßunften  geönbert:  Statt 
beS  stoeijö^rigen  SBol&nfifeeS  genügt  fc^on  ber  einjährige  für  bic  gulaffung 
äur  SJerfld^erung.  S)er  »caug  beS  Tagegelbes  beginnt  nunmel&r  fc^on  mit  bem 
britten  2:age,  nid&t  erft  toic  frul&er  mit  bem  fed^ften  nad^.  bem  SlnmcIbungS* 
tage  ber  ärbcitsloftgfeit.  S)er  SSerjid^erte  brandet  nur  foldie  8(rbeit  anaunelimen, 
bic  feinem  33erufe  tunlid^ft  entfprid^t.  @r  ift  nid^t  öerpflidötet,  in  eine  burd& 
einen  SluSftanb  frei  gctoorbene  ©teile  einautreten.  Stuf  ©runb  biefcr  ©tatuten* 
änbcrungcn  liegen  bie  freien  @ett)er!fd^aften  ifircn  SBibcrfprud^  gegen  bie  ßaffc 
falten,  unb  fo  erltärte  baS  ©etoerffd&aftsfartett  feinen  »eitritt  au  berfelben. 

S)ie  Beteiligung  touc^S  aud&  in  ben  beiben  folgenben  Salären  1898/99 
nid^t  bcbcutenb.  2)cr  §auptgrunb  bafür  ift  mf^l  in  ben  günftigen  »irtfd^aft* 
lid&cn  aSer^ättniffen  au  fud^cn.    3m  Sa^rc  1898/99   liefen  373  2»elbungen 
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ein,  1899/1900  302  aRcIbunßcn.  Saöon  toarcn  bcgugSbercd^tiöt  282,  bc* 
aicJ^ungSmeifc  226,  unb  würben  arbcttölo«  144  =  51  unb'l54  =  68  Sßrosenl. 
2)ie  beiben  Sol&rc  geigen  ein  antoad^fcn  in  ber  S(^i  ber  Slnftretd^er  unb 
S:apejiercr,  fotoic  ber  Sßourer  unb  SSerpufter,  toäl^renb  bte  ber  3::aQeU)l&ncr, 
erb*  unb  (Sartenarbeiter  juriidtging.  8ln  Untcrftü^ungen  tourben  auSgcga^It 
3343,24  mt,  bQie^ungSmeifc  4708,38  SR!.,  mä^renb  bie  Beiträge  2445  mt, 
begiel^ung^meife  2015  2Rf.  betrugen. 

3m  3a5re  1901  fanb  eine  britte  ©tatutenänberung  ^tatt,  burd^  bte  man 
ben  SBünfc^en  ber  arbeiterfd^aft  noc^  mel^r  entgcgensufommen  fud&te.  S)ie 
aSerftc^crung^äeit  läuft  fortan  Dorn  10.  3)egember  bis  10.  SRärg.  gür  bie* 
ienigen  SSerrid^crten,  bie  toäl^renb  beS  legten  ®ef(^8ft2ia^reg  il^re  aöiüe  aWilitor:: 
geit  beenbigen,  genügt  ein  ^albidl^riger  SBoJ^npÖ  in  6öln.  »efonberS  loic^tig 
ift  aber  bie  Säuberung,  nad^  ber  ber  SSerrtd^erte  in  Sufunft  nur  folc^e  arbeit 
angunel^men  brandet,  bie  feinem  SSerufe  unb  feinem  bisherigen  Serbienfle 
tunlid^ft  entfprid&t.  Unöerl&elratetc  SBerfid^erte,  bie  in  ®öln  für  feine  8lngel&ö= 
rigen  gu  forgen  ^aben,  muffen  aud^  Arbeit  augerl^alb  @^ölnS  annel^men,  wenn 
il^nen  fold^e  nad^gewiefen  unb  SBergütung  beS  f^^rgelbeS  angeboten  wirb. 
S)ie  ^Sl^e  ber  SBod^enbeiirSge  würbe  für  gelernte  S(rbeitnel^mer  auf  35  $f. 
erhöbt,  ba  ba^  8lififo  ber  ftaffe  burd^  bie  »eftimmung  betreffs  SSeruf  unb 
aScrbienft  größer  geworben  war.  2)er  Unterfd&ieb  gwifd&en  ßeblgen  unb  Ser^^ 
l^eirateten  würbe  faden  gelaffen,  aSgemein  wirb  je^t  ein  Tagegelb  k)on  2  aßf., 
nad^  Slblauf  oon  20  £agen  don  1  3ßf.  begablt.  3n  bie  äBartegeit  werben 
in  3u{unft  aud^  bie  @onn«  unb  Mttage  eingered^net.  2)aS  SBefd^reiten  beS 
9led^tSwegeS  gur  SSerteibigung  ber  9(nfpräd^e  auf  Sagegelber  ift  in  3ulunft 
geftattet.  Slufeerbem  würben  nod^  einige  Heinere,  weniger  wid^tige  änberungen 
vorgenommen. 

3ni  3al&re  1901  betrug  bie  3aW  ber  STnmelbungen  603,  baS  l&eifet  faft 
baS  S)oppeIte  beS  äJorjal^reS.  9)at)on  Würben  begugSbered^tigt  536,  arbeitslos 
441,  alfo  82  sprogent  ber  SBerjtd&erten.  SS  gelang  nur  16  SSerjtd&erten 
bauernbe  unb  425  borflbergel^enbe  S3efd^äftigung  mit  647872  Arbeitstagen 
nad^guweifen.  gur  1265872  Arbeitstage  mußten  Sagegelber  mit  19337,75  mt 
gega^It  werben.  2)ie  Beiträge  ber  SBerfid^erten  betrugen  nur  4585  3)«.  3n 
biefen  So^i^^  S^iot  fid^  ber  @!nflug  ber  ungünftigen  wirtfd^aftli(|en  Btxf)lilu 
niffe  ebenfo  beutlid^,  wie  ber  Sinffug  beS  falten  äBinterS  1899/1900,  ber 
gal^Ireid^e  ©aifonarbeiter  veranlagte,  fid^  für  baS  neue  @ef(^äftSia]^r  1900/01 
angumelben.  Auc^  im  fed^ften  ©efd&äftSiabre  1901/02  ftieg  bie  3^^!  beV 
äSerfid^erten  fo  f(^ne(I,  bog  bie  ^affe  von  il^rem  9ted^te  auf  Sperrung  fc^on 
frül&geitig  (Sebraud^  mad^en  mufete.  Statt  536  beS  SBorja^reS,  waren  1205 
begugSbered^tigt.  ßS  würben  im  gangen  18258  Unterftu^ungStage  mit  einem 
aufwanbc  Don  30046  SlJJf.  notwenbig,  üon  benen  nur  12434  aWf.  burc^ 
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bic  ©nga^Iungen  ber  Scrfid^erten  gcbccft  toorcn.  S5a8  S)cfigit  mit  runb 
12500  Tlt  mugte,  toit  bod  bed  SBorja^rei»,  aud  bem  äSermftg^n  gebedt 
»erben,  bal»  auf  99000  Sßf.  ^erabfanf.  3u  33egtnn  bei»  flebien  SRed^nung^« 
ia^reö  blieben  ber  ftaffe  ntc^t  allein  t^re  alten  äJerfid^erten  treu,  fonbern  c8 
jetgte  fid^  aföbalb  ein  fo  ftarfer  3ubrang,  bag  bte  ffaffe  bereits  am  6.  aRai  1902 
bie  »eitere  9(nnal&me  Don  S3erft($erungdantrfigen  ablehnen  mugte.  2)ie  Saf^l 
ber  Serpd&erten  belicf  fld^  auf  1355,  öon  benen  1265  in  ber  Sejug^sett 
(10.  S)esember  bis  10.  Wdxi)  anfprud^Sbered^tigt  »aren.  1008  melbeten  ftd^ 
orbeitSlüS,  bie  auf  44992  2:age  Slnfprud^Sred^te  befagen.  @S  gelang,  bie 
SlrbeitSIofen  an  2894672  Xagen  gu  befc^äftigen,  fo  bafe  nur  nod^  für 
16  04572  läge  lagegelber  mit  28807,50  3»!.  ju  leiften  maren.  SDiefer 
9(uSgabe  ftanb  eine  ^ämieneinna^me  bon  nur  14535,65  W.  gegenüber. 
3)a8  3)eftgtt  mürbe  t)or  allem  burd^  einen  33eitrag  ber  ®tabt  Söln  oon 
20000  mt  gebecft,  fo  bafe  P(|  baS  Vermögen  ber  ftoffe  um  939,80  m. 
er^Sl^te.  993ieberum  fa^  fic^  bie  jtaffe  infolge  beS  ungttnftigen  SßinterS  gu 
einer  ©r^ö^ung  ber  »citrägc  für  ungelernte  Arbeiter  üon  25  auf  30,  unb 
für  gelernte  Arbeiter  bon  35  auf  40  5ßf.  gegtoungen. 

S)ie  Kölner  SBerfid^erungöfaffe,  menn  man  biefeS  3nftitut  überhaupt  alö 
Serfui^erungi^faffe  begeid^nen  barf,  ift  in  mel^rfac^er  Segte^ung  intereffant. 
3ÖW  @nttt)idtlung  bemeift  gunäc^ft,  bafe  berartige  Snftitute  nur  bann  fic^  ent* 
»icfeln  fönnen,  ioenn  ber  Sfrbeiterfd^aft  ber  gebß^renbe  8lnteil  an  ber  SSer* 
toaltung  gegeben  »irb.  SWit  3nftituten,  bie  auf  rein  patriar(|alifd^er  »e^ 
glfidEungl^t^eorie  aufgebaut  jinb,  fommt  man  l^eutgutage  nid^t  mel^r  burc^.  @ie 
bemeift  ferner,  bag  man  bie  tatfäc^Iid^en  Unterfc^iebe  in  ber  S3erufSorganifation 
ber  arbelterflaffe  nid&t  üemacöläfflgen  barf.  Urfprünglid^  l&atte  bie  ftaffe  bie 
SSeftimmung  in  i^rem  Statut,  bafe  ber  JBerfi^erte  }ebe  il^m  nac^gemiefene 
Slrbeit  angunel^men  ^abt,  mollte  er  ftc^  nid^t  bem  SSerlufte  feiner  Unterftä^ung 
ausfegen.  S)ad  le^te  Qtatut  ftedt  ben  ©runbfa^  auf,  bag  fomol^I  ber  big« 
^erige  Seruf,  wie  ber  biSl^ertge  Serbienft  tunlic^ft  berüdtftd&tigt  »erben  fotten, 
unb  fc^fl^t  bie  äSerftd^erten  Dor  bem  3^<ing,  @trei{bre(|er  gu  »erben.  S)ie 
gorberungen,  bic  bic  freien  ®etoerff(|aften  üon  Slnfang  an  erl^oben  l^atten, 
»urben  alfo  im  ßaufe  ber  3rit  atte  erfüllt,  ba  man  fl(|  bie  SWitarbeit  ber 
organtflerten  ärbelterfd&aft  fld&em  »oHte,  auf  bie  man  anfänglidö  leichten 
i^ergeni»  üergid^ten  ju  fönnen  glaubte. 

a){e  flaffe  ift  nur  fafultatiü,  unb  fann  infolge  ber  SSefd&ränfung  ber  S^K 
»ä^renb  ber  Unterftü^ung  gegal^It  »irb,  nur  bcftimmten  9(rbeiterberufen,  in^ 
befonbere  ben  Sfngel&örigen  ber  Saugemerbe,  ben  2:agcIiJI&nern  unb  @rbarbeitcm, 
gugute  fommen.  S)em  entfprid^t  aud^  bie  SerufSange^örigfeit  ber  begugd« 
bered^tigten  9}erfi(^erten,  unb  barauS  folgt  auc^  bie  9?ot»enb{gfeit,  hob  ein 
fe^  ^o^er  5ßrogentfaft  ber  Serfldöertcn  iebeg  3a^r  arbeitölo«  »erben  mufete. 
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3m  3a^rc  1902/03  toaxm  c8  nfd^t  tocntgcr  als  strta  80  Sßroscnt  bcr  SBcr* 
pd^crtcn.  Snfolgcbcffcn  reichten  au^  btc  ^Beitrage  bcrfclbcn  fclbft  in  bcn 
giinfttgftett  3a^rcu  bei  tocitcm  mä)t  avi&,  um  bte  crforbcrlid^cn  Untcrftü^ung^ 
gelber  aufzubringen.  S)ie  ©rfa^rungen  ber  Kölner  ftaffe  geigen  uns  alfo, 
bag  bei  ben  t)on  il^r  berftc^erten  8(rbeitergruppen  überl^aupt  feine  SSerftc^erung 
im  eigentlichen  ©inne  beS  SQSorteö  möglich  ift.  ®enn  fc^Iiefeli^  bcrul&t  boc^ 
baS  SBefen  ber  SSerfid^emng  barauf,  bei  3ufaCe,  bie  etngelncn  SJerftc^erten 
guftofeen,  burd^  Seiftungcn  ber  ©efamtl^cit  bcr  SSerfid^erten  gebedt  mcrben. 
S)ie  SSerftd^crung  l^ört  aber  auf,  fobalb  alle  SSerftd^crten  gu  einer  beftimmtcn 
3eit  Don  bem  gleiten  Ereignis  mit  abfoluter  @i(^erl^eit  getroffen  merben, 
unb  babei  eingig  fraglid^  ift,  toie  lange  in  ben  einzelnen  3a^ren  bie  ^ilfs« 
bebflrfttgfeit  bauem  toirb.  2)a8  trifft  aber  auf  bie  Saugetoerbe  bireft  gu. 
3n  ber  Xat  ift  aud^  bie  Kölner  Äaffe  überl^aupt  feine  aSerftc^erungSfaffc, 
fonbem  eine  SBol^ItätigfeitSanftalt,  bie,  koie  Sd^au}  rid^tig  auSfiil^rt,  bem 
Arbeiter  fagt:  2Benn  bu  foöiel  ©nergic  befifeeft,  8,50  2Kf.  ju  fparcn  ober 
SU  opfern,  finb  toir  bereit,  bir,  bcr  bu  giemlid^  ftd^cr  in  bcr  betreffenben  3rit 
arbeitslos  toirft,  biefe  6umme  mit  einer  l^ol^en  Prämie  mieber  guräd^uga^len. 
Übcrblidtcn  toir  bie  ginanjtoirtfd^aft  bcr  ftaffc,  fo  muß  gunäd&ft  ^ertior* 
gel^oben  toerben,  bag  bie  Beiträge  ber  SSerftd^erten  niemals  ausgereicht  l^aben, 
bie  erforberlid^en   Unterftfi^ungSgelbcr   gu  becfen.     3)aS  geigt  bie  folgenbe 
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3)aS  S)efigit  mufetc  alfo  anberweitig  gcbcdft  merbcn,  unb  »urbe  burc| 
3ufd&fiffc  ber  @tabt  Köln,  einmalige  ^Beiträge  ber  Sßatronc  unb  Sl&renmitgliebcr, 
fomie  burc^  bie  3al^reSbciträge  ber  Kl^rcnmitgliebcr  gebedCt.  ^un  l^abcn  bte 
3a^reSbeiträge  ber  @^rcnmitgliebcr  fortgefe^t  abgenommen.  @ic  betrugen  ber 
SHciöe  nad^  in  ben  aäermaltungSia^ren  5025  SUlf.,  4628  m.,  4250  SÖH., 
3880  mt,  8575  2ßf.,  8335  3Rf.  Xxoi^  ber  in  ben  legten  3al&rcn  aufecr* 
orbentlid^  gcftiegenen  SSebürfniffe  ber  S'affe  finb  bie  Kinna^mepoften  mit  SuS« 
nal^me  ber  SBciträge  ber  aScrfld^crten  ficiner  getoorbcn,  fo  bafe  als  cingiger 
SluSmeg  iit  S3eanfprud^ung  beS  ®tammoermögenS  blieb.  S)ie  äScrtoaltungS» 
foften  ber  flaffe  bclicfcn  fid^  ber  Steige  nac§  auf  2727,79  2ßf.,  2341,37  3Rf„ 
2088,99  m.,  1935,12  2ßf.,  2111,40  mt,  2950  mt  SRelatiO,  im  SJer* 
^ältniS  gu  bcn  SluSgaben  im  gangen,  finb  biefe(ben  immer  gefunfen;  nur  in 
ben  legten  beiben  3al^rcn  geigen  ftc  mieber  ein  geringes  abfoIutcS  Sfntoad^fcn, 
eine  fjolgc  beS  bebeutcnben  ©cfc^äftSgutoad^feS  ber  ftaffc.  3nfoIge  ber  fc^mercn 
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@efd^äftl^friftö,  bor  aUtm  aud^  im  SaugetDerbe,  tDurbe  bie  ftnansieUe  @p[tens 
ber  Äaffc  fo  bcbrol^t,  bofe  nur  ein  9tcfur8  auf  bic  SBHIbtätigfcit  bcr  ©tabt= 
gcmcinbc  3tcttung  bringen  fonnte. 

2)ic  ©ölnifc^c  aScrfl(^crung Waffe  ift  in  il&rcn  »efentlid^en  3ügen  ber  SS  er- 
fid&erunggfaffc  gegen  SlrbeitSlofigfeit  in  ber  ©emetnbe  Sern  nad^« 
gebilbet  toorben.  ©te  ift  alfo  burc^au«  fein  originale^  sprobuft  ber  ßöl* 
nifd^en  ©oäialpolttifer.  S)a3  ®ute  tourbe  bcm  fc^metgerifd^en  SSorbilbe  ent* 
nommen,  nur  bie  rficfftänbigen  3üge  patrtarc^altfd^er  @o3ia(poIittf  finb  eigenfteS 
^robutt  beiS  l^eimifd^en  S3obenS. 

SBie  Säern  eine  ber  erften  ©täbte  toar,  bie  einen  fommunalen  SlrbeitS* 
nac^toeig  ind  Seben  rief,  fo  mar  fte  aud^  bie  erfte,  bie  bie  S3eftrebungen  ber 
Jkbeiterfd^aft,  eine  Slrbeitglofenfaffe  gu  grünben,  unterftfiöte.  SDie  Anregung 
5ur  Slrbeitölofenüerfid^erung  ging  k)on  einer  Organifation  ber  ^anblanger  aus, 
bie  sunäd^ft  für  bie  3eit  üom  7.  gluguft  1892  big  1894  gegrünbet  toorben 
»ar.  35er  §anblangerbunb  grünbete  eine  ©parfaffe  unb  eine  SlrbeitSlofen* 
faffe,  in  bie  jebeS  SDlitglieb  monatli^  ben  »etrag  einer  ©tunbenlö^nung  ein« 
jal^Ien  follte.  Unterftü^ungdberec^tigt  foUte  nad^  ben  ©tatuten  ein  STlitglieb 
erft  nad^  fed^monatiger  Slnge^örigfeit  gur  ftaffe  toerben.  St>xt  $ö^e  ber 
S^aggelber  foKte  öon  ber  allgemeinen  SJerfammlung  na^  ber  §ö]^e  beg  Saffen* 
beftanbeg  beftimmt  »erben.  S)a  aber  bie  3ßtttel  beS  §anblangerbunbe8  für 
ben  9totftanb  beS  9BinterS  1892/93  nid^t  auSjureid^en  berfprad^en,  fo  manbte 
fid^  bie  unter  bem  SBorfift  beS  ©tabtpräfibenten  gegrünbete  SlrbeitStofen» 
fommiffton  an  ben  ©emeinberat  mit  bem  eintrage,  ben  9(rbeiterorganifattonen, 
bie  i^re  arbeitälofen  SKitglieber  unterftü^en,  iä^rlic^  bie  ©älfte  ber  au^^ 
gegal^Iten  Unterftü^ungen  bis  gum  ^üd^ftbetrage  Don  5000  f^ranfen  aus  ber 
©emeinbefaffe  gurüdsuüergfiten.  @S  foDte  ein  ^Reglement  ausgearbeitet  unb 
eine  Sommiffion  jur  Dberaufpc^t  über  bie  SlrbeitSlofenfaffe  unb  bie  SBer* 
teilung  beS  @emeinbebeitrageS  ernannt,  unb  il^re  ^itglieber  gur  Hälfte  burd^ 
ben  ©emeinberat,  gur  i&älfte  burc^  bie  Slrbeüerunion  getoäl&It  »erben.  3)er 
SSorft^  fottte  in  ben  §änben  beS  ©tabtpräflbenten  liegen.  3la^  biefem  SSor* 
f(^Iage  üertoalteten  alfo  bie  Drgantfationen  ber  Arbeiter  bie  SlrbeitSlofen« 
üerftc^erung  burd^auS  felbftänbig,  unb  ber  ©emeinbefommiffton  blieb  nur  baS 
oHgemeine  2luffi(^tSredöt  uorbel^alten.  Mä)  baS  ©utad^ten  ber  2lrmenbireftion, 
bie  im  übrigen  bie  ©infe^ung  einer  gemifd^ten  ftommiffion  öermarf,  l&ielt 
boran  feft,  bie  gange  Slngelegcn^eit  in  ben  §änben  beS  ©anblangerbunbeS  gu 
laffen.  ©ie  empfai^I,  an  bie  SlrbeitSlofenfaffe  beSfelben  für  bie  SBinler  1892/93 
unb  1893/94  einen  Seitrag  öon  je  3000  g^rankn  auSgugal^Ien,  ber  bei  aufeer» 
orbentlid&em  SlrbettSmangel  auf  5000  granfen  erl^ö^t  »erben  fann.  pr  bie 
SluSfoIgung  bcr  Seiträge  fd^Iug  Tte  eine  aiei^e  üon  Scbingungen  öor,  öon 
benen  »ir  g»ei  l^eröor^eben.  1.  S)ie  SKittel  ber  SlrbeitSlofenfaffe  bürfen  nid^t 
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üertocnbct  mcrbcn  jur  Untcrftüftung  fold^er,  »cld&c  t^rc  StrbcitÄlofiflfcit  burd^ 
f^cmll^eit,  Sieberlid^fett,  Underträglic^hit,  Ungel^orfam  unb  bergleid^en  felbft 
Derfc^ulbet  l^aben.  2.  @te  bürfen  auc^  ntd^t  üertoenbet  toerben  }ur  Untere 
ftü^ung  fold^er,  meiere  infolge  k)on  So^nftrettigfeiten  arbeitölod  getoorben  ftnb. 
3m  ®tabtrate  felber  fanben  aber  biefe  SnttDärfe  feine  ^Billigung.  SRan  tx^ 
Härte  es  für  unjuläffig,  bent  ^anblangerbunbe  (Semeinbegelber  aussuliefern, 
bamit  berfelbe  mit  i^nen  mä)  S9e(te6en  f(^Qlten  unb  malten  unb  bie  9(rbetter 
gerabegu  s^ingen  fönne,  feiner  Organifation  unb  bamit  ber  9lrbetterunion 
beigutreten,  um  überl^aupt  Unterftü^ung  an  erhalten.  S)ie  ©emeinbe  foSe  bie 
®a^e  felbft  in  bie  ^anb  nel^men;  baburd)  merbe  aSein  auc^  bie  nötige 
(Garantie  fär  bie  nötige  äJermenbung  ber  (Selber  gef(|affen  merben.  $ier 
begegnen  mir  alfo  bereit]^  ber  Ouinteffeu}  aUer  ber  @inmänbe,  bie  in  fpäteren 
3a]^ren  gegen  bie  9lu8}al^Iung  k)on  Seibern  an  bie  SlrbeitiSlofenfaffen  ber 
(Seioerffd^aften  erl&oben  mürben.  @ie  brongen  aud^  in  Sern  burd&,  unb  fo 
mürbe  burc^  ©tabtratSbefd^Iufe  üom  13.  3onuar  1893  eine  befonbere  SJerner 
8trbeit8lofen(affe  gegrünbet,  bereu  Drgonifation  unb  SSermaltung  t)on  ber  ®e« 
meinbe  übernommen  mürbe. 

2)aiS  9teg(ement  ber  äSerftd^erungSIaffe  l^at  berfd^iebentlic^  Slnberungen  er« 
litten^  bie  fomol^I  bie  SBermaltungiSorganifation  mie  bie  materieQen  Slnorbnungen 
betreffen.  SBir  greifen  baDon  nur  bie  mid^tigften  l^erauiS;  fomeit  fte  geeignet 
ftnb,  über  bie  äßöglid^Ieit  einer  fommunalen  Slrbeiti^Iofenüerfid^erung,  beren 
Organifation  ufm.  äuffd^Iufe  gu  geben.  3)ie  Serner  ftaffe  ift  fafultatiö  unb 
an  biefem  fafuItatiDen  ^^atatttx  mürbe  feftgel^aUen.  9?ur  bie  ®emeinbe« 
arbeiter  mürben  burd^  baS  SWeglement  üom  4.  SKai  1900  jum  beitritt  öer= 
pßid^tet.  S(ud  bem  fafultatiden  (^axatUt  ergibt  fid^  eine  Steige  Don  Übel« 
ftänben.  @ine  groge  3a]^(  bon  3(rbeitern  lägt  fid^  einfd^reiben,  ^ölt  ed  aber 
für  fiberjlüffig,  überl^aupt  ^Beiträge  gu  leiften.  ©o  betrug  in  ben  fieben 
Salären: 

189S   1894   1896   1896   1897   1898   1899 

Die  3abt  ber  @ingcfd)riebcnen  ....  404  480  770  834  612  666  694 

^apon  würben  gcftrid^en 50  67  226  340  181  123  109 

3«fobelicffid)bie3ablbcri8crfid)ertenauf  354  413  544  494  431  543  585 
^ie  ^af)l  ber  53erfi(^ertcn  betrug  ^togcnt 

ber  ©ingefdirtcbenen 87  86  71  59  70  81  84 

S)ie  Qaffim  geigen,  mie  gering  bie  Steigung  ift,  burd^  regelmäßige  33ei« 
tragi^gal^Iung  ben  übernommenen  ^ßid^ten  nad^ufommen.  9Ran  lägt  fid^  ein» 
fd^reiben,  benft  aber  nic^t  ans  S^^U^^,  folange  man  in  Wcbtii  ftel^t.  2)o{^ 
befferte  fid^  baS  SPxogentöerl&ältniS  ber  SSerfid^erten  gegenüber  ben  Singefd^riebenen 
in  bem  aWafee,  mie  fid^  bie  Ärift»  bemerfbar  machte.  3)agu  bemerlt  ber  SSer^ 
maltungSberi^t  für  baS  3a^r  1897/98:  ,,Seiber  gibt  eö  aber  eine  grofee 
9(ngal^I  aßitglieber,  meiere  in  ber  SSorauSfid^t,   aud^  mäl^renb  beS  SBinterS 
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aScfc^äftigung  gu  f^abm,  cinfad^  für  baS  bctrcffcnbc  Sal^r  bcn  Söcitrag  nicöt 
besa^Ien^  unb  babei  im  (Slauben  leben,  ft^  braud^teti  bte  S3eiträge  nur  ^n 
leiftcn,  »enn  fte  im  SBtntcr  bte  SBcrftc^erungSlaffc  in  Stnfprud^  nel^mcn  tooKen." 
Um  bicfcn  flottantcn  SRitgliebcrn  entgegentreten  gu  fönnen,  mürbe  eine  be* 
fonbere  S3eftimmung  aufgenommen,  monac^  SJlitglieber,  bie  megen  dUd^U 
bqoi&Iung  ber  aßitglieberbciträge  Don  ber  aßitgliebcriifte  geftrid^en  jtnb,  bei 
i^rem  SBiebereintritt  üoKftanbige  ^kd^gal^Iung  gu  leiften  l^aben. 

2)er  bettrittSbered^tigte  SßerfonenfreiS  mar  in  bem  ^Reglement  bon  1893 
bo^in  beftimmt,  ha^  jeber  in  ber  ©emeinbe  S3ern  ft(f)  auf^altenbe  ober  nicber« 
gelaffene  Arbeiter  fc^meigerijc^er  ©er  fünft  ber  ff  äffe  beitreten  lönne.  1895 
tturbe  bie  gorberung  fc^toeigerifc^er  ©erfunft  fallen  gelaffen.  3m  3a^re  1900 
fc^ritt  man  bagegen  gu  meitge^enben  S3efd^ranfungen.  3n  3ufunft  finb  nur 
fol^e  9(rbeiter  beitrittsbered^tigt,  bte  SSürger  finb,  arbeitsfähig  unb  baS  fed^gigfte 
ßebengjal^r  nid^t  überfc^ritten  l^aben.  SDian  fuc^te  baburd^  ben  ga^Ireid^en 
SHagen  gu  begegnen,  bafe  burd^  bie  %ifteng  ber  SlrbeitSlofenfaffe  ber  3«gwg 
fubftftenglofer  SPerfonen  nad^  ber  ©tabt  geforbert  »erbe,  unb  femer  üon  ber 
Saffe  ben  ©^arafter  einer  SHterSüerforgungSanftalt  ferngu^alten.  (SS  toaren 
nämlid^  im  3a^re  1898/99  Don  543  SDHtgltebern  ni^t  »eniger  alS  82  älter 
ate  60  3a5te,  unb  gerabe  biefe  Elemente  belafteten  bie  Äaffe  befonberS  ftarf. 

3)ie  ©B^e  ber  Seiträge  »urbe  anfänglich  auf  40  KentimeS,  1895  auf 
50  (Centimes  unb  1900  auf  70  ©entimeS  tito  Wlomi  feftgefe^t.  SDie  »ered^ti* 
gung  gum  SBegug  ber  S:agegelber  trat  urfprünglid^  m^  fed^Smonatiger  3«* 
gel^örigfeit  gur  ä^erftdierungSfaffe  ein,  baitn  naä)  aiji  SRonaten.  SSorbebingung 
mar  bie  regelmäßige  S^^Iwng  ber  Beiträge.  S)iefe  SSeftimmung  bot  aber 
feinen  auSreic^enben  @(^u^  gegen  ben  ^ißbraud^  ber  ffaffe  burdi  £eute,  bie 
überl^aupt  nid&t  arbeiten,  unb  „beren  regelmäfeigftc  Sef^äftigung  eigentlich 
barin  liegt,  mä^renb  ad^t  bis  ge^n  SBod^en  an  ben  appeUen  gu  erfd^einen". 
SS  mürbe  ba^er  eine  meitere  Seftimmung  aufgenommen,  roonad^  nur  biejenigen 
SRitglieber  begugSbered^tigt  finb,  bie  fid^  barüber  auSmeifen  fönnen,  bag  fie 
mäl^rcnb  beS  3a^reS  menigftenS  fecfiS  aWonate  im  ßol^ne  eines  anberen  qt^ 
arbeitet  l&aben.  3lnx  ffranfl^eit  unb  SDlilitärbienft  fotlen  als  Sntfd^ulbigung 
gelten.  S)aS  Siagegelb  betrug  anfänglid^  V/i  granfen  für  ben  SBerfic^erten, 
ber  für  gamilienmitglieber  gu  forgen  l^at,  unb  1  granfen  für  ben  attcin* 
fte^enben  SlrbeitSlofen.  1895  mürben  bie  Seträge  auf  2  granfen  unb 
V/i  granfen  i^inaufgefe^t.  S)ie  3ö^lung  erfolgt  nad&  einer  ffarengfrift  oon 
einer  SBoc^e  auf  bie  3)auer  oon  gcl)n  SBod^en,  baoon  mcrben  breifeig  Sage 
t)oll  bega^lt,  bann  mirb  bie  §öbe  ber  Sagegelber  burc^  bie  SSermaltungS* 
fommiffion  nad^  bem  SBeftanbe  ber  ffiaffe  normiert.  Sagegelber  merben  nid^t 
gegal&lt,  roenn  ber  SlrbeitSlofe  il^m  angebotene  Strbeit  o^ne  genügenben  ®runb 
ablehnt,     ©benfomenig  follen  Streifenbe  unterftüfet  merben,  unb  aWitglieber, 

2inhemann,  StSbteoerrcattung.  13 
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tücldlc  i^re  Slrbcttölofiflfcit  burdft  ^oul^cit,  ßicbcrlid^fcit,  Unöertraglid^fctt, 
Unge^orfam  unb  bcrglcid^cn  fclbft  öcrfdfiulbct  l^aben.  3)tcfc  fc^r  bej^nborc 
SBcftimmung  be8  Slcglcmentö  öo«  1893  »urbc  1900  ba^in  bcfd&ranft/  bafe 
bie  Sfrbettöloftgfett  nur  bann  feine  SB^ugSbered^tigung  mä)  ftd^  stellen  foU, 
toenn  fie  burd^  JJauIl^eit  ober  Siebcrlid^fclt  fclbftücrfd^ulbet  ift.  ®ans  tft  bie 
Unbefttmmtl&ctt  bamtt  nic^t  fortgcfc^afft,  bod^  tft  bicje  Oföffung  für  bie  är* 
bettcr  immcrl^in  gunftiger. 

3)ie  9(ui^a]^Iung  ber  S^agegelber  fanb  mi)  bem  älteften  9teglement  nur 
»äi^rcnb  bcr  Monate  35ejembcr,  3cntuar,  ^fcbruar,  feit  1895  aud^  toäl^renb 
beS  SWonotS  Slßärg  ^iatt,  35ur^  bicfe  Sefd^ränfung  »nrbc,  tote  mir  bereits 
bei  ber  SBcfpred^ung  ber  glctd^en  Sefttnimung  in  ber  ©ölner  ärbeitölofen* 
Derfic^erung  bemerft  l^aben,  bie  Seilnal^me  an  ber  9(rbettSlofenfaffe  nur  ben 
wenigen  berufen  erbffnet,  meiere,  lofe  bie  3Raurer,  ©rbarbeiter  ufto.,  jebeS 
3aör  mit  einer  giemlid^en  8eftimmtl)eit  barauf  red&nen  lönnen,  in  biefen 
aWonaten  arbeitslos  p  »erben.  Überblidft  man  bie  SerufSftatifttf  ber  an* 
gemelbeten  StrbeitSlofen,  fo  fte^en  an  bcr  ©pifte  bie  §anblanger,  i^nen  folgen 
in  locitem  Slbftanbc  ©ipfer  unb  OJialer,  S)ad|bedter,  Siww^rleute  unb  Sl'iaurer. 
®ie  3ö^l  ber  tjerft^erten  8lrbeiter  anberer  Serufe  ift  derfd&iüinbenb  Hein. 
6ine  »eitere  ijolgc  ift  ber  ^ol^e  Sßrogentfa^  ber  2trbeitSlofen,  ber  in  bcn 
flcben  Sauren  1893  bis  1899  minbeftenS  g^tfc^en  50  unb  69  ^rosent 
fc^toanfte. 

3)ic  SßrajtS  ber  ftaffc  l^at  bie  ftontroße  ber  StrbcitSlofen  als  giemlid^ 
fd^toierig  erwicfen.  3Wan  f)&tie  ftd^  biefelbe  gan^  auBerorbentlid^  ericid&tert, 
toenn  man  bei  bem  urfprünglic^en  äSorfc^tage  geblieben  »Sre  unb  ben  Sirbeiter^ 
organifationen  bie  SJerioaltung  ber  SlrbeitSlofenöcrfid^erung  übertragen  l&ätte. 
S)er  Kontrolle  ber  9(rbeitS(ofen  biente  üon  Stnfang  an  ein  täglid^  stoeimaliger 
SlppeH.  S^ro^bem  flagt  bie  SBerioaltungSfommiffton,  bafe  bie  ftontroHe  ben 
airbeitern  gegenüber  öerfagc,  bie,  mie  ©d^ncibcr,  ©d^uömac^er  uftt).,  scittoeife 
auf  eigene  SRed^nung  arbeiten.  3)od&  ift  unbered^tigter  Sejug  beS  2:agcgeIbeS 
eine  Seltenheit,  bie  gubem  fe^r  rafd;  lonftaticrt  toirb. 

©cl&r  d&arafteriftifd^  flnb  bie  Slbönberungen,  bie  bie  SBerujaltungSorgoni* 
fation  erlitten  l^at.  Urfbrünglid^  lag  bie  SSertoaltung  in  ben  ^änben  einer 
Äommiffion  bon  fiebcn  SRitgliebem.  S)aöon  lourben  stoei  öon  ben  beitrage 
leiftenben  Arbeitgebern,  stoei  Don  ber  Slrbcitcrunion  unb  bie  übrigen  brci  öom 
©cmeinberat  gemä^lt.  Unter  ben  festeren  mufete  fic^  ein  Vertreter  ber  aßit* 
glieber  ber  ffaffe,  unb  menn  möglid^  ein  3WitgIieb  beS  ^ilfSüereinS  befinben. 
3n  bem  befinitiöen  SReglement  öon  1895  tourbe  bie  3Serfid^erungS!affe  mit 
ber  ©täbtifc^cn  Stnftalt  für  SlrbeitSnad&meiS  eng  öerbunben,  unb  beiber  Seitung 
unb  Übertoadöuhg  einer  Sommiffton  t)on  neun  SBlitgliebcm  übertragen.  S5rei 
baöon  »erben  burd^  bie  Strbeitnebmer,  brei  burd^  bie  Slrbeitgeber  unb  brei 
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bur^  bert  ©emcinberat  gemö^It.  2)a8  3lcglcmcnt  öon  1900  l^ot  bic  Dtgoni* 
fation  nod^  metter  ausgebaut.  S^anad^  toäl^It  namli^  bie  Stommtffion  au^ 
i^rer  Witit  gkoet  @ubfommtf{tonen  Don  je  brei  Sßtlgliebern,  bie  eine  für  ben 
^xitrtönaäitot%  bie  onbere  für  bie  SSerfi^crunggfaffe  gegen  SlrbeitStofigfeit. 
2)tc  aWitglieber  biefer  ©ubfommiffton  »ec^feln  jäörlid^.  ©c^on  im  8leglement 
öon  1895  mürbe  alfo  ber  bireüe  Sufantmenl&ang  smifd^en  ben  Slrbeiterotgani* 
fattonen  unb  ber  93erfi(^erung9faffe  gelüft,  faum  sunt  äSorteile  ber  legieren. 
3uglei(^  mürbe  bie  Serfi^erung^faffe  ein  2;eil  be8  ©täbtifd^en  3tr6eit3amteS, 
beffen  äSermaltungiSorgamfatiDn  auf  fie  übertragen  ift.  S)anttt  ift  bie  anfäng- 
Iid&  lofe  Serbinbung  gmifd^en  StrbeitSnad^meiS  unb  arbeitälofenberfw^erung 
bauernb  unb  feft  gefd^Iungen.  S)er  enge  3wfainmen]&ang  ber  beiben  3nftitute 
ift  übrigen^  in  ben  9legtementS  bon  Doml^eretn  betont  morben,  mie  anäi  bie 
©rfenntnls  nld^t  gefel^It  f^at,  bafe  eg  bor  allem  barauf  anfämc,  ben  Slrbeitö* 
lofen  3lrbcit  gu  öerf Raffen.  6S  l^eifet  ba^er  aud^  in  bem  Sleglement  don  1900: 
„2)te  SSermaltung  ber  Slnftalt  fu^t  bei  eintretenber  9(rbeitSlofigreit  in  S^er» 
binbung  mit  ben  ©tabtbel^brben  ben  SfrbeitSlofen  arbeit  ju  derfc^affen.  3u 
biefem  S^^^^  ö)irb  bie  ftäbtif^e  SSaubireftion  auffc^iebbare  arbeiten,  menn 
immer  tunlid^,  mä^renb  ber  SBinterSgeit  unb  burd^  arbeitSIofe  üRitglieber  ber 
aSerfid^erungSfaffe  augfü^ren  laffen.''  Über  bie  ©rfolge  ber  ftaffe  bei  ber  Arbeits» 
befc^affung  für  i^re  9lrbeitSlofen  berid^tet  ©d^anj  auSfü^rn(!)er.  3m  allgemeinen 
ftnb  biefelben  nid^t  fel^r  grog  gemefen.  S)ag  ^ängt  bamit  gufammen,  bag  in 
ben  SBintem  1898/99  unb  1899/1900  üon  ber  ftobtifd^en  »aubireftion  feine 
S(rbeiten  borbereitet  morben  maren,  unb  bag  ber  äJemer  9(rbeiti^na(^meiS  bei 
meitem  nid^t  bie  9(u$bilbung  unb  ben  Umfang  aufmeifen  fann,  mie  bie  beutfc^en 
Strbeitgnad^meife. 

3)ie  gfinanjen  ber  ftaffe  geigen  un8  bie  gleid^en  Srfd^einungen,  bie  mir 
audö  bei  ber  Kölner  beobad^ten  tonnten.  S)ie  ÜRitgliebcrbciträge  ftnb  im  SJer* 
^ältnid  }u  ben  @innal^men  unb  ben  au^begal^Iten  Sagegelbern  fel^r  gering. 
(Sic  mad^en  gmtfd&en  13  unb  18  5ßrogent  berfelben,  11,7  bi3  16,7  Sßrogent 
ber  ©efamtcinnal^men  au8,  mfii^renb  auf  ben  3wf<^w6  ber  ©emeinbe  60,5  bis 
73,1  Sßrogent  entfallen.  3n  brei  3abren  beliefen  fid&  bie  Sd^enlungen  uitb 
frcimilligen  Seiträge  infolge  befonberer  SSorgänge  auf  30,6,  35,1  unb  34,7  SPro^ 
gent;  haf^  ftnb  aber  9(uSna^men. 

S)er  3ufd&u6  ber  ©emeinbe  ift  in  ftetem  Steigen  begriffen.  SSon  5000  Sfranfen 
im  3aöre  1894/95  auf  12000  gfranfen  im  Saläre  1899/1900.  SDie  ®e« 
meinbe  mug  alfo  ben  bei  meitem  größeren  Seil  ber  Sludgaben  beden.  Sro^ 
biefer  ^Beiträge  aber  l^at  bie  ffaffe  feinen  SermögcnSftodt  don  Sebeutung  an« 
fammeln  fönnen  unb  ibre  pcfuniäre  Sage  ift  fel^r  prefär,  fobalb  eine  größere 
Strbeitglofigfeit  eintritt.  @o  mufetcn  im  Sa^re  1898/99  fomo^l  bie  Sage* 
gelber  öon  iVa  5wnfcn  auf  1  granf  unb  öon  2  ^ronfcn  auf  V/2  grcmfen 
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j^erabgei'e^t;  a(d  ba§  SRa^mum  ber  SSejug^ett  auf  6  SBod^en  befc^ranft 
werben,  ^m  folgenben  Saläre  mürbe  bte  gänjltc^e  9lufie^rung  beS  33ermögenlS 
unb  ein  ©cftait  nur  burc^  bie  SrP^ung  bc3  ftäbttfd^cn  Sufd&uffcS  don  7000 
auf  12000  granfcn  ücrötnbert. 

3um  ©c^Iuffc  fei  ^ter  noc^  ein  Urteil  ber  ,,8etp3tger  aSoIfSgcltung"  in 
einer  ftorrefponbenj  auS  Sern  angeführt  (31.  aiejember  1899),  bie  gctoiB 
nic|t  in  bem  SSerbad^t  fte|t,  5U  gunftig  über  berartige  3nftitute  abjuurteilen. 
S)arin  Reifet  eS:  ;,35tefe  (bie  Serfic^crungSfaffe)  f)at  fi(f)  unter  mand&erici 
©türmen  bcn  SBebiirfniffcn  anjupaffen  derftanben  unb  erfreut  fid&  noc^  i&eute 
ibrer  £ebensfraft;  tro^  ber  gablretcben  ^nmenbungen  ber  S^^eoretifer  biefe^ 
Serftdöerung^toeigei^  unb  ber  b&ufigen  SBormürfe,  bie  ibr  bon  öoreingenommener 
Seite  getoibmet  »urben.  SSon  3a^r  p  3abr  ift  eS  ibr,  fomol^l  infolge  etlitber 
organifatorif(ber  ffierbefferungen,  atö  aud^  ibrer  günftigen  Slefultate,  immer 
mebr  unb  grünblic^er  gelungen,  Vorurteile  5u  ^erftreuen  unb  bei  ber  Slrbciter* 
fcbaft  fiä)  einsubürgern.  Sie  ftebt  b«wte,  banf  ibrer  einfid^tigen  Seitung,  atö 
ein  Snftitut  ba,  beffen  bie  Stabtgemeinbe  S3ern  einfad^  ntd^t  mebr  entbehren 
tonnte/ 

äßaren  bie  SBerfid^erungiSfaffen  in  Solu  unb  93ern  auf  ber  S3aftd  ber 
fafultatioen  ä3erfi(^erung  aufgebaut,  fo  betreten  mir  nunmebr  ba^  @ebiet  ber 
obligatorifd^en  Slrbeiti^(ofent)erft(f)erung.  Sf)xc  @rfabrungen  ftimmen  in 
weiter  8lu8bebnung  mit  bcn  ßebren  überein,  bie  unS  bie  fafultatiöe  SBerftcbe« 
rung  gegeben  f)at,  9Bir  fteUen  gunäd^ft  bie  aEgemeinen  ®efe^e  besiebung§« 
meife  @eje^entmürfe  bar,  burd^  bie  ben  ©emeinben  ia^  9ted^t  gegeben  mirb 
ober  gegeben  merben  foH,  Sßerfid^erung^taffen  gegen  Strbeit^Ioflgfeit  unb  Sei* 
tritt^siüang  einjuricbten.  (So  pnb  bag  @t.  (SaHener  ©efefe,  ber  3fiticber  ®efe<j* 
entmurf  unb  bag  Sßrojeft  ©onnemann  begiebung^roeifc  ber  Scutfcben  Solföpartei. 

S)ie  Slrbeitöloienöerfid^crung  in  ©t.  ©allen  lourbe,  toic  bie  in  Sern,  oon 
ber  Slrbeiterfd^aft  angeregt.  §ier  mar  e«  ber  ©rütlioerein  ©traubenseU,  ber  im 
aipril  1898  auf  feiner  ©auptüerfantntlung  fld^  mit  bem  SProjeft  einer  fold^en  SBcr* 
fid^erung  für  bie  ©emeinben  ©t.  ©allen,  2:ablat  unb  ©traubengell  befcbäftigte. 
3m  gleid&en  3abre  nabm  bann  au^  bie  Strbeiterunion  ©t.  ©atten  bie  grage 
auf.  ®S  mürbe  ein  ©ntmurf  aufgearbeitet,  ber  eine  obligatorifd^e  SSerficberung 
oorfab.  d^x  bcn  Seifritt^ämang,  auf  bem  ber  ©ntmurf  aufgebaut  mar,  fcblte 
c2  aber  an  einer  gefefelicbcn  ©runblagc.  8luf  bcmofratifd^e  Anregung  fam  eS 
baber  gu  einem  gefcfegcbcrifd^en  SSorgcbcn;  am  19.  ajlai  1894  mürbe  baS 
©efe^  betreffenb  bie  SSerftd^crung  gegen  bie  JJoIgcn  ber  SlrbcitSlofigfcit  in 
St.  ©allen  angenommen.  S)aS  ift  ia^  erfte  ©efe^,  ba3  bie  2lrbeit§to]en* 
ücrficberung  gum  ©cgcnftanb  bat.  35a  eS  gu  feinem  I^eil  fpäteren  ©efe^en, 
jomic  gefefegeberifd^en  SSorfcblägen  gugrunbe  liegt,  fei  bicr  fein  3n]^alt  etmaS 
augfübrlid^er  bargeftettt. 
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2?a§  ®cfcö  gibt  bcn  Jjolitifd^cn  ©cmctnbcn  baS  Siedet,  cnttocbcr  für  fid^ 
aüctn  ober  in  Scrbinbung  mit  anbeten  ©emeinbcn  bie  oWigatorifd^e  SßerfidöC' 
rung  gegen  bie  Solgen  bcr  3trbeit8loftgfeit  auf  bcftimmte  ober  unbeftimmte 
3eit  einzuführen.  SHc  arbeitslofcnöerridierunggfaffe  foll  atö  ein  fclbftänbiger 
S3ertt)aItung8}toeig  unter  ber  Seitung  unb  Sluffic^t  beS  ©emcinberate«  ober  bei 
interfommunaler  Siegelung  ber  ©emeinberäte  ber  beteiligten  (Semeinben  (teilen. 
2)ic  eigcntlid^e  Sertoaltung  ber  SScrfidöerungSfaffe  ttjirb  einer  flommifrton  öon 
minbeftenS  5  aWitgliebcrn  übertragen,  in  ber  ben  SBerbanbSmitgliebern  eine 
iftren  Seiftungen  entfpred^enbe  unb  bon  i^nen  felbft  gu  loä^Ienbe  Vertretung 
einjuräumcn  ift.  3)ie  Statuten  beg  aSerfid^erungSöerbanbeg  toerben  bon  bem 
©emeinberate,  begte^ungSmeife  ben  ©emeinberäten,  feftgeftellt,  böben  bie  SBcftim« 
mungen  be§  @efe^eS  gu  btobaä)ttn  unb  unterliegen  ber  (Senel^migung  be^ 
aiegterunggrateg.  S)amit  ift  ber  dta^mtn  gcfci&affen,  in  ben  nun  ber  materielle 
3nöalt  gu  faffen  ift.  S)afür  legt  ba3  ®efcö  bie  folgenben  9lid^tlinien  feft. 
S)er  Seitritt  ift  für  alle  männlichen  ßo^narbeiter,  bereu  burd&f^nittlid^er  S^agc^ 
lo^n  5  gJ^anfen  nic^t  überfteigt,  obligatorifd^.  aWdnnlid^e  Sßerfonen,  bie  einen 
j^ö^ercn  Xaqtlof)n  begießen,  fönnen  bem  SSerbanbc  ate  freiwillige  SDlitglieber 
beitreten.  3n  meld^er  SBeife  bie  toeiblic^en  Sßerfonen  gum  ^Beitritt  üerpflid^tet 
»erben  foDen,  bleibt  ben  cingelnen  ©emeinben  überlaffen.  SBon  bem  SBeitritt^:: 
gmang  fönnen  bie  Sßerfonen  befreit  loerben,  bie  einem  freimiKigen  aSerftcfierungS* 
Derbanbe  angepren  unb  minbeftenS  bie  gleid^  l^ol^e  Unterftfi^ung  im  S^iHe  ber 
2(rbeit8loftgfeit  gu  bcgiel^en  bered^tigt  pnb,  toie  pe  ber  obligatorift^c  Ser^ 
ficöcrungSöerbanb  getoö^rt.  S)ie  toöd^entlid^cn  Seiträge  eineg  SWitgliebe^  fotten 
30  tRappen  ni(f)t  überfteigcn.  SDie  Unterftüfeungen  toä^renb  bcr  Stauer  ber 
arbcitÄloflgfett  follen  nur  folgen  SerbanbäangePrigen  gemäl&rt  »erben,  bie 
o^nc  i^r  eigenes  SSerfd^uIben  arbeitslos  getoorben,  aber  arbeitsfähig  finb,  unb 
bcnen  feine  i^rem  Serufe  ober  il&rcn  Äräften  ongemeffene  Arbeit  gu  ben  ortS= 
üblid&en  SageSpreifen  angetoiefen  merben  fann.  ®ie  grtft  für  ben  eintritt 
bcr  SegugSbered^tigung  beträgt  minbeftenS  6  SKonatc,  »ä^renb  bereu  ununter^ 
brocken  bie  ftatutarif(f)en  Seiträge  bcgal&It  fein  muffen,  pr  bie  äuSIänbcr 
fann  eine  längere  JJrift  beftimmt  toerben.  Scn  begugSbcre^tigten  SDlitgliebern 
fott  minbeftenS  1  ^xant  für  ben  SIrbcitStag  gettjöl&rt  toerben,  bo^  ^öc^ftcnS 
bis  gu  10  SBod^en  =  60  Sagen,  toä^renb  eines  Sa^reS.  ©inmalige  SfrbeitS* 
lopgfett  unter  5  aufeinanberfolgenben  Sagen  innerhalb  3  aWonatcn  bercdjtigt 
nid&t  jum  Seguge.  Sie  ausgaben  ber  SBcrfid^erungSfaffe  toerben  burd^  bie 
SBeiträge  bcr  3RitgIiebcr,  freitoittige  Seiträge,  ©efc^cnfe  ufto.  beftritten,  ferner 
burc^  Suf^üffe  ber  politifd^en  ©emeinben,  bie  jebod^  nid^t  me^r  als  2  fjranfcn 
jä^rlic^  für  iebeS  SerbanbSmitglieb  mit  SluSfd^IuS  ber  SertoaltungSfoftcn  be- 
tragen foßcn,  burd^  Seiträge  beS  ©taateS  unb  eoentueH  fold^e  bcS  SunbcS. 
8lei(^cn  bicfe  Sinnabmcn  gur  Sedfung  ber  SluSgaben  nid^t  auS,   fo  fott  baS 
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iäljrlid^e  2)eft}tt  burd^  bie  politifc^en  @emetnben  unb  ben  Staat,  je  gut  ^älfte, 
gcbccft  tocrbcn.  ©cl^r  toic^ttg  ift  hdc^  btc  Scftimmuitg,  nac^  ber  bcr  Staat 
aud)  frettutüigcn  SBcrbänbcn  für  SScrfid^erung  gegen  W  folgen  ber  Slrbcitg^ 
(ofigfeit  äSeiträge  gemä^ren  fann,  fofern  btefe  SBerbänbe  iJ^ren  3tt>ecf  erfüllen 
unb  hierüber  einen  genügenben  ^v&xott^  leiften.  äßtr  {önnen  bie  @trafbefttm« 
mungen  übergel^en  unb  ^eben  nnr  noc^  ^erbor,  bag  ba§  (Seje^  bie  SSerbinbung 
ber  S3erft(^erung§faffen  mit  einem  ober  mehreren  SlrbeitlSnad^kDeidbureaug  Dor« 
fc^relbt.  SDic  SSermaltunggfoften  bcr  SSerfld^erungSfaffe  flnb  öon  ber  SPoIigei* 
faffe  gu  übernel^men. 

SBir  WItefeen  l^ler  bie  Sefpred&ung  beS  ©cfefeentwurfe«  betrcffenb  StrbeitS* 
lofenüerfid^erung  an,  ber  Don  bem  3üri(l^er  6tabtrat  aufgearbeitet  mürbe,  um 
bie  gefefeßd^e  ©runblage  für  bie  (Einrichtung  einer  obligotorifd^en  SlrbeitSlofcn* 
üerfic^erung  gu  f Raffen.  @IS  fei  gleid^  dorau^gefd^idt,  bag  biefer  @nttourf 
Don  einer  ßommiffton  beiS  @roBen  Stabtrate^  in  einigen  fünften  umgearbeitet 
tourbe,  aber  fo  »enig  wie  baS  Statut  ber  SlrbeitMofenöerfic^erung  in  bem 
$Ienum  be^  ®to%tn  Stabtrated  9(nnal^me  fanb.  £er  Sefe^entiourf  fttmmt 
in  toefentlid^en  fünften  mit  bem  ©t.  ©aUener  @efe6  iiberein,  weicht  aber  oor 
allem  barin  oon  i^m  ab,  bafe  er  ben  ©cmeinben  bei  ber  Slufftettung  beS 
®tat\x&  für  bie  Slrbeitdlofenüerfic^erung  größere  SBemegungSfrei^eit  lägt.  S)ie 
politifd^en  (Semeinben  erl^alten  baS  SRed^t,  ade  auf  i^rem  ©ebiete  mol^nenben, 
unfelbftänbig  ertoerbenben  $erfonen  gmangSroeife  gegen  bie  ^folgen  Doruber:: 
gel^enber  älrbeitslofigfeit  gu  üerrtc^ern.  S)er  Umfang  ber  Serftc^erung,  bie 
S3eftimmung  ber  in  bie  SBerftd^erung  eingubegie^enben  äSerufSgruppen  unb  ^t^ 
rufi^arten  ift  ©ac^e  ber  ©emelnben.  ferner  wirb  bie  (Sntfc^öbigungSbauer 
burd^  bie  (Semeinbe  feftgefe^t,  mäl^renb  baS  @t.  (Sadener  (Sefe^  ein  äßopmum 
Dorfiel^t.  9luSbrädE(i(f)  merben  ben  Semeinben  in  bem  3ütid^er  (^tföurf  bie 
jtoften  ber  (Sinrid^tung  unb  äJermaltung  ber  SBerfid^erung^anftalten  auferlegt. 
9}eu  finb  ferner  bie  S3eftimmungen,  bag  bie  Slrbeitgeber  bie  Prämien  gunäc^ft 
auiSguIegen  l^aben,  fte  aber  bei  ber  £ol^ngal^lung  mieber  in  Slbgug  bringen 
bürfen,  bag  bie  Sßringipale  aud^  gu  ^Beiträgen  an  freimiOige  SSerfid^eruugS^ 
faff en  üerpflic^tet  werben  fönnen,  falls  i^nen  ein  aWittjerwaltungg*  unb  ftontroö* 
red^t  im  SSerpItnil^  gu  i^ren  S3eiträgen  eingeräumt  wirb,  bag  an  unterJ^altungS^^ 
Pflichtige  SRitglieber  ^ö^ere  (Sntfc^äbigungen  gegal^It,  unb  bag  bie  SSerufS- 
dereinigungen  ber  SWeifter  unb  Arbeiter  gur  Kontrolle  ^erangegogcn  werben 
fönnen.  9)en  (Semeinben,  bie  bie  äSerfid^erung  gegen  Hrbeiti^IortS^cU  einführen, 
wirb  ein  Slnfpruc^  auf  einen  angemeffenen  StaatSbeitrag  gemährt.  S)ie  groge 
Sebeutung,  bie  bie  Söefc^affung  öon  Arbeitsgelegenheit  für  bie  tjrage  ber 
^(rbeitSlofenunterftü^ung  ^at,  wirb  in  §  5  gum  SluSbrudC  gebracht.  S)anac^ 
baben  bie  35ireftionen  beS  SlegierungSrateS  unb  bie  ©emeinbebe^rben  barauf 
Seba(!)t  gu  nel^men,  bag  bie  33auarbeiten  möglid^ft  auf  bie  berfc^iebenen  3abreS« 
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gelten  oertcüt  toerben.  S)en  Übernc^mcrn  fold&cr  arbeiten  fott  bie  SBebinflung 
gefteOt  toerben,  ortsübliche  &St)nt  gu  jaulen  unb  in  erfter  Sinie  9HebergeIaffene 
anjuftcBcn.  2)ic  übrigen  Seftimmungcn  bcg  (SefeftcnttourfeS  becfen  fid^  im 
toefentlic^en  mit  ben  Seftimmungen  bei^  @t.  @aEener  @efe^eS. 

äRe^r  ober  toeniger  eine  Sopie  beS  @t.  ©allener  (Sefe^eS,  fotote  belS  in 
ber  ©tabt  S3afel  ausgearbeiteten  fpater  au  be^anbelnben  ©cfeftentiDurfeS  ift 
ber  üon  ©onnemann  enttoorfene  SSorfd^Iag  einer  SlrbeitSlofenöerfid&erung  auf 
tommunaler  (Srunblage.  S)ie  S)eutfd^e  SSoIföpartei  l^atte  auf  bem  Snünc^ener 
Parteitage  im  Sa^re  1895  bie  g^örberung  ber  Serfld^erung  gegen  unöerfd^ut 
bete  SlrbeitSloftgteit  auf  fommunaler  (Srunblage  in  i^r  Sßrogramm  aufgenommen. 
Sluf  bem  folgenben  Parteitage  ju  Ulm,  1896,  »urbe  don  ©onnemann  ein 
enttourf  öorgelegt,  ber  einer  ftommiffton  üon  7  aWitgliebem  gur  weiteren 
Prüfung  übertoicfen  tourbe.  3luf  bem  aWainjer  Sßarteitage  1899  »urbe  ber 
tjon  ber  Äommifjton  in  einigen  SPunften  umgearbeitete  (Snttourf  afö  geeignete 
@runblage  für  ein  Steid^Sgefe^  bejeid^net,  burc^  baS  ben  ©emeinben  baS  9ted^t 
gegeben  »erben  follte,  eine  SBerjtd^erung  ouf  fommunaler  (Srunblage  mit  ortg:» 
ftatutarifc^  einaufü^renbem  SSerftd^erungSsmang  etnguric^ten.  Der  ©onnemannfd^e 
©nttourf  ift,  tote  bereits  ermähnt,  im  toefentlid^en  eine  Äopie  ber  ©döroeiae« 
rifd&en  ©efefee  unb  SJorfd^Iäge.  Original  ftnb  in  bemfelben  nur  menige  SJe« 
ftimmungen  unb  jie  bebeuten  meiftcnS  SBerfd^Iec^tcrungen.  2)er  §  1  gibt  ben 
(Semeinben  mit  me^r  als  10000  ©intoo^nern  baS  diti^t,  fafultatio  auf  (Srunb 
eines  SBefd^IuffeS  ber  ©emeinbebe^ärben  Slnftaltcn  für  bie  aSerfufierung  gegen 
unücrfd&ulbete  SlrbeitSlofigleit  aw  errid&ten.  2ßit  ©enel^migung  ber  äuffid^tS:» 
bewürbe  tonnen  aud^  Heinere  @emeinben  ober  mehrere  @emeinben  aufammen 
bie  ®rric^tung  folc^er  Stnftalten  befc^Iiefeen.  SBeSl^alb  bie  ©ene^migung  ber 
Sluffid^tSbel^örbe  l^ier  geforbert  toirb,  ift  burd^auS  ni(^t  abaufe^en.  S(ud^  Heinere 
©emeinben  »erben  fid^  nid^t  voreiliger  als  größere  in  eine  fo  foftfpielige  ©ac^e, 
aie  eS  eine  $(rbeitSlofenDerftd^erung  ift,  ftüraen.  ©erabeau  »iberfinnig  ift  eS 
aber,  bie  ©enel^migung  ber  Sluffid^tSbe^örbe  au  forbem,  ujenn  mel^rere  ®t^ 
meinben  aufammen  bie  @rric^tung  einer  fold^en  9(nfta[t  befd^Iiegen.  älUein 
brandet  eine  ©emeinbe  öon  me^r  als  10000  ©ntoo^nem  feine  3wftiJnmung; 
fd^liefeen  ftd^  mel&rere  awfamtnen,  l^aben  fle  biefelbe  nätig.  3)en  ©runb  ttjiffen 
ollein  bie  ©ötter  unb  §err  ©onnemann.  SBei  bem  Sufammenfd^Iufe  mehrerer 
©emeinben  mirb  eS  ftd^  augerbem  gemöl^nlid^  um  eine  groge  3^ntra(gemeinbe 
unb  einige  Heinere  SSorortgcmeinben  ^anbeln.  SS  ift  ba^er  bie  3uftimmung 
ber  Slufftd^tSbe^örbe  genau  fo  überflfifrtg/  als  toenn  bie  iQauptgemeinbe  allein 
vorginge. 

2)ie  aJerfid^erung  fott  nur  bei  unöerfd&ulbeter  StrbeitSlofigfeit  in  Shaft 
treten.  SßaS  unter  unt)erf(!)ulbeter  9lrbeitS(ofigfeit  au  t^erftel^en  ift,  mirb  in 
bem  Sntmurf  nid^t  gefagt.   Unb  bei  ber  SSegrünbung  beSfelben  in  Ulm  »ufete 
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$crr  ©onncmann  jn  bicfcr  g^ragc  nid^t«  anbercS  ju  bemcrfen,  aß  bafe  ftc 
fe^r  fd^tDierig  unb  im  @nttDurf  ntdit  berfll^rt  fei.  @r  fügte  bann  noc^  l^ingu: 
„SJicIleid&t  flnbet  ber  ©efefeicber  ^icr  bic  rid^tige  SPräsifterung.''  Sitter,  aber 
äutreffcnb,  bemerft  bie  ^^Säd&ftfc^e  Slrbeitcrjeitung"  gu  biefer  gerabesu  leidet« 
fertigen  ärt,  toid^tige  fogialpolitifd^e  ©efe^e  öorsubereiten:  ^3)ic  »it^tigfte 
Srage . . .  »irb  al8  ju  fd^toierig  übergangen!  SSielleic^t  ift  ber  ©efefegeber 
Hüger  afö  bie  finge  Siolföpartei,  i^telleid^t  aber  auc^  nic^t.  S)ann  ift  ba§ 
ganse  Unternehmen,  biefe  aUeraderl^öd^fte  Sfrönung  ber  fojialen  (Sefe^gebung 
fd^on  öor  ber  (Scfd^äftSeröffnung  banfrott."  Seilt  nnS  alfo  ber  ®ntmurf 
nid^t  mit,  »aS  rniöerfd^nlbetc  arbeitSlofigfeit  ift,  fo  fteßt  er  ioi)  in  einem 
Paragraphen  feft,  mann  leine  Unterftü^ung  ge^a^It  merben  foll,  morauS  man 
bann  ben  @(^(ug  gießen  fann,  bag  eS  fid^  in  biefen  f^ällen  nad^  ber  9(uf^ 
faffnng  beg  ©nttourfcS  um  öerfd^ulbete  SlrbeitSlofigfeit  ^anbelt.  68  fott  alio 
feine  Unterftüfeung  gegal^It  werben,  luenn  ber  SSerfid^erte  eine  i^m  angebotene 
9(rbeitiSftelIe  ol^ne  genfigenben  @runb  ablel^nt.  SSergeblic^  fragt  man  fi^,  toaS 
foII  als  genügenber  @runb  gelten?  ®er  ©nttourf  gibt  feine  äuSfunft  barübcr. 
SBcr  entfd^eibet  barüber,  ob  ein  ®runb  al«  genügenb  5u  gelten  l&at?  3Ba^r- 
fd^einlid^  -—  benn  SßofitiöeS  ift  barüber  in  bem  ©ntwurf  nid^t  gu  flnbcn  — 
gunäd&ft  einmal  ber  SBorfte^er,  ber  auf  SSorfd^Iag  bcg  aSermaltungßauSft^uffeS 
burc^  bie  ftäbtifd^en  SBel&örben  auf  bie  S)aucr  öon  6  Sai&ren  ernannt  luirb. 
S)ann,  falls  ein  fold^er  Snftanjensug  angenommen  loerben  barf,  ber  SJer* 
maltungSauöfd^uö,  ber  je  gur  §ölftc  ans  Slrbeitgeberu  unb  ^Arbeitern  beftc^t, 
unb  in  bem  ber  SSorftel^er  @i6  unb  Stimme  l^at.  IDlan  fann  ftd^  ba  ungefähr 
benfen,  bafe  in  ben  meiften  fjällen  bie  SBeigerung  eines  StrbeiterS,  eine  i^m 
angemiefene  SlrbeitSftelle  angunel^men,  atö  unbcgrünbet  begcic^net  merbcn  toirb. 
3)aS  mirb  gang  befonberS  bann  ber  ^aü  fein,  menn  eS  ftc^  um  bie  SBeige» 
rung  l^anbelt,  eine  burc^  ©treif  offen  gemorbene  ©teile  gu  befefeen,  ober  eine 
nid^t  in  feinen  Beruf  einfc^lagenbe  ober  gu  fd^Ied^t  begal^Ite  ©teQe  angunel^men. 
®ie  fc^arfe  Äritif,  bie  biefe  SBeftimmung  bcfonberS  in  ber  ärbeiterpreffc  fanb, 
l^at  bie  SteoifionSfommiffton  öeranlafet,  l&ier  eine  ^nberung  öorgunel^men.  3n 
ben  reöibierten  ©runbgügen  l^cifet  eS  nunmel^r:  eine  il^m  angebotene,  feiner 
SluSbilbung  ober  feinen  gs^igfciten  entfprec^enbe  ärbeitSftcUe.  S5aS  ift  nur 
eine  fleine  SSerbefferung.  S)aS  toid^tigfte  fel&It  nod6  immer.  SRod^  immer  bleibt 
ber  9lrbetter  gegen  ben  3ti)ang  ungefd^ü^t,  ber  i^n  miber  feinen  SBillen  gum 
Sol^nbrücfer  unb  ©treifbred&er  mad^en  mufe.  S)ie  So^n^ß^e  »irb  bei  bem 
STngebot  don  ^Trbeit  ntd&t  berüdffi^tigt,  in  Übercinftimmung  mit  her  SPrayiS, 
bie  ben  bürgerlid^en  ©ogialreformem  bei  ben  affgemeinen  SrrbeitSnad&toeifeu 
als  aHein  gültig  gilt,  ©inft  nun  fdion  ber  SlrbeitSnac^toeiS,  ber  o^ne  jebe 
atncffic^t  auf  ßo^n^ö^e  bie  SlrbcitSöermittlung  betreibt,  auf  baS  Siiüeau  eines 
So^nbrücferbureauS  l&inab,  fo  mufe  baS  bei  bem  9lrbeitSnad^tüciS  für  bie  aJKt- 
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gliebcr  bcr  SlrbctÖlofcnöcrfid^erung  nod^  öicl  c^cr  eintreten.  3m  erftercn  ^aüt 
fann  bcr  Arbeiter  bie  fd^Ie^tbega^Ite  ©teile  ol^ne  »eiteret  ablel^nen,  im  jmettcn 
nur  bei  SJerluft  feiner  Unterftüftunfl.  ©ans  ia^  gleid^e  gilt  für  bie  burc^  Streif 
offen  geworbenen  ©teilen. 

ferner  toirb  nad^  bem  erften  (Sntmurf  feine  Unterftü^ung  gejal^It,  falls 
ber  Arbeiter  freimtüig  ober  infolge  üon  ßol^nftreitigfeiten  ouätritt.  2lu(^  biefe 
SBeftimmung  fd^miebet  ben  2Irbeiter  in  neue  fc^loere  Seiten.  Seber  freimillige 
austritt  gilt  atö  öerfd^ulbete  arbeltglofigfeit,  ba«  l^eifet  mit  anberen  SBorten, 
bie  Sünbigung  bc8  SlrbeiterS  ift  gegenüber  bem  Unternehmer  niemafö  begrünbet. 
3)iefe  Seftimmnng  bebeutet  für  ben  Strbeiter  eine  ungeheure  ©c^wäd&ung  feiner 
$ofition  gegenüber  bem  Unternebmer  im  Kampfe  um  bie  Slrbeitdbebingungen.* 


*  8ud)en  wir  cinmol  bie  93cbewtung,  bie  bie  ^ünbigung  ber  9Irbeit§ftcUc  bur^ 
hext  3(rbciter  \)at,  auf  ®tunb  bc§  porbanbcnen  3at)Ienmatcrialg  fcftsuftctien.  @§ 
ftcl)en  un§  bafür  bie  ^Bearbeitungen  ber  5(rbcit3lofenaufnabmen  be§  gabreS  1895 
bur^  bie  ftobttfcf)en  ftatiftifrf)cn  Smter  jur  SBcrfügung.  3n  ®re§ben  waren 
arbeitslos  infolge  pon  ©ntlaffung  am  14.  guni  1895  (a)  914,  am  2.  ^ejember 
1895  (b)  1762  3lrbeiter,  infolge  frcimiöigcr  Ä'ünbigung  bitten  bie  2lrbeit  oer^ 
laffen  a.  752,  b.  817.  ^a  bie  3abl  ber  ittrbcitSlofcn,  für  beren  ^IrbcitSIofigfeit 
bie  Urfa^cn  mcf)t  genau  ermittelt  werben  fonnten,  siemlid)  bod)  ift,  fo  fommt 
hzn  üorftcbenb  angcfübrten  3^blcn  nur  eine  bcfd)rdnfte  53ebeutung  gu.  Stutt- 
gart, »Strasburg  unb  Seipjig  baben  bie  Urfad|cn  ber  5trbeit§Iofigfcit  §iemli(^ 
übcreinftimmcnb  flaffifijiert.  3öir  f äffen  für  bicfc  ©täbte  bie  brei  klaffen: 
eigene  Äünbigung,  Streif  unb  Sobnbiffercnjen  jufammcn,  infofem  bei  ibnen  baS 
^erlaffen  ber  3lrbcit  auf  bie  3nitiatioc  bcS  5lrbeiter§  gurücfgebt,  unb  fteöcn 
ibnen  gegenüber  Mnbigung  beS  3lrbeitgcber§,  ®cfd)äft§ftiUe,  3lufbören  bcr 
<Saifonarbeit,  ^onfurS,  ®efd|äft§aufgabe,  bei  benen  bie  ^IrbcitSIofigfeit  be§  ^Ir- 
beiterS  roobi  meiftenS  auf  ©ntlaffung  bur<^  ben  3lrbeitgebcr  erfolgt.  Sffiir  baben 
bann  in  Stuttgart  310  %&üe  ber  9Irbett§Ioftgf eit  ber  erften  ©ruppe  =  23,9  «Prozent, 
gegen  756  =  68,4  g^rojcnt.  S)er  ^Bearbeiter  ber  Statiftif  fommt  §u  bem  JRefuItate, 
ha^  bie  3Irbeiterfcbaft  in  ben  meiften  JJäüen  ber  3Irbeit§lofigfeit  paffio  gegenüber- 
ftanb.  S)iefe  fei  obne  ibr  3utun,  gleidifam  al§  böb^^  Oeroalt,  gefommen.  Qn 
Strasburg  geboren  jur  erften  klaffe  103  gräüe  =  7,44  ^rojcnt,  ^wr  jmeiten  klaffe 
bagegen  440  =  31,77  ^rojent.  ^ic  ^ro^entjabl  ift  berccbnet  auf  bie  ©cfamtaabl 
bcr  ^rbcitSlofen,  ju  bcnen  au^  bie  infolge  Äranfbcit  arbeitslos  geroorbenen 
bin^ugejäblt  finb.  3n  ficipjig  baben  mir  bie  ^^bl^u  in  klaffe  I  a:  1953  = 
30,52  ^roacnt,  b:  1886  =  15,35  ^rojent;  in  Älaffe  II  a:  1788  =  27,94  ^ro^cnt, 
b:  3011  =  47,40  ^rosent.  ^ie  Biffer  1953  erfldrt  ftd)  barauS,  ba^  infolge 
(Streif  951  bei  ber  Sommcrjäblung  gegen  12  bei  ber  Söinterjäblung  arbeitslos 
waren,  ^ie  S^blcn  scigcn  rec^t  beutlidi,  rote  in  ber  SBinterSjeit  bie  grälle  oon 
5lrbcitSIofigfeit  infolge  oon  ©ntlaffung  rapibe  sunebmen.  3n  ßüricb  1900  waren 
arbeitslos  infolge  eigener  ^ünbigung  165  STiänner  =  10,3  ^^Jrojcnt,  77  grauen 
=  35,3  ^rogent,  infolge  Mnbigung  burdi  ben  3lrbeitgeber  1083  9Känncr  =  67,3 
^rojent,  64  grrauen  =  29,4  ^rojent.  ©elbft  wenn  man  ben  gablcn  nicbt  abfolute 
Suoerläffigfcit  jufdireibt,  fo  bcweifen  fie  bod^  foüiel,  bag  bie  fjällc  bcr  ^IrbcitS^ 
lorigfcit  infolge  eigener  Rünbigung  ganj  bcträd)tlirf)  gegenüber  benen  infolge 
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ßbenfo  fc^äblid^  für  ben  Arbeiter  lütc  förbcrlic^  für  bcn  Unternehmer  ift  bte 
meitere  SSeftiminung,  bag  bei  9[r6ett§Iortgfett  infolge  k)on  £o^nftretttgfetten 
ebenfalls  bic  Unterftüfeung  fortfäßt.  ®ö  mirb  alfo  fein  Untcrfd^ieb  gtotfc^en 
Streif  unb  ^(uiSfperrung  gemad^t,  unb  bamit  ftnb  bie  9Irbetter  an  iQänben 
unb  trugen  gebunben  ben  Unternehmern  ausgeliefert.  Sluc^  bie  Stbonberung, 
bie  in  ben  rcüibierten  ©runb^figen  üorgenommen  ttjurbc,  unb  bie  baS  SBort 
Sol^nftreitigfeiten  bur(^  ©treif  erfefete,  brachte  für  bie  Slrbeiterft^aft  nur  eine 
unbebeutenbe  ä9efferung.  2)enn  ber  ungefd^idfte  Unternehmer  mügte  no$  erft 
gefunben  mcrbcn,  bem  e«  nid^t  gelänge,  feine  Arbeiter  gu  einem  ©treif  ju 
ätoingen,  ftatt  öon  bem  SKittel  ber  2tu8fperrung  ©ebraud^  madien  gu  muffen, 
SBoflen  fid&  bie  Slrbeiter  nic^t  ber  ®efal&r  auSfefeen,  bur(^  ©intritt  in  ©trcifg 
i^re  Sfrbeitglofenunterftüfeung  su  verlieren,  fo  muffen  fie  fxi)  ebenfo,  »ic  ber 
einjelne  Strbeiter,  ber  bei  freitoittigem  2(u8tritt  ebenfalliJ  bie  Untcrftüftung  üer« 
liert,  in  i^rer  @efamt^eit  ben  Saunen  unb  ber  ^^rannei  bei&  Unternehmer^ 
unterwerfen.  Sßie  bem  eingelnen  9(rbeiter  feine  SSemegungSfreil^eit,  fo  mirb 
l^ier  ber  Drganifation  i^re  ftampfcgftärfe  l^interliftig  genommen.  SEBiebcrum 
fielen  mir  öor  bem  ftonfiift,  in  bem  jebe  SlrbeitSlofeuöerftc^erung,  fobalb  ftc  oon 
offentlld^  rcd&tlic^en  Äörperfd^aften  üermaltet  mirb,  ftd&  ber  organifierten  ärbeiier* 
bemegung  gegenüber  in  bem  l^eutigen  ßlaffenftaote  notgebrungen  finben  muß. 

3n  ben  reöibierten  ©runbgügen  ift  man  ber  ftritif  aufeer  in  ben  bereits 
angefül&rten  Sßunften  nod^  barln  entgegengefommen,  bafe  man  ben  Segriff  ber 
äSerfc^uIbung  etmaS  genauer  su  umgrengen  fu(|te.  Xamä^  foO  unDerfc^ulbete 
äirbeitslofigfeit  folange  DorauSgefe^t  merben,  bis  bie  S^erfd^ulbung  nac^gemiefen 
mirb.  2)ie  SSerfd^uIbung  ift  angune^men  a,  bei  grunblofem  SSerlaffen  ber 
Slrbeit.  S)amit  ift  an  bie  ©teile  beS  unbeftimmten  S3egriffeS  ber  öcrfd^ulbeten 
^rbeitSIofigfeit  ber  nic^t  meniger  unbeftimmte  bes  grunblofen  SerlaffenS  ber 
Slrbeit  gefegt.  3wflr  mirb  in  einem  Siad^fafee  in  Übercinftimmung  mit  §  124 
ber  (Semerbeorbnung  feftgefe^t,  mann  baS  SBerlaffen  ber  Strbeit  nic^t  grunblos 
ift,  bamit  aber  bie  ©tedung  beS  SlrbeiterS  nur  menig  Derbeffert.  S)enn  ba^ 
man  mit  ben  fünf  fällen  ber  ©emerbeorbnung  bie  SBered^tiguug  bcS  Arbeiters 
gur  ^ünbigung  bei  einer  SlrbeitSlofenberfic^erung  nid^t  erfc^öpfen  fann,  ol^ne 
i^m  baS  bitterfte  Unrecht  gu  tun,  braud^en  mir  bier  nic^t  meiter  auSgufüi^ren. 
3)ie  5ßaragrat)]^en  ber  ©emcrbeorbnung  laffen  pd^  nid^t  o^ne  mcitereS  auf  bie 
9lrbeitSIofent)erftc^erung  übertragen,  fo  bequem  baS  für  ben  üolfsparteiüc^en 
©efeftgcber  aud&  fein  mag. 

2lu(^  bie  reöibierten  ©runbgüge  b^Iten  baran  feft,  ben  Serluft  ber  Unter* 
ftü^ung  bann  eintreten  gu  laffen,  menn  ber  9(rbeiter  geffinbigt  f)at,  ober,  falls 


©ntlaffung  gurüdftretcn,  unb  baj  ba^er  ber  fjrrogc  be§  eigenen  SerfdfiutbenS  bei 
einer  3lrbeit§Iofcnt)crficf)crung  md)t  bic  gro^e  Scbeutung  gufommt,  bic  ibr  pon 
feiten  ber  bürgerlid)cn  Dlcformcr  beigelegt  mirb. 


203 

er  auf.@runb  einer  Scftimmung  beg  §  123  ber  ©ctoerbeorbnung  —  nur 
8l6fa^  2  unb  8  bc^felben  fott  nid^t  in  Slnroenbung  fommen  —  ol^ne  Äfinbi* 
gung  entlaffen  morben  ift. 

Wlan  tann  nid^t  behaupten,  bag  bie  reDibierten  ©runbfä^e  bie  unüerfc^ulbete 
Srbeitöloftgfeit  in  brau#arerer  SBeife  beftimmt  l^aben,  ci^  ber  erfte  @ntmurf. 
Statt  toeniger  einfa^er  ©äfee  ift  bur^  bie  Übernal^me  ber  Sßaragrap^en  ber 
@emerbeorbnung  ein  ganzer  Q^toaim  üon  Slnläffen  su  @lreit{gleiten  in  ben 
(Sntmurf  gebrad^t  n^orben,  ber  bie  SJermaltung  ber  ^affe  fc^mer  belaften  unb 
SU  enblofer  Verbitterung  unb  ©treitigteiten  inncrl^alb  berfelben  Slnlafe  geben 
muB. 

aSon  ber  größten  S3ebeutung  ift  natürlich  bie  3wftt»iöi^nfefeung  beS  ajer:= 
maltungi^audfi^uffei^  unb  bie  Seftimmung  feiner  S3efugniffe.  @erabe  in  btefem 
Sßunftc  ^at  ber  erfte  ®ntmurf  gegeigt,  mie  rildfftänbig  bie  beutfd^e  Semofratic 
f(^on  in  i^ren  sprojeften  gegenüber  ber  fd^toeigerifc^en  ift.  a)er  SJertoaltungS^ 
auiSfd^uB  foOte  namlid^  an^  fed^^  bis  smölf  Sßitgliebem  beftel^en,  aur  $&Ifte 
Strbeitgeber,  gur  ißälfte  öerfid^erung^pflid^tige  Arbeiter,  unb  in  getrennter  SBa^I 
Don  ben  S3eifi^ern  beS  näd^ften  ©emerbegeric^teS  auf  bie  S)auer  t)on  brei 
Sauren  gemä^It  werben.  3)er  SBermaltungSauSfd^ufe  l&at  bie  ©efc^äftsfül^rung 
beö  Sorftel^erg  ber  3lnftalt  gu  iibermad^en,  bie  ©b^e  ber  Sßraniien  unb  Unter* 
ftü^gen  feftguftellen,  bie  3a^re^red^nung  gu  prüfen,  unb  ie  nad^  ben  @r^ 
gebniffen  berfelben  Siinberungen  in  ben  ä3eiträgen  unb  ben  Unterftü^ungen  ein« 
treten  gu  laffen.  S)er  SSerwalter  toirb  auf  Sßorfc^Iag  beS  Sertoaltungg* 
aul^fc^uffeS  burd^  bie  ftäbtifd^en  äSe^örben  ernannt  unb  l^at  im  S3ermaltung§:s 
auSfc^ug  Si^  unb  Stimme.  Dbfd^on  nun  bie  Slrbeiter  bebeutenb  ^öl^ere 
Beiträge  gal^Ien  afö  bie  Unternehmer,  mirb  benfelben  im  SSermaltungi^au^fd^uffe 
feine  größere  SSertretung  gemalert.  3m  ©egenteil  —  baburc^,  bafe  ber  Sßer* 
»alter  @iö  unb  ©timme  l^at,  toirb  bie  3Kaiorität  in  entfd^eibenben  ^Jragen 
ein  für  aßemal  auf  bie  Unterne^merfeitc  gefd^oben.  3)enn  bie  ftäbtifd^en  Se« 
körben  merben  bei  il^rer  gütigen  Bufammenfe^ung  ftd^er  leinen  unternel^mer« 
feinblid^en  SSorfte^er  ernennen,  dla^  bem  Sonnemannfd^en  @ntmurfe  foQen 
alfo  biefelben  SSer^Itniffe  gefd^affen  »erben,  mie  M  ben  SlrbeitSnad^toeifen, 
bie  tatfäd^Iid^e  @ntf(^eibung  in  bie  ipanb  be3  ft&btifd^en  S3eamtentumS  gelegt 
unb  bamit  bie  SSorl^errfd^aft  beS  Unternehmertum^  bauernb  gepd&ert  »erben. 
Unfere  Sritif,  bie  mir  an  ber  ^Parität  ber  Slrbeitgnad^meiSaugfd^üffc  geübt 
Öaben,  trifft  aud&  l^ier  DoU  gu.  S)ie  geplante  Sufajnmenfe^ung  be3  SSer* 
»altungßau8frf|uffe8  ift  aber  für  bie  Slrbeiterfrfiaft  um  fo  geföl^rlid^er,  atö  er 
nic^t  nur  bie  ©efd^ftsfül^rung  beS  SSermalteriS  gu  übertDUC^en,  fonbern  auc^ 
bie  ^öl^e  ber  ^Prämien  unb  Tagegelber  gu  bcftimmcn  f^at.  SJorfte^er  unb 
Unternel^mer  vereinigt  fönnen  bie  2!agegelber  fo  niebrig  bemeffen,  bafe  bie 
gange  Slrbeitglofenunterftüöung  »ertlo^  mirb.  Sie  oermögen  bie  Beiträge  ber 
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Unternel^mer  mögltdift  niebrig  cmsufe^en,  bie  ber  Slrbetter  mdgltd^ft  .l^odg  5u 
fd^raubcn,  ol&nc  bafe  bic  öerftd^crtc  Slrbcitcrfd^aft  imftanbc  märe,  fid^  bagcgcn 
3u  toci&ren.  S5ag  3ntcrcffc  bcr  ©tabifaffc  unb  bc8  Untcrnc^mcrgclbbcutcfö 
ftnb  betbe  in  ben  angebeuteten  Stid^tungen  mirffam.  3BeSl^aI6  bte  SBal^I  ber 
ärbeitermitglieber  beS  S?ermaItungSauSf(^ufFe8  burd^  bic  öcififeer  beg  näc^ften 
(Setoerbegcrid^teS  unb  nid&t  burd^  bie  üerftd^erten  Slrbeiter  felbft  erfolgen  \oü, 
»eife  aHein  $err  ©onnemann. 

S)te  rebibierten  ©runbäüge  toeifen  einige  SBfbänberungcn  auf.  ®er  2Jer« 
tualtunggauSfc^ug  \oU  mä)t  su  gleid^en  Seilen,  mie  im  erften  SntiDurfe, 
fonbern  gu  einem  3)rittel  aus  beitragga^Ienben  ^(rbeitgebern  unb  5u  s^ei 
S)ritteln  aus  öerfid^erten  Arbeitern  beftel^en,  unb  in  getrennter  SBalftl  öon 
ben  Derpflid^teten  Arbeitgebern,  begie^ungStoeife  ben  öerfid^erten  Arbeitern  ge= 
mäi^It  toerbcn.  äufeerbem  toirb  bic  5eftftcffung  ber  ^Prämien  unb  Unter- 
ftüfeungen  ber  Überprüfung  burd^  bie  ftäbtifdö^n  Sel&örben  untermorfcn.  5?ur 
bie  erfte  SIbänbcrung  bebeutet  eine  SSerbefferung.  S)ic  Siad^prüfung  ber  ftäbti* 
fd^en  SBel^Brben  toirb  bagegen  nur  in  ben  feltcnftcn  gällcn  ein  für  bie  2fr* 
beiter  gfinftigereS  Slefultat,  oft  aber  eine  SSerböferung  ber  Sefd^Ififfe  bc8 
SSertoaltungSauSfd^uffeS  ergeben. 

2Rit  ieber  SSerfid^erungganftalt  foH  menigftcnS  ein  ftäbtifc^er  8lrbeitSnad^ioei§ 
üerbunben  tocrben,  beffen  Seitung  möglic^ft  auf  gleid^en  ©runblagen  beruht. 

23on  ben  brei  befproc^encn  (Befefeen  besicI&ungSioeife  ©cfeftenttoärfcn  bat 
allein  baS  @t.  ©allener  praftifc^c  SBirfungen  gehabt,  auf  ®runb  beS  er= 
gangenen  (Sefe^eS  t)erfud^te  nämlid^  bie  @tabt  @t.  @atlen  in  SBerbinbung  mit 
ben  betben  SSorortSgemeinben  Xablat  unb  ©traubengett  einen  SJerrtd&erung?* 
öerbanb  gegen  bie  fjolgen  ber  SlrbeitSloftgfeit  §u  grünben.  ©in  ©nttourf 
tourbe  ausgearbeitet,  ber  aber  öon  ber  aWlrgeröerfammlung  ber  ©cmeinbe 
Xablat,  gum  guten  2:eile  infolge  ber  ablel^nenben  Haltung  bcr  Arbeiter  felbft, 
öer»orfen  lourbe.  2)amit  rui&te  bic  ©ad^e  einige  3ctt,  bis  fic^  cnblid^  bte 
©tabt  ©t.  ©allen  allein  gur  ©inric^tung  einer  2lrbeitSIofenöerrtd6erung  ent* 
fd^lofe.  SJiefclbc  trat  mit  bem  1.  3uli  1895  auf  ©runb  cineS  ©tatuteS,  baS 
gemäß  bem  eben  befproc^cnen  ©efefe  erlaffen  mar,  in  ffraft. 

S)aS  ©tatut  ftefft  an  bie  ©pt^c  ber  aScrftc^enmgSfaffc  eine  ffommifjton 
üon  neun  aWitgliebcrn,  öon  bencn  gmei  öon  bem  ©emeinberat  unb  fieben  aus 
bcr  öcrfid^erten  8lrbeitcrfd^aft  gemäl&lt  merben  foHten.  S)od^  mürbe  öorläufig 
für  bie  gmei  3abre,  für  bic  bie  SSerftd^crungSfaffc  gunäd^ft  in  AuSp^t  gc« 
nommcn  mar,  bie  Vertretung  bcr  Slrbeiterfc^aft  in  ber  folgenben  SBcifc  be* 
fteHt.  S)ie  Slrbeitcrunion  ©t.  ©allen  ernannte  üier  organirierte  Arbeiter  unb 
einen  nid^torganifterten  Arbeiter  gu  SUHtgliebcrn  ber  ffommiffion,  ber  ©emeinberat 
bie  gmei  übrigen  SDfitglieber  unter  befonberer  SBcrüdfrid^tigung  bcr  nid&tüertretenen 
SrmerbSgmeigc.     2)cr  ftommiffton  mürbe  bie  ßeitung  unb  SJcrmaltung  ber 
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Slrbeitölofcnöcrfid&crungSanftalt  übertragen,  bodö  tDurbe  bie  Kontrolle  über  bic 
SJerftc^erunö^ppicötigen,  ber  eingug  ber  SBerftd^erungSprämicn,  bie  Serrcd^nung 
unb  8lu85a^lung  ber  ©ntfd&äbtgungen  an  bic  SlrbcitSlofen  unentgeltlicl&  öon 
ber  ©emeinbeöermaltung  beforgt.  S)icfc  SJermaltunggorganifation  ^at  p^  in 
ber  SgrajiS  nid&t  betoci^rt.  2)ie  Verwaltung  ber  Äaffe  mürbe  mit  bem  @tabti* 
fc^en  Slrmenfcfretariat  üerfcömolaen,  bem  auc^  ftotutenmäfeig  ber  foftenfreie 
2trbeitönad&meig  für  bie  öerfic^erten  8lrbcitgIofen  gugemiefen  würbe.  ®aburd^ 
mürbe,  wie  Dr.  ®.  fioffmann  l^eröor^ebt*  ber  Slrbettglofenfaffc  ber  S^aralter 
einer  Slnftalt  ber  öorbeugenben  SIrmenpflege  aufgeprägt  unb  bic  Slbneigung 
ber  bcffcr  geftettten  Arbeiter  gegen  fie  l&eröorgcrufcn  unb  Dcrftärft.  ©in  meitcrer 
geiler  mar  e2,  bafe  bie  Sermaltung  ber  ftaffe  nic^t  einem  ber  SBertrauenS:» 
mönncr  ber  Arbeiter,  fonbern  bem  Strmenfefretär  übertragen  mürbe,  unb  bie 
SJcrpc^erten  ba^er  o^ne  irgenb  meldten  ©influfe  blieben.  SlnberfcitS  ging 
man  barin  5U  meit,  ha%  man  bie  au»  fünf  aWitgliebern  beftel^enbe  ©ub^ 
fommifflon,  bie  bic  SlugjaJ^Iung  ber  2Irbcit§Iofenentfrf|äbigung  su  übermad^cn 
Oattc,  auöfc^Iicfelic^  auS  Strbeitcrn  gufammenfefete.  S)ic  g^olge  baöon  mar  bie 
fc^äblid^e  Scctnfluffung  i^rer  Sfflafena^men  unb  SScfd^Iüffc  burd^  ju  grofecS  ®nt* 
gegcnfommcn  gegen  bie  SJcrfid&erten,  maS  um  fo  leichter  eintreten  mufete,  afö 
ein  großer  Seil  beä  Sinfornmeng  ber  Äaffe  nirfit  au3  Slrbcitcrbciträgcn  ftammte. 
Slud^  in  ben  übrigen  organifatorifc^cn  Seftimmungcn  l&at  bic  SßrajiS  bc* 
beutenbc  aWängcI  nad^gcmiefen.  ©o  mar  e^  gum  Scifpicl  ein  grofeer  ^l&Icr, 
bic  ^Beiträge  öon  ben  SScrfid^crtcn  fclbcr  einzugießen,  ©d^on  bie  Slnmclbung 
ber  aScrftd^crung^pflid&tigen  mar  auf  grofee  ©d^micrigfeiten  geftofecn.  S)iefclbcn 
maren  gmar  öffentlich  aufgeforbert  morben,  im  Serfid&erunggbureau  fid)  cin^ 
äufd^reiben. '  ®8  melbetcn  fid&  gunäddft  aber  nur  1535,  bic  bur^  eine  neue 
aufforbcrung  in  ber  Sßrcffc  um  579  ücrmcßrt  mürben.  Surcß  ©trafanbrol^ungcn 
!am  man  big  gum  ©übe  beS  Sal^rcS  1895  auf  3430  einäeid)nungcn.  155  Jßcr* 
fönen  mufeten  beftraft  merben,  mcil  ftc  aud^  ber  miebcrl^olten  Slufforbcrung 
nicßt  golgc  gcleiftct  Ratten.  SRod^  größer  mar  ber  paffiöc  SBibcrftanb  bei  ber 
(Sntrid^tung  ber  aScitrdge.  Der  ©cfd^afigberid^t  fd&retbt:  „S)ie  erlaffcnen  aJlaßn* 
gcttcl  gäßlcn  nad&  Saufcnbcn.  S)ic  angehobenen  SWc^tSbetreibungen  führten 
nur  tctimeiic  gum  Slcfultatc.  ©g  gibt  eben  immer  unb  überall  Scutc,  bie 
jo^raug  jal^rein  nie  bei  ffaffe  finb,  unb  bei  benen  man  aud^  nicßt  auf  bie 
ausgelegten  SRcd^tSfoftcn  fommt."  ©S  mürbe  alfo  eine  2lrt  SBeibel  angefteßt, 
ber  bie  Sßrämien  eintrieb.  „S)er  SBcfudö  ber  ©äumigen  in  SBoßnung  unb 
SBcrfftätte  mar  oicl  erfolgreicher  atö  gange  fiabungcn  üon  gugefanbten  aKaßn« 
gcttcln."   2Ran  ßatte  bic  birefte  ^rämiencrl&cbung  bei  ben  2trbcitcrn  abficßtlid^ 


*  ^ie  3(rbettäIofcnt)erfirf)erung  in  @t.  ©allen  unb  ^ern,  in  3(rd)it)  f.  f.  ®., 
XIII.  «anb,  ©.  85ff. 
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gcmäl^It,  um  btc  atrbdtgcbcr  aus  beut  ©picic  ju  laffen.  3)cr  SWobug  bot 
ftd^  aber  burd^auS  nic^t  betDä^rt. 

3)ic  aScrfidöcrtcn  »urbcn  in  brd  ftlaffcn  cinflctcilt.  3eber  SBcrfid&crtc  böttc 
bei  einem  ßo^ue  bi8  p  3  granfen  influftöe  eine  aBod&enprämie  öon  15  Stoppen, 
bei  einem  ßobne  ,big  ^u  4  granfcn  eine  fold^e  öon  20  unb  bei  5  fjranfen 
eine  fold^e  üon  30  Stoppen  gu  begol^Ien.  3nan  ^otte  nun  angenommen,  bog 
20  $rosent  ber  Scrftd^erten  gur  unterften,  60  $ro§cnt  5ur  ätoeiten  unb  20  Sßro* 
jent  5ur  oberften  ßol^nflaffe  gehören  n^iirben.  ^otföd^Iid^  gei^drten  ober  nocb 
angaben  ber  SSerrtd^erten  68,62  Sßrogent  %u  ber  untcrften,  27,93  5ßro5ent  gur 
mittleren  unb  nur  3,45  Sßrosent  gur  oberen  Jßrömicnflaffe.  Damit  toor  bie 
gonge  SBerec^nung,  auf  bie  fid^  bie  §B^e  ber  Prämien  unb  ber  S^ogegclbcr 
aufbaute,  ofö  irrtümlich  nad^getoiefen.  3ur  ertlärung  biefeS  3rrtum8  toirb 
borouf  l&ingeloiefcn,  bafe  bie  feit  einigen  3a]&ren  ^^rrfd^enbe  ©efd^äftöftodfung 
oud^  bem  rid^tigen  Arbeiter  unfreitoißige  SfrbeitSpaufen  auferlege,  unb  boburd^ 
ber  ßol&n,  auf  bog  gonge  Sol&r  öerteilt,  l^crabgebrüdft  merbe.  Slufeerbem  ober 
waren  bie  Slrbeiter,  oud^  bie  unter  bem  Siififo  ber  StrbeitSloftgfeit  ftärfer 
leibenben  ©oifonorbeiter,  beftrebt,  mbglid^ft  in  bie  unterfte  ßobnfloffe  ein^ 
gereift  gu  merben.  3)og  bemcift,  bofe  gerabe  in  ben  l^ö^er  entlobnten  Srbeiter* 
f^id^ten  bie  fjurd^t  üor  ber  8lrbeit8lofigfeit  geringer  ift,  ote  öor  ben  mit  ben 
Pieren  ßol^nfloffen  üerbunbenen  fiö^eren  sprömien.  3«fllei^  ergibt  fic^  ober 
oud^  boS  atefultot,  bofe  bie  ©nfommenSöcrl^äÜniffe  fclbft  ber  beffer  begol&Iten 
Strbeiterfd^id^ten  fo  ungünftige  flnb,  bofe  pc  eine  Seloftung  mit  ben  Sßrämien^s 
fäfeen  ber  8lrbeitgIofenoerftd^erung  nur  fd^mer  tragen  fönnen  unb  ftd&  beSboIb 
bemühen,  blefe  Soft  möglid^ft  gering  gu  mod^cn.  ®.  §ofmann  fommt  auf 
(Srunb  eingebenber  ftotiftifd^er  Untcrfud^ungen  gu  bem  SRefuItot,  bofe  oK  SWosi* 
mum  ber  ÜRonotSprämie  50  EentimeS  gelten  bürfen,  ein  ©o^,  ben  bie  Semer 
Serftd^crungSfoffe  urfpriinglid^  f)attt. 

Sie  ißöbc  ber  Jagegelber  mürbe  in  ben  brei  ftloffen  auf  1,80,  2,10  unb 
2,40  gfronfen  feftgcfefet  unb  foOte  bis  auf  böd&ftenS  60  SlrbeitStage  im  3o^re 
gur  8lu8gablung  lommen.  SS  mürbe  olfo  fein  Unterfd^ieb  gmifd&en  lebigen 
unb  unterboltungSpfHd^tigen  SDJitgliebem  gemocht.  Swm  Segug  ber  Tagegelber 
moren  ofle  arbeitsfähigen  SlrbeitSlofen  bered^tigt,  fofcrn  i^nen  nid^t  eine  il^rem 
SBerufe  unb  i^ren  fträften  ongemeffene  8lrbeit  gu  ben  ortS«  unb  foifonüblid&cn 
S:ageSpreiicn  ongemiefen  merben  fonnte.  SluSfd^Iufegrünbe  moren  grobes  ©elbft« 
öerfc^utben,  Streif  unb  Slble^nung  ber  gugemiefenen  SIrbeit  o^ne  gureid^enben 
(Srunb.  S)ie  Sßrüfung  ber  ^xaqe,  ob  öerfd^ulbete  WrbcitSIofigfeit  oorliegt  ober 
nic^t,  mar  in  ber  SProjiS  eine  giemlid^  meit^ergige.  Somit  ^ing  eS  mo^I  gu* 
fammcn,  ba§  einige  StrbeitSlofe  bie  Ausbeutung  ber  ftaffe  mit  offen  SDiitteln 
betreiben  fonnten.  So  mirb  im  gmeitcn  3aörcSberi(5t  borüber  geffogt,  bofe 
bei  öicien  biefer  SlrbeitSlofen  baS  Scftreben  tjorl^crrfd^e,  jcber  Slrbcit  aus  bem 
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SBege  gu  gcl&cn,  fo  lange  fie  nic^t  ba8  $Wa|rfntum  i^rcr  Sntfc^äbigungcn  bc* 
gogen  Ratten.  @tne  groge  3^^I  ber  Unterftü^ten  l^abe  ba^  Sna^imum  ber 
entfc^obigung  cinfafftert,  unb  bann  fofort  ©t.  ©aßen  öcriaffcn.  ^nä)  bic 
ftontroHc  toor  nid^f  auSrcid^cnb.  SBic  ber  ®efc^äftgbericl5t  augfü^rt,  Robert 
befd^äftigte  9(rbeüer  fei^r  l^äufig  bie  (Sntfd^äbigung  belogen,  ha  fid^  fe^r  fdimer 
feftftcHen  liefe,  mer  arbettsio«  mar  unb  tocr  nid^t.  ®g  tft  fd^miertg,  ju  ent* 
fdfteiben,  mtcötel  in  biefcn  Älagcn  beS  SSerroalterä  begrünbct  ifi  ober  nid&t, 
um  fo  ntel&r  atö  feine  gange  Haltung  in  fpäterer  3rit  bcn  SHüdffd^Iufe  auf 
feine  Ungeeignetl&eit  für  bag  il^m  übertragene  2lmt  geftattet.  SBie  bem  aber 
auc^  fei,  fooiel  lägt  fic^  auS  ben  oorgetragenen  klagen  ol^ne  meitered  fd^Uefeen, 
bafe  eg  in  erfter  ßinie  bfe  ©d^ulb  be3  Sßertoalter^  gemefen  tft,  toenn  bie 
Sontrotte  nid^t  gcnügenb  gel&anb^abt  tourbe.  Seine  8tufgabe  loäre  eS  öor 
ollem  gemefen,  bie  nötigen  ©d&ritte  gu  tun,  um  eine  SluSbeutung  ber  ftaffe 
burd^  unmürbige  SKitgliebcr  ju  üer^inbern.  Sei  biefem  Seftreben  mürbe  er 
ftdöer  bie  Unterftüfeung  ber  SSermaltungSfornmiffion,  unb  jmar  oud^  ber  Sfrbeiter* 
mitglieber  berfelben,  gefunben  ^aben. 

eg  melbeten  fid&  in  ber  3eit  öom  2.  Sanuar  bis  30.  3uni  1896  430  ÜRann 
als  arbeitslos.  Saüon  erl^ielten  entfd&äbigung  368,  mä^renb  67  teifö  mieber 
Strbeit  fanben  ober  nod^  nic^t  6,  b^iel^ungSmeife  12  a^onate  in  8t.  ©aQen 
i^ren  Sßo^nft^  l^atten.  S)ie  @umme  ber  auSbegal^Iten  @ntfd^äbigungen  betrug 
28504,15  granfen,  ber  Jö'ddbfte  ©ingelbetrag  mar  126,  ber  niebrigfte  9  granfen. 
2)ie  eingegangenen  Prämien  beliefen  fic^  auf  21674,30  granfen.  SSerglcid^t 
man  biefe  Sal^I  mit  ber  ©umme  ber  auSbegal^Iten  entft^äbigungen,  fo  fann 
es  mit  ber  ^rämienga^lung  bo^  nid^t  fo  fd^Ied^t  auSgefel^en  l^aben,  mie  ber 
aSermalter  eS  in  feinen  SSerid^ten  barguftellen  liebt.  2)ie2Borte  S.  ©ofmannS: 
„Ob  es  ft^  angefid^tS  beS  ^öd^ft  unbebeutenben  S)efigitS  lol^nte,  über  baS 
miferable  Siefultat  beS  ^rämieneingangS  gu  jammern  unb  bie  Wcitittx  ber 
3a^IungSfd^eu  unb  ^ßffid&tüergeffenlöeit  ai^uUagen,  mag  ber  ßefer  felbft  be- 
antmorten'',  fc^einen  uns  banad^  gang  bered^tigt  gu  fein.  S)ie  ©emeinbe  trug " 
bie  SSermaltungSfoften  in  ber  ©ö^e  oon  5618,85  gfranfen,  unb  gal&Ite  oon 
t^rer  ©ubocntion  4000  fjranfen  ein,  fo  bafe  pd^  tatfäd&Iid&  ein  Überfd^ufe  öon 
2283,45  ^raufen  ergab. 

Xxoi^  biefeS  burc^auS  nid^t  fd^ted^ten  9iefuItateS  mürbe  bie  Siquibation  ber 
^affe  im  i&erbft  1896  auf  bcn  ftatutarifrf)  näd^ften  Termin,  ben  30. 3uni  1897, 
mit  grofeer  5We§r]&eit  befd^Ioffen.  Über  bie  (Srünbe,  bie  gur  STufl^ebung  ber 
ff  äffe  fül&rtcn,  finb  bie  3Keinungen  fel^r  oerfd^iebcn.  ®.  ©ofmann  fc^reibt: 
„??eben  inneren,  in  ber  Drganifation  an  fid^  begrünbeten  Urfac^en  fpielen  bie 
politifd^en  aSerl^ältniffe  unb  namentlid^  bie.  ©igcnfd^aften  ber  mit  ber  SSer» 
maltung  betrauten  ^ßerfönlid^feiten  eine  öiel  bebeuteuberc  SRoHe  als  man  ge^ 
möönlid^  angune^men  fd^eint."   ©in  großer  S^eil  ber  Arbeiter  l&at  ftd^er  gegen 


208 

bic  Ofortfül^rung  bcr  Strbcit^Iofcnöcrftd&crunö  gcftimmt,  rocnnfc^on  fid^  bic  Sor* 
ftänbcöerfammlung  bcr  Strbcitcruuton  bcr  ®tabt  St.  ©allen  in  il^rer  ©tfeung 
öom  28.  3ult  1898  encrgtfd^  gegen  bic  33c^ouptung  öcrroal^rte,  bog  bic  organt^ 
ftcrtc  ärbeiterfd^aft  üon  btcfcm  Snftltnte  nid^tö  miffcn  »olltc,  unb  bafe  fic  bic 
Scidulb  an  beffcn  Scfcittgung  trage.  SBefonberg  bic  qualifiätcrten  3trbetter 
marcn  (Scgncr  bcr  Stnrid^tung,  mcil  ftc  nur  Sßrämtcn  ju  jafilen  l^attcn,  ba* 
gegen  bei  i^rer  geringen  SlrbcitSloftgfcit  feiten,  DieUcidöt  niematö  in  bie  Sage 
{amen,  Unterftü^ungen  gu  bcsicl^en.  @ie  machten  gcitenb,  bag  icber  S3ettragS^ 
ppid^tigc  burd^  bie  Sßrämien  su  bcn  ©teuern,  bie  er  o^ne^in  begal^Itc,  noc| 
eine  befonbcre  arbeitglofenöcrftci^crungSftcuer  öon  7,80  granfen,  b^tc^ungg* 
meife  10,40,  bcäic^ungStoeifc  15,60  granfen  ju  ga^Icn  f)abe.  $ier  tritt  alfo 
bcr  eine  grofee  SRangcI  bcr  fiaffc,  bie  ^Hd^tberücfJtdöHgwng  bc8  SerufÄriftfoS 
in  bcr  ^römien^ö^e  Mar  jutage.  SBoIIte  bie  ftaffe  eine  SSerfic^crungSfaffe 
fein,  fo  mugte  baS  größere  Slififo  nad^  SSerfic^erungiSgrunbfd^cn  in  ^o^eren 
Jßrämien  ftc^  audbrficfen.  @tatt  beffen  maren  bie  Prämien  nur  ber  $S^e  ber 
ßo^nfäfee  unb  ber  2!agegclber  proportional,  unb  ba^cr  bic  Klagen  ber  beffcr 
bc^a^Iten,  menig  unter  StrbcitSlofigfeit  leibenben  S(rbeiter  toegen  Seftcuerung 
nic^t  unbered^tigt.  3ugleic^  berühren  mir  ^icr  einen  meiteren  aWangcI,  ber 
icber  8lrbcit8lofcnüerficl§crung  anl^aftcn  mufe.  SBirb  bag  Siiftfo  bcriWfic^tigt, 
ma^  nottoenbig,  um  eine  Überanfpannung  beS  Solibaritätggefü^lcd  ber  Slrbeitcr:: 
fd^aft  ju  öcrfiüten,  fo  fallen  bie  fddtocrftcn  Sßramienlaften  gerabc  auf  bic 
fc^mäc^ften  @d^ultern,  ba  im  allgemeinen  bie  am  fd^Ied^teften  beja^Itcn  Slrbeitcr- 
gruppen  au(^  am  meiften  unter  ber  SlrbeitSloftgfcit  ^n  leiben  ^aben.  6§ 
mürbe  alfo  in  @t.  ©aßen  ber  ffreig  bcr  aScrftrfierten  su  meit  gejogen  unb 
ßcute  bclaftet,  bie  fid^  bom  SWiftfo  ber  SlrbcitSlorigfcit  oollftänbig  frei  mufeteu. 
So  i^atten  öon  103  beigegogenen  SScrufen  im  erften  3a^rc  nur  36,  im  gmeiten 
nur  50  bcrfelben  SlrbcitSIofc.  SBir  merben  auf  biefe  {f^^age  beS  SRiftfoS  mcitcr 
unten  eingejenb  gu  fprcc^cn  fommen.  $icr  genfigt  eg,  barauf  l^inaumeifcn, 
bafe  bic  SHd^tberudfftd^tigung  bcgfelbcn  einer  ber  ©auptgrünbc  mar,  ber  gur 
Slufl&cbung  bcr  St.  ©attencr  Äaffc  führte. 

Ginen  meiteren  ®runb  muffen  mir  in  ber  mangelhaften  Crganifation  be» 
StrbcitSnadÖttJctfeg  finbcn.  latfäc^Iid^  l&at  bic  8lrbcit«öermitÜung  ber  flaffe 
ooUftänbig  berfagt,  mie  eS  auc^  an  einer  befonbercn  Drganifation  beg  8lrbeit8s 
nad^meifeS  ooUftänbig  fehlte,  dloä)  im  3)cscmber  1895  ^atte  bie  Slrbcit^Iofcn* 
fommiffion  einen  öcfd^Iufe  bal^in  gef afet,  „bcn  Slrbcitgnad^mcig  im  engftcn 
Stammen  gu  l&altcn,  unb  mcber  Statut  noc^  9teglcmcnt  hierüber  aufsuftcUcn  in 
bem  Sinne,  bafe  bcr  ©emcinberat  oon  firf)  auS  mittetö  3irfularen  ajlcifter 
unb  Korporationen  auf  biefe  8IrbeitS0crmittIung  aufmerffam  mad)e  unb  folc^c 
cinlabe,  oortommcnbcnfaUS  ^icroon  ©ebraudt)  ju  mad&en''.  Xrofebem  bic 
Slrbcit^Iofcnfaffe  eingcrid^tct  mürbe,  gefc^a^  niddtg  mcitcr,  um  ben  8lrbeit§na(§s 
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mcte  für  bcrcn  Sn^ccfc  su  organificrcn.  8lucl&  ^ai  man  cg  offenbar  unter« 
laffen,  bie  ffaffc  in  enge  Serbtnbung  mit  bcn  beftel^cnben  ©inricidtungen  bcr 
gfad^öcreine  gu  bringen.  aJlittefö  eines  »o^Iorganificrten  8frbeit§nad&tDcifcS 
l^ätte  man  bie  SlrbeitSfreubigfcit  ber  Unterftilfeten  auf»  leid^tefte  fontrollieren 
unb  fo  bie  ftaffe  gegen  SKi^braud^  fd^üfeen  fönnen. 

SSStr  tragen  jum  ©d^Iuffe  nod^  bie  ©rgebniffe  be2  gtoeiten  SBenoaltungg^ 
ia^res  nad^,  obfd^on  biefelben  natiirlid^  ftarf  burd^  ben  3(uf^ebung^befcl§Iug 
beeinflußt  unb  ba^er  Don  geringerem  äßerte  finb.  @d  melbeten  ftd^  al&  arbeite« 
los  in  ber  Seit  oom  1.  3uli  1896  bis  30.  3uni  1897  512  $erfonen,  Don 
benen  14  feine  ©ntfc^äbigung  bejogen,  meil  fie  Arbeit  erhielten.  3)ic  Summe 
ber  ausgezahlten  ©ntfd^dbigungen  betrug  38387;35  fjranfen,  mar  alfo  be* 
träd^tlid^  P^er  alS  im  erften  .@efd^äftSia^r,  baS  aderbingS  bie  2Ronate  ^o^ 
oember  unb  3)e}ember  nic^t  umfaßte.  SS  ergab  ftc^  ein  3)efisit  üon  5550  gfranfen. 
SnSgefamt  sa^Ite  bie  ®emeinbe  an  SSeitrag  an  bie  9(rbeitSlofenIaffe  toä^renb 
ii^reS  stoeijäl^rigen  SBeftanbeS  12235  fjranfen,  aufeerbem  nod^  bie  SJer* 
maltungSfoften. 

Unfere  S)arfte(Iung  l^at  im  mefentlidgen  bie  tatföd^Iid^en  Seiftungen  ber 
Sommunen,  ber  beutfd^en  wie  ber  fc^mei^erifc^en,  auf  bem  (Sebiete  ber  faful* 
tatiöen  »ie  ber  obligatorifd^en  WrbeitSlofcnocrfid^erung  erfd^öpft.  ®S  bliebe 
nod^  übrig,  bie  $ro}ette  unb  SBer^anblungen  ber  ©täbte  Safel  unb  3ürid& 
ju  befpred^en.  S)aS  toürbe  auc^  baburd^  gcred^tfertigt  fein,  baß  fie  ol^ne 
3toetfeI  bie  enttoidtcitfte  ©tufe  barfteHen.  Xro^bem  gießen  mir  eS  Dor,  biefe 
Sarftettung  nid^t  in  ber  glcid^en  SBeife  »ie  bei  Köln,  S3ern  unb  @t.  ©allen, 
mo  CS  fid^  um  in  SSSirffamfeit  getretene  SlrbeitSlolenfaffen  i^anbelte,  Dor* 
Sunel^men.  @S  fd^eint  unS  gmedmäßiger,  nid^t  auf  bie  Sin^el^eiten  ber  33afeler 
unb  3ürid^er  $roieEte  einsugel^en,  fonbern  biefe  nur  nad^  beftimmten,  für  bie 
fommunale  StrbeitSlofenöerfid&erung  befonberS  ttjid^tigen  (Serid&tSpunften  einer 
etngebenberen  Prüfung  3U  unterwerfen. 

SBir  beginnen  mit  ber  mid^tigen  t^rage  ber  SJerfid^erungSpflid^t,  bie  uns 
tief  in  bie  Sßrobleme  ber  fommunalen  SlrbeitSlofenöerfid^erung  hineinführen 
©irb.  SaSä^renb  Sern  unb  6öln  nur  eine  fafultatioe  SJerpd^erung  eingerid^tct, 
unb  baburc^  Don  Dornberein  ben  Stammen  ber  SJerfic^erten  aufs  engfte  be- 
fc^ränft  i^aben,  ^at  ©t.  ©allen  unb  nad&  feinem  SSorbilbe  SBafel  unb  3üridö 
fte  obligatorif^  gemad^t.  3Ran  muß  obne  weiteres  jugeben,  baß  bie  @rfa]^« 
rungen  ber  falultatioen  SSerfid^erung  nid^t  gerabe  jur  9?ac^abmung  beS  SJerner 
»eifpieleS  aneifern.  SS  ift  ol^ne  3wcifcl  öiel  rid^tiger,  bie  Don  ber  SSerfid^e* 
rung  betroffenen  klaffen  }WangS weife  gu  berfetben  J^erangugiel^en.  9(ber  and) 
bei  obligatorifd&er  SSerftc^erung  entftebt  bie  weitere  3frage,  foHen  alle  SBerufe 
ber  gewerblid^  Unfelbftänbigen  ober  nur  einzelne,  unb  weld^e  oerfid^erungS* 
pßid^tig  gemad^t  werben? 

fiin^emanii/  GtäbteDernmltung.  14 
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2)rc  SlrficttSloilgfcit  bcr  aScrufc  ift  fel^r  ücrfd^icbcn  grofe,  unb  ba^cr  fft 
aüd^  tJ^rc  Siffcrcnaicrung  für  S5crftd^cning§gtoccfc  notrocnbig.  3n  ©t.  ®attcn, 
too  man  bic  Sol^narbcitcr  aßcr  Serufe  ol&ne  Untcrfd^icb  in  bic  SScrfid^ening 
eingesogen  l^ot,  l^at  fid^  bicfeg  SSorgel&cn  nad^^er  fd^mer  gcräd^t.  2)ie  S^^Icn, 
bie  urtg  über  bie  Verteilung  ber  Sfrbeitölofigleit  auf  bie  eingelnen  SJerufc 
Slugfunft  geben,  oerbienen  eS  bal&er,  ^ler  angeführt  %u  toerben.  ^aä^  (S.  §of- 
mann,  „^k  SIrbeitSlofigfeit  in  ®t.  ® allen  unb  Sern"  im  ,,3lrd^iö  für  fojiale 


®efefegebung^  XIII, 

1899, 

@.  88, 

entfielen  öon  je  100  Slrbeitgtofcn  auf 

bie  einjelnen  Serufe: 

1896/96 

1896/97 

1896/96 

1896/97 

I.  ©aifonarbeiter    .    . 

72,50 

72,20 

9.  S)ac^bedter   . 

3,00 

1,70 

1.  3;agn>erfer    .    . 

32,70 

26,60 

10.  ©ärtner  .    . 

1,40 

0,80 

2.  ©rbarbctter  .    . 

0,82 

1,40 

11.  «ßadfer     .    . 

1,10 

1,60 

3.  ^anblanger  .    . 

2,20 

8,60 

12.  3lu§läufer    . 

1,70 

1,40 

4.  3Jlautcr    .    .    . 

11,00 

11,10 

13.  3Jlagaainer  . 

0,56 

0,80 

5.  ©tetnt)auer   .    . 

0,55 

2,80 

14.  Slpprcteure  . 

2,20 

0,80 

6.  ®ipfer .    .    .    . 

2,80 

3,30 

15.  Spetter    .    . 

2,47 

2,00 

7.  3immerleute     . 

2,60 

2,20 

II.  Übrige  5lrbeitcr 

27,50 

27,80 

8.  aWaler  .    .    .    . 

7,50 

7,10 

J)iefe  S)aten  ftimmen  mit  ben  So!l)ltn,  bie  unS  aug  anberen  ©täbten  bt- 
fannt  finb  (öergl.  unfere  STabefle  im  Slbfc^nitt  SlotftanbSarbeiten,  ©.  150), 
fotoie  mit  ben  ©rgebniffen  ber  SReid^arbeitSlofensä^Iung  be»  Sa^reö  1895 
infofern  überein,  ate  fte  jeigen,  bafe  in  erfter  ßinie  bie  ©aifonarbeiter,  unb 
unter  i^nen  bic  2;agelö§ner  unb  bie  Sauarbeiter,  unter  ber  SärbeitSloftgteit 
in  leiben  ^aben.  Stehen  toir  noc^  einige  3fll|kn,  ebenfatts  aui^  ber  ©t.  ©aller 
SlrbeitSlofenöerftc^erung  l^eran,  bie  un2  seigen,  loieöiel  ©ntf^äbigte  auf  bie 
SJerfic^erten  ber  einselnen  SBerufe  entfallen. 

I.  ©aifonarbciter:  »crfK^ertc 

1.  ®ad^bedfer 29 

2.  Spetter 26 

3.  a:agn)erfer 360 

4.  SWaler 108 

5.  ©ipfer 50 

6.  ajiaurer 209 

7.  ©rbarbeiter 19 

8.  3immcrteute 80 

9.  lUppreteurc 75 

10.  SWagajiner 20 

11.  §anbtanger 80 

12.  ©ärtner 58 

13.  2lu§läufer 96 

14.  (Steinl^auer 35 

15.  ^acfcr 91 

II.  Übrige  2lrbciter 2884 


«tttf^äbtflte 

VrojCT 

11 

37,9 

9 

34,6 

119 

33,0 

27 

25,0 

10 

20,0 

40 

19,1 

3 

15,8 

9 

11,0 

8 

10,6 

2 

10,0 

8 

10,0 

5 

8,6 

6 

6,2 

2 

5,7 

4 

M 

100 

3,4 
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3)a  ber  Seobad^tung^freiS  nur  ein  Heiner  n^ar,  unD  auBerbem  nur  bte 
8*cfultatc  eines  ^a^x^  Dorlieöcn,  fo  laffen  fid&  au8  biefen  lefetcn  S^^W^  nur 
in  bebingter  2Betfe  gültige  ©d^Iüffe  giel^en.  ©ie  geminnen  baburc^  an  SBert, 
bajs  man  fie  in  SSerbinbung  mit  anberen  2)aten  benii^t.  @ie  geigen  uns  baS 
gleiche  Silb  mte  bie  bereits  angefiil&rten  SlrbeitSlofenaufnal^men.  3n  erfter 
Sinic  finb  bie  2::agelö^ncr  unb  bie  Sauarbeiter  in  ber  ©cfal&r,  arbeitslos  ju. 
roerbcn,  unb  in  ftrengen  SBintern  toirb  fte  fo  giemlid^  bie  gesamten  in  biefen 
berufen  befd&äftigten  Arbeiter  treffen,  fomeit  eS  i^nen  nid^t  gelingt,  aufeer* 
l^alb  i^rer  aSerufe  Slrbeit  ju  finben.  3tan  l^attc  bie  SSerfld^crungSfaffe  in 
@t.  @atlen  bie  äSerfc^ieben^eit  beS  StififoS  gar  ni($t.  berttcfftd^tigt.  ®ie  l^atte 
bie  Strbeiter  nur  nad&  i^rer  ßol&nl&öl&e  in  brei  Älaffen  geteilt.  3)ic  fjolge 
btefeS  3wfanimeufpannenS  öon  Slrbcitern  mit  fo  öerfd^iebcnem  Stififo  mar  eine 
ju  ftarfe  S3elaftung  bcS  ©olibaritätSgefü^IeS  ber  Slrbciterfc^aft,  bie  in  SSer^^ 
binbung  mit  ber  Überlegung,  bafe  ber  33orteU  ouS  ber  ajeitragSga^Iung  ber 
Sfrbeiter  mit  geringer  SärbeitSlofigfcitSgefai^r  fd&Iiefelid^  bem  Untemej^mertum 
ber  SBcrufSgruppen  mit  ftarfer  SlrbeitSloftgfeit  sugute  fommen  mufe,  s«  i>«ii 
3ufammenbruc^  ber  Jfaffe  baS  il^re  beigetragen  l^at. 

SBic  bd  ben  StotftanbSarbciten,  fo  mufe  aud^  bei  ber  SlrbeitSlofcnöerftc^es 
rung  bie  SJifferengicrung  ber  Derfd^iebenen  Slrbeitergruppen  nad^  berufen  oor« 
genommen  toerben.  S)aS  ergeben  bie  angefahrten  S^^W^  ^tt  üoQft&nbiger 
ftlar^cit.  Sie  ergeben  ebenfofel^r  bie  gforberung,  bafe  für  bie  SerufSgruppcn 
mit  befonberS  parfer  8lrbeltSlofig!eit  unbebingt,  unb  5»ar  getrennt  öon  ben 
anberen  geforgt  merben  mufe.  SBir  ftimmen  üoHftänbig  mit  6.  §ofmann 
überein,  bafe  eS  ftd^  empfehlen  bürfte,  nur  bie  Slrbeiterfategorien  bem  Sßer* 
ft(^erungS}ioange  ju  unterwerfen,  bie  unter  regelmäßiger  SlrbeitSloflgfeit  gu 
leiben  ^aben  —  faHS  man  überl^aupt  baran  feft^alten  toiH,  für  fte  mittels 
ber  aSerftd^erung  unb  ntd^t  auf  anbere  SBeife  au  forgen.  ®ie  Vorteile,'  bie 
mit  einer  folc^en  SJefd^ränfung  Derbunbcn  finb,  liegen  Mar  sutage.  S)ie  quali« 
fixierten  9(rbeiter  mit  geringer  SKrbeitSloftgfeit  mürben  einer  fold^en  befd^ränften 
Äaffe  feinen  SBiberftanb  entgcgenfe^en.  Sl^re  SBermaltung  mürbe  eine  fe^r 
einfädle  fein  fönnen,  ba  eS  fid^  im  mefentlid&en  nur  um  eine  Sßrämien«  unb 
Sntfd^äbigungSfaffe  ^anbeln,  unb  baburd^  bie  Kontrolle  bebeutenb  erleid^tert 
mürbe.  Slud^  baS  märe  ein  SSorteil,  bag  für  bie  ©emeinben  ein  nid^t  geringer 
3mang  gur  a3efd&affung  öon  Arbeit  für  SlrbeitSlofe  bamit  gegeben  mürbe,  ba 
anbemfaQS  bti  ber  geringen  fßrömieneinnal^me  unb  ber  ^o^en  S3eanfprud^ung 
ber  ftaffe  burc^  bie  SlrbeitSlofen  ein  bebeutenber  3iif^w6  aus  ©emeinbemitteln 
nötig  märe.  SJBir  finb  übergeugt,  bafe  eS  faum  einen  größeren  Stntrieb  für 
bie  @emeinbek)ermaltungen  gur  @inrid^tung  üon  SBinterarbeiten  geben  fann, 
als  bie  ©lifteng  einer  fold^en  Äaffe.  SJereitS  oben  l^abcn  mir  gefc^en,  in 
meld^em  bebeutenben  Umfange  bie  ©emeinben  burc^  eine  gefd^icfte  Sfnorbnung 
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fold^cr  9?otftanb8arbcitcn  bcr  5lr6cit8loftgfcit  bcr  am  mdftcn  gcfä^rbctcn  »erufs^ 
flaffen  begegnen  tonnen.  S)te  @emetnben  tDärben  alfo  für  baS  aufgekoenbete 
Selb  eine  ©egenletftung  erl^alten,  unb  auBerbcm  iDÜrbe  btc  ftnaj^tcHe  Sage 
ber  Slrbcitölofenfaffe  baburcö  eine  Diel  gfinftigere  tocrben.  3n  ben  öerl^dltmSs 
mäfetg  nur  hirgen  3rfträunten,  in  benen  auc^  ber  grbfeere  2:^cil  ber  SBinter^ 
arbeiten  etngeftellt  werben  müfete,  fönnte  fie  ben  an  fie  l&erantretenbcn  ?ln* 
fprüd^en  geredet  werben,  o^ne  bag  man  genötigt  wöre,  bte  an  unb  für  ftc^ 
wenig  letftungSfäl&igen  Slrbeitcr  mit  ju  l&o^en  Sßrämien  gu  belaftcn  ober  ben 
3uf(i^ug  ber  @emeinbe  ju  fel^r  }u  beanfprud^en.  9(ugerbem  mug  mit  ädern 
Slad^brucfe  ^crüorgel&oben  werben,  bafe  bei  ben  SBinterarbeiten,  wie  wir  fte 
öorfd^Iagen,  bie  8lrbeiter  i^ren  öotten  ßol^n  erl&alten,  unb  bamit  auc^  im 
äSinter  i^re  gewol^nte  Seben^l^altung  bel^aupten  tonnen,  wal^renb  baS  Saggelb 
ber  ^[rbeitSlofenüerfid^erung  t^nen  taum  ein  jämmerlid^eS  @tifi^n}minimum 
gewöl^rt. 

9{ud^  bai^  S3afeler  ^rojett  gel^t  baüon  auS,  bag  eS  notwenbig  fei,  gunäd^ft 
bie  Serfid^erung  auf  bie  bebürftigftcn  ®Iemente  beS  SlrbeiterftonbeS  gu  bc* 
fc^ränten,  bte  gabrit*  unb  bie  Sau*  unb  (Srbarbeiter.  Slbler  fd^reibt  fogar 
in  feinem  ©utad^ten,  e8  wäre  im  Sßrinjipe  wünfd^enSwert  gewefen,  bte  SJer* 
fid^erungSanftalt  in  gwei  älbteilungen  su  gerlegen,  in  eine  klaffe  für  @aifon- 
arbeiter  unb  in  eine  fold^e  für  bie  anberen  33erufc,  ba  eS  eine  fd^were  unb 
ungered^tfertigte  Selaftung  ber  anberen  Srand&en  bebeuten  würbe,  wenn  man 
fie  alle  Soften  gemeinfam  mit  ben  Sauarbeitern  tragen  laffen  würbe,  ßeiber 
ift  biefer  fcl&r  rid^tige  ©runbfafe  nid&t  burc^gefül&rt  worben,  unfereS  ©rad^tenS 
au8  fefir  wenig  fttd^^altigen  ©rünben.  ÜRan  befd&räntte  fid&,  •  bie  Stififo* 
Derfd^iebenl^eiten  baburd^  wenigftenS  in  etwa^  auSgugleid^en,  bag  man  ben 
Sau»  unb  ©rbarbeitern  eine  erl&ö^te  Jßrämie  auferlegte.  S5ie  ©roferat«» 
fommiffion,  bie  ben  8lblerfd6en  ®ntwurf  prüfte,  begnügte  frd^  nid^t  bamit,  an 
ben  äwei  klaffen  feftgul&alten,  fonbcm  löfte  bie  ftlaffe  ber  Sauarbeiter  in 
gwei  ©nippen  auf.  3)cr  erften  füllten  bie  Sauarbeiter  in  ben  ber  regel* 
mäßigen  SlrbeitSlofigfeit  am  wenigften  auSgefefetcn  Setrieben,  ber  gweiten  alle 
übrigen  Sauarbeiter,  bie  Dorwiegenb  auf  Wrbeit  im  fjreien  angewicfen  finb 
unb  bereu  SfrbeitSbetrieb  üon  ben  SBitterunggoerpItniffen  abl^ängig  ift,  ju* 
gewicfen  werben.  '^ 

(Segenüber  ber  Safeler  Segrengung  beS  5ßerfonentreifeS  gebeutet  bie  3üri(^cr 
narf)  gewiffen  SHic^tungen  ^in  einen  tl^eoretifc^en  8lüdEfd&ritt.  dtad^  §  1  biefeS 
Statut«  werben  alle  unfelbftänbig  erwerbenben  männlid^en  5ßerfonen,  bie  bafclbft 
in  ©anbwertgs,  3nbuftries,  g^abritationS*,  Sau«  unb  fonftigen  ©ewerben  atter 
8lrt  befc^dftigt  finb,  fowie  mit  SluSnal^me  ber  lanbwirtfd^aftlid^en  laglö^ner, 
bie  Saglöl^ner  unb  ^anblanger  aQer  ©rwerblSgweige,  bereu  burd^fd^nittli^er 
2:age8öerbtenft  5  grauten  nid^t  überfteigt,  gwangSiueife  Derfid^ert.    2)er  Ser* 


213 

jtc^crung  mirb  alfo  ber  benfbar  wcttcfte  Umfang  gegeben.  ®tng  bte  Safelcr 
aSorloge  Don  ber  ©rfenntniö  auS,  bafe  ber  ftc^erftc  SBeg  ber  tnäre,  erft  bie 
Seile  ber  Slrbciterfc^aft  su  öcrfid^ern,  bie  cg  am  nötigften  i^ätten,  fo  f^at 
3üricö  auf  bie  t^eoretifd^  unb  praftifd^  begrünbete  SSefd^ränfung  öersid^tet. 
S)iefer  geiler  »trb  aud^  baburd^  nid^t  berbeffert,  bafe  nad^  §  5  bie  Ser« 
fidierten  in  amci  ©ruppcn  geteilt  merben,  öon  benen  bie  erftc  ©ruppe  alle 
Arbeiter,  mit  SluSnaJ^me-  be«  SaugeiocrbcS,  bie  stoeite  bie  Arbeiter  im  Sau* 
gemerbe  umfafet.  ©otoenig  »ie  bie  Arbeiter,  bie  nid^t  gum  Saugemerbe  gc^ 
pren,  eine  eini^eitlic^e  2Raffe  mit  gleichem  3Wftfo  ber  arbeit^Iopgfeit  ftnb, 
fomenig  gilt  bad  für  bie  Slrbeiter  im  Saugemerbe. 

S)ieicnigen  SSerjtd&erungSfaffen,  bie  eine  ©ifferensierung  nad^  bem  SRirrfo 
öorne^men,  fud^en  alfo  feine  Serfdöi^bcnl^eiten  baburd^  auSguglcid^en,  bafe  ftc 
für  bie  Berufe  mit  größerer  SlrbeitSIopgfeit  ^ö^cre  Sßrämienfäftc  feftfteHen. 
3n  bem  Safeler  Sßrojeft  mirb  bie  3iotmenbigfcit,  fo  Dorguge^en,  entfd^icben 
betont,  fofort  aber  barauf  i^ingemiefen,  bafe  man  bie  SeitrSge  uid^t  nadd  ben 
einzelnen  Serufen  abftufen  fiJnne.  2)afür  fel&Ie  eö  an  einer  ©tatiftif  für  bie 
einjelnen  Serufe.  S)er  ®ang  ber  Slrbeitglofigfeit  fei  aufeerbem  ein  fo  unftetcr, 
bafe  aae  Serfud^e,  mittete  SBa^rfd^einlid^fcitSre^nung  ben  Sßrojentfaö  ber  gu 
crmartenben  arbeitslofigfeit  3u  bered^nen,  fel&Ifd&Iagen  müfeten.  3)a2  ^rojeft 
enthielt  ba^er  aud^  einen  ein^eitlid^cn  Sßrämientarif  für  bie  grofee  ÜRaffe  ber 
SBerufe,  unb  bcl^anbclte  nur  bie  Sauarbeiter  gefonbert,  ba  biefe  ben  größten 
Seit  ber  ärbeitSlofen  ftettten.  S)ie  Sauarbeiter  follten  in  ben  brei  Sol^n* 
flaffen  einen  Seitrag  Don  iO,  50  unb  60  KentimeS  pro  SSSod^e  leiften,  gegen 
20,  30  unb  40  ©entimeS  pro  SBodde  ber  erften  ©ruppe  oon  Serufen.  ©ie 
©roBratgfommiffton  f^ieb  bann  nod^  in  i^rem  erften  Serid^te  bie  Sauarbeiter 
ic  nad^bem,  ob  fte  auSfd&Iiefelic^  im  gfreien  arbeiten  ober  nid&t,  unb  fefete  für 
iebe  biefer  Untergruppen  mieber  befonbere  Prämien  feft.  S)er  smeite  Som* 
miffionSberid&t  fpaltete  aud^  bie  erfte  ©ruppe  in  gmei  Untergruppen  mit  oer* 
fc^iebenen  ^rftmienfäfecn.  Sei  ber  Serücfrtd&tigung  beS  9lirtfoS  in  ber  Sßrömien* 
f^bfft  mar  aber  meber  ber  SRegierungSentmurf  nod^  bie  ffommiffion  fonfequent, 
infofern  fie  bei  ben  Seiträgen  ber  Unternel^mer  feine  8Ibftufung  nac^  bem 
9tiftfo  Domal^m.  @S  ift  aber  burd^auS  fein  ©runb  Dorl^anben,  gerabe  bie 
Unternel^mer  be^  SaugemerbeS  günftiger  ju  be^anbeln  afö  bie  oon  il&nen  be* 
fc^ftigten  Arbeiter,  äud^  ber  Sünd^er  ©ntmurf  ^at  bie  8lbftufung  ber  Jßrämien 
mä)  ben  amei  SerufSgruppen  be3  erften  Safeler  ©ntmurfcg. 

aSie  menig  eS  gelingt,  burd^  ben  änfafe  erl^ö^ter  Prämien  für  bie  Sau* 
arbeiter  bie  SRiftfounterfd^iebe  au^gugleic^en,  bag  bemeifen  bie  folgenbcn  3iffctn. 
5Rad^  bem  erften  Äommifftongbcrid^t  ftettte  ftd^  ba2  Ser^ältni«  öon  Sinna^me 
unb  ausgäbe  in  folgenber  SBeife.  2)ic  erfte  ©ruppe  ber  gabrifarbeiter  sal^Itc 
an  Sciträgen  96886  granfen,  erhielt  an  Unterftüfeungen  52584  ^ranfen, 
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eg  ergab  [\d)  ai]o  ein  Ü6erfd^ug  k)on  44302  ^ranteit.  S9et  ben  ä3auarbettem 
mar  bie  ®nnaf}me  au8  Seiträgcn  60055  fjranlen,  bic  Ausgabe  an  Untere 
ftü^ungen  84262  ^ranfeit  —  ein  ©efi^it  üon  24207  ^ranfcn.  ©8  ^atte  alfo 
bie  erfte  @ruppe  ntd^t  nur  ba^  gefamte  S)eftgit  ber  gmeiten  @ruppe  su  tragen 
gehabt,  fonbern  auc^  no(l|  einen  Seitrag  öon  20095  |5ranfen  ju  bem  Sleferoes 
fonb^  geliefert.  3}a^  bem  9lufa^  beS  gmeiten  ^ommiffion^berid^teS  Rotten  fid^ 
bie  aSerl^ältniffc  für  bie  (Sruppe  ber  gfabrifarbeiter  günftigcr  geftettt.  3)anad& 
toäre  nur  bie  eine  Untergruppe  ber  tJabrifarbeiter  mit  einem  Überfd^uß  öon 
5799  gfranfen  jugunften  ber  Raffe  belaftet  gewefen,  mäftrenb  bie  übrigen 
(Sruppen  S)cfiait  ergeben  l^ätten,  an  bem  bie  Sauarbeiter  mit  17137  granfen 
beteiligt  gemefen  toären.  3n  bem  3ürid&er  ^ßrojefte  mürben  bic  ©inna^men 
ber  erften  ©ruppe  auf  165967  granfen,  bie  SluSgaben  an  Unterftü^ungen 
auf  130140  granfen  berechnet.  S)agegen  begiffertc  fid^  bie  ©nnal^me  ber 
ameiten  ©ruppe  auf  220845  granfen,  ber  eine  SluSgabe  Pon  287340  granfcn 
gegcnüberftanb.  8ln  bem  SJefijit  ber  smeiten  ©ruppe  üon  66505  gfranfen 
mürbe  bie  erfte  Sruppe  35837  ^ranlen,  alfo  runb  ben  fünften  S^eil  i^rcr 
gefamten  Sßrämieneinnal&me,  ©taat  unb  ®tabt  ben  Sleft  bon  30668  granfcn 
3U  tragen  l^aben.  3f2an  lann  fid^  nid^t  munbern,  baß  ftd^  bie  9(rbeiter)c^aft 
für  eine  berartige  SBerfic^erung  utc^t  gerabe  begeiftem  fann. 

3ft  ber  Sßerfonenfreig  nad^  ber  JBerufSjugel^örigfeit  beftimmt,  fo  erbebt  fid^ 
bie  nid^t  minber  mid&ttgc  grage  nad^  bem  lofalen  Umfang,  ber  ber  SBerftc^e* 
tung  gegeben  merben  foll.  SEBir  finb  ber  gleichen  ^rage  bereit!^  bei  ben  dloU 
ftanbgarbeiten  begegnet.  ®«  ^anbelte  fid^  bamafö  barum,  barüber  gu  ent^^ 
fd^eiben,  ob  nur  bie  in  ber  Stabt  mobnl^aften,  begie^ung^meife  unterftfi^ungö^ 
mobnfiöbered&tigten  Slrbeiter  ober  and)  bie  in  ber  Stabt  befc^äftigten,  aber 
aufeer^alb  iJ^reS  Segirfeg  mol&nenben  Arbeiter  gu  benfelben  gugelaffen  merben 
fotten.  ®ie  gleid^en  S^atfad^en,  bafe  nämlid^  einmal  ein  großer  2:eil  ber  im 
ftäbtifc^en  Sejirf  befd^äftigten  Slrbeiter  nic^t  in  bemfelben  molint,  unb  jmeiten«, 
baß  ein  anbcrer  Xtil  gmar  innerl&alb  beSfelbcn  mol^nt,  aber  aufeerbalb  be* 
fcbäftigt  ift,  fmb  bei  ber  ©inrid^tung  einer  SfrbeitSlofenlaffe  pon  großer  SBe* 
beutung.  ©erabe  ber  fc^merjerifd^e  ©tabtianton  S3afcl  mit  feiner  Sage  an 
ber  ©renje  gmeler  Staaten  f)attt  bie  Jßrobleme,  bie  fid&  aus  bem  SfuSeinanber* 
falten  oon  SBobnfi^  unb  Sefc^äftigungiSort  ergeben,  noc^  bagu  fompligiert  mit 
ber  ^rage  beS  ^(uSlänbertumS,  gu  löfen.  @eine  SöfungSüerfud^e  geben  ba^er 
ben  beften  Slnlafe,  über  bicfe  fragen  gur  ftlarbcit  gu  fommen.  S)er  ©efefe* 
cntmurf  be§  SRegierungSrateS  untermarf  ber  SBerfic^erungSppid^t  bic  göbrit, 
^an-  unb  ©rbarbcitcr  nur,  fomeit  fic  afö  SSurger  ober  9iiebcrgelaffcne  feit 
mebr  atö  einem  3al&re  im  ©ebiete  beg  Santon  Safel^Stabt  mol^ntcn.  ®ie 
perfic^crten  5ßerfonen  fotten  im  S?erfi^crunggüerbanbc  bleiben,  menn  fie  im 
9Iuftrage  beS  im  RantonSgcbiete  liegenben  SetriebeS  Porüberge^enb  in  anberen 
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ftantoncn  ober  im  Sluglanbe  arbeiten,  ©amit  toar  ber  totale  Umfang  ber 
Serfic^erung  fc^r  eng  gebogen.  3n  ber  ftommiffion  beS  ©roferateg,  bie  bcn 
@efe^nttDurf  gu  beraten  l^atte,  mürbe  ber  Eintrag  gefteUt,  bie  augerl^alb  beS 
ÄantonS  mol^nenben,  aber  in  Safelcr  (Sefd^öften  arbettenbcn  Sßerfonen,  fomie 
bie  im  ftanton  mo^nenben,  aber  in  augmärttgen  ©efd^äften  arbeitenbcn  Sßcr* 
fönen  in  bie  SSerftd^erung  eingubegiel^en.  S)ie  SluSbel^nung  ber  äSerftdgerung 
auf  bie  erfte  @ruppe  fud^te  man  befonberS  bamit  gu  red)tfertigen,  bag  fte 
einmal  baS  gleid^e  S3ebärfniS  nad^  SSerftd^erung  Rotten,  mie  bie  im  Danton 
mol^nenben  ^erfonen,  unb  bag  ferner  mit  beren  älu^fc^lug  bie  @efal^r  ge:> 
geben  fei,  bafe  bie  Unternehmer  DorsugSmeife  biefe  Slrbeiter  befd&äftigcn  toiirbcn, 
gerabe  meil  jte  nid&t  Derfid^erunggpflid^tig  finb.  Um  nun  über  biefe  SJer^ältniffe 
JMar^eit  su  getoinnen,  mürbe  eine  ©tatiftil  aufgenommen.  S)anad^  tool^ntcn 
öon  ben  gabrifarbcitem  8000  im  Jfanton  unb  3150  aufeer^alb  begfelben, 
üon  bcn  S3au*  unb  ©rbarbeitern  2000  im  flanton,  2150  aufeer^alb  beSfelbcn. 
Sic  große  S<^U  ber  auStoörtigcn  Slrbcitcr  fd^rccfte  bie  ffommiffion  üon  ber 
SluSbc^nung  bc9  SSerfid^erung^toangeS  auf  fie  ai,  S)a5U  famen  bie  großen 
@d^U)ierigteiten,  bie  man  bon  einer  Stontroüe  ber  S3etträge  unb  ber  älrbcit^^ 
loftgteit  erwartete.  S)er  Danton  befi^t  außcrl^alb  feinei^  ©ebicteS  feine  9(uf- 
fid^ti^rcc^tc  unb  märe  bal^cr  nid^t  imftanbc  getoefen,  fid^  gegen  SRißbraud^  ber 
äSerftd^crung  ju  fd^ii^cn.  2)ic  5300  ouSmärtigen  9(rbeiter  mürben  alfo  oon  ber 
aSerftd^crung  auSgcfd^Ioffen.  dagegen  begog  bie  ftommifjton  bie  in  Safel 
»o^ncnben  unb  in  auStoörtigcn  Setrieben  bef^äftigten  Slrbeiter  in  bie  Sßer^ 
fid^erung  ein,  fomeit  bie  girmen  in  S3afel  bomigiliert  finb.  ©ie  l^at  alfo  bei 
ber  lofalcn  Scgrcngung  beS  Sßcrfonenfreifc^  meber  bcn  ©runbfafe  ber  Sc* 
rc^tigung  burd^  bcn  SBo^nort,  nod^  ben  ber  Scred^tigung  burd^  ben  Sc* 
f^äftigungSort  burd^gcfül^rt.  ©ie  l^at  üicimel&r  in  efleftif^er  SBeife  balb  ben 
einen,  bolb  bcn  anbercn  befolgt,  je  nad^bem  fie  für  bie  fiaffe  ungünftige 
Elemente  baburc^  au^fc^Kcßen  fonnte.  S)agegcn  l^at  ber  3ürid^er  @ntmurf 
bie  SSerftd^cruitgiSpflid^t  auSfd^Iießlid^  üon  bem  SBol^nortc  abl^öngig  gemacht. 

©ud^cn  toir  gu  einem  Urteil  barüber  s«  tommen,  ob  SBo^nort  ober  Sc* 
fc^äftigungSort  maßgebenb  fein  foU.  SBir  ^aben  bereits  oben  im  flapitel 
9{otftanbSarbcitcn  bie  ©rilnbe  auScinanbergcfc^t,  bie  unferei^  @radgten$  bafür 
fpred^cn,  bie  Swlöffwng  ber  arbcitslofcn  Arbeiter  gu  ben  Slotftanbgarbciten 
nic^t  Don  i^rem  Sßol^ncn,  fonbem  oon  i^rcr  Sefd^äftigung  in  ber  @tabt  als 
bem  9[rbeitSsentrum  abl^öngig  ju  mad^en.  3)iefelbcn  @ränbc  treffen  aud^  ^ier 
5u  unb  braud^cn  bai^cr  nit^t  »ieberl^olt  gu  merbcn.  3)ie  ©inmanbc,  bie  gegen 
eine  fold&e  Siegelung  erhoben  toerben,  ftnb  unfercS  ®rarf|ten8  nid^t  gutrcffcnb. 
2)ie  Srl^ebung  ber  Seiträge  ift  nid^t  fd^micriger,  atö  bei  bcn  im  Drte  an* 
fäffigen  Slrbeitcrn,  ba  fte  ia  oon  ben  Slrbcitgcbcrn  erhoben  merben,  unb  bie 
Äontroüc  über  bie  ärbeitslofigfeit  toirb  il^ncn  gegenüber  auc^  nic^t  fdjioicrigcr 
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fein,  als  gegenüber  ben  anfäfftgen  Arbeitern,  ba  eg  fid^  in  folc^en  3faIIen 
meifteni^  um  (Srogftäbte  l^anbelt,  unb  lägt  ft^  augerbem  burd^  balS  Wtttl 
etne^  ein«  ober  smetmaligen  täglichen  ^pptü^,  fomie  burd^  bie  9(udbtlbung 
eines  S^ftemö  fontrottierenber  Vertrauensmänner,  bie  öon  ben  SSerft^erten 
gemäi^U  jtnb,  ebenfo  ftd^er  burd^fül^ren.  ®egen  bie  unermünfc^te  bauembe 
Slieberlaffung  anSIänbifc^er  SBanberarbeiter,  bei  benen  eg  fid^  j&auptfäd&lid^  um 
bie  aJauge»erbe  unb  ©rbarbeiten  ^anbelt,  toirb  man  fi(^  baburd^  fc^üfeen 
tonnen,  bag  man  biefelben  gtoar  gleid^fa&S  Derfid^erungSpfüid^tig  mad^t,  bie 
Unterftü^ung  aber  il^nen  im  ^He  üon  S(rbeitSlofigfeit  nur  »ä^renb  ber  3cit 
ber  ©aifon  gufommen  läfet.  S)amit  mürbe  ein  gemiffer  SJrudt  auf  fic  au^^ 
geübt,  nad^  Seenbtgung  ber  6aifon  in  t^re  äßo^nft^e  prü(I}ufe^ren.  äluf 
feinen  ^ü  mare  aber  bie  SBerftd^erung  eine  SSerlorfung,  mä^renb  ber  yii^U 
faifon  bajubleiben  unb  burc^  baS  Angebot  il^rer  SlrbettSfraft  ben  bereits  uber:^ 
füllten  StrbeitSmarft  nod^  mel^r  gu  überfüllen. 

SMe  SBerfi^erungSfaffen  i^aben  fid^  gegen  bie  3nanft)rud&na]&me  burc^  bie 
potlanten  Elemente  ber  Slrbeiterfd^aft  baburd^  ju  fd&üften  gefudöt,  bafe  fie  eine 
mel^r  ober  meniger  lange  9(ufentl^aItS«  begiel^ungSteeife  Sßo^nft^bauer  Dor^ 
fd^reiben.  ©o  l^atte  bie  Serner  SJerftc^erungSfaffe  urfprünglid^  bie  SSerftd^erungS« 
bered^tigung  auf  bie  in  ber  ©tabt  fid^  aufl&altenben  ober  niebergelaffenen  8lr* 
beiter  fd^mciäerifd^er  ©erfunft  befd^räntt.  3laä^  gioeiiä^riger  (Srfa^rung  finberte 
man  biefe  S3eftimmung  unb  ermöglichte  allen  in  ber  ®emeinbe  S9em  ftd^  auf« 
^altenben  ober  niebergelaffenen  arbeitem  ben  Seitritt  gur  Serftd^erungSfaffe, 
um  im  Sa^re  1900  bie  toeitge^enbe  Sefd&ränfung  auf  bie  in  ber  ©emeinbe 
niebergelaffenen  Sürger  öorgune^men.  S)ie  üon  ®.  ©ofmann  in  feinem  bereits 
öfter  ermähnten  Strlifel  „SDie  StrbeitSloftgfeit  in  ©t.  ©äffen  unb  Sern*, 
ärd^iö  XIII,  1899,  ©.  96,  angeführten  3iffern  re^tfertigen  mol^I  bie  «uS« 
bel^nung  ber  SSerftd^erungSbered^tigung  auf  bie  nid^tfd^meigerifd^en  Bürger,  nic^t 
aber  bie  Sefd^ränfung  beS  Sa^reS  1900.  3n  Köln  ^at  bie  SBerfid^erungS* 
faffe  ben  urfprünglid6en  gtoeijä^rigen  SBol^nfift  fe^r  balb  in  ben  einiÖ^rigen 
öeränbert.  2Iud&  in  ®t.  ©aßen  toar  urfprünglid^  für  lebige  SluSlfinber  eine 
anbertj^albjäl^rige  äBol^nft^bauer  geplant.  3n  ber  9(uSfü^rung  lieg  man  jebod^ 
biefe  aSeftimmung  fallen  unb  begnügte  ftd&  bamit,  für  auSlänbifd&e  Slufent^alter 
bie  gmölfmonatigc  Sntrid)tung  ber  Seiträge  gu  forbern.  3n  ber  ^ßrapS 
ertoieS  fid&  aud^  biefe  Seftimmung  noc^  als  gu  l&art,  fo  bafe  für  ber^eiratete 
SluSlänbcr  bie  ftarenggeit  auf  neun  aWonate  rebugiert  »urbe.  S)iefe  2:atfad&c 
bemeift,  bafe  burd^  bie  ©inric^tung  ber  StrbeitSlofcnüerfid^erung  an  ber  3u* 
fammenfeöung  ber  StrbeitSlofen  nac^  i^rer  ©eg^aftigfeit  nur  toenig  geänbert 
tourbe,  unb  ba^er  bie  Befürchtung,  öon  flottanten  (Elementen  überfd^memmt 
gu  werben,  unbegrünbet  mar.  S)ie  §ofmannfd^e  Unterfud^ung  ber  ©t.  ©aüencr 
3aölen  ergibt  bie  gleid^e  ©rfd^einung,  auf  bie  mir  bereits  oben  im  ftapitel 
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9totftanbSarbeiten  aufmerifam  gemad^t  i^aben.  ÜberaQ  seigt  e^  fid^,  bag  bte 
SKc^rjal^I  bcr  Sfrbcitölofcn  aug  Seutcn  befielt,  btc  fd^on  längere  3cit  in  bcm 
SSerftc^erungSorte  ftd^  aufgel^alten  ^aben  unb  ba^er  t)on  ben  B^itbefd^ränfuttgen 
nic^t  betroffen  tocrben. 

2)er  SBafeler  Snttourf  »erlangte  nad&  ber  JRegierungSfaffung  gleid^fatt« 
einen  etniäl^rigen  SBol^nft^  im  Santon  unb  rechtfertigte  biefe  ^orberung  auS- 
brficfltd^  mit  3*ü(fftd^t  auf  bie  betoeglid^cn  SIcmcnte  ber  8lrbetterfd^aft,  auf 
bie  2:efrtncr  unb  Stalicner,  bie  in  S3ofeI  nur  ©ommerarbeit  fud^tcn  unb  im 
SBinter  ftd^  nad^  $aufc  begeben.  S)agegen  fd^Iug  bie  ftommtfrton  be8  ©rofe* 
rateg  Dor,  jebe  ))i)n  ber  9(ufent^aItSbauer  abhängige  @tnfd^rönfung  ber  SBer- 
fidjierungSpflicöt  ju  ftreid^en.  @te  ^ielt  ben  ®runb  ber  Slegierung^öorlage 
uic^t  für  ftid^l^altig,  ffil^rte  bagegen  allgemein  für  bie  SRitglieber  bie  einiä^rige 
Äarensfrtft  ein  unb  fe^te  fie  nur  für  fold^c  SKitglieber,  bie  fd^on  ein  3al&r 
im  ftanton  gctool&nt  l^abcn,  auf  fed^S  SDlonate  l^erab.  S)er  3«^^^^  Sntiourf 
^at  bie  aJeftimmung  beS  Safeler  ©nttourfeg  in  ber  S^ffung  ber  Äommiffion 
unüeränbert  übernommen. 

2)ie  ©tatiftif  ber  Slrbeitglofen,  toie  bie  ber  SSerficöerungSfaffen  ergibt  alfo, 
baß  bie  SBcbeutung  bcr  flottanten  ©lemente  aufeerorbentlid^  übertrieben  toorben 
ift.  2)ic  Srftbefd^ränfungen  l^aben  fid^  bal^er  afö  siemlid^  überpüfflg  crtoiefen. 
3n  Setrac^t  fommen  nur  bie  SBanberarbeitcr,  ba8  Reifet  fold^e  Strbciter,  bie 
i^rcn  SBol^nfife  aufecr^alb,  aber  nic^t  im  SBtrtfd^aftSgebietc  beg  SlrbeitSjentrumg 
l^aben  unb  nur  jur  ®aifonarbeit  juate^en.  Sßir  ^aben  bereite  oben  barauf 
l^ingemiefen,  in  toeld^er  Stu^bei^nung  man  aud^  biefen  S(rbeitern  bie  SSorteile 
ber  SSerfid^crung  gutoenben  fann,  oline  fie  gu  bauernber  3HeberIaffung  gu  üer* 
anfaffcn. 

S^Iieglid^  möre  l^ier  bei  ber  S9eftimmung  bei^  t)erftd()erungdpfli(^tigen  $er« 
fonenfreifeg  noi)  furg  bie  tJrage  ber  freiwilligen  SSerfid^erung  gu  befprec^en. 
Offenbar  fpielt  ftc  bei  ber  befd^rönften  SluSbe^nung,  in  ber  mir  bie  Slrbcitg* 
lofenDerfid&erung  überl^aupt  nur  realifiert  miffen  tooHen,  feine  JRoHe  melir. 
3)enn  gerabe  bie  SSerufe,  für  bie  unferegßrad^tenS  eine  Serfid^erung  über* 
l^aupt  nur  in  t^rage  fommen  fann,  toerben  feine  freiwilligen  SSerfid^erungg* 
einric^tungen  ju  treffen  imftanbe  fein.  SereitS  ba8  ®t.  ©aHener  ©efefe  i)attt 
eine  Seftimmung  aufgenommen,  nad)  ber  bie  SSerftd^erunggpflid^t  fortfiel,  toenn 
iemanb  einem  freitoiUigen  93erfid^erungSt)erbanbe  angehörte  unb  baraug  min- 
beften»  bie  gleid^e  Unterftüfeung  im  Stalle  ber  Slrbeitgloftgfeit  gu  giel^en  be* 
recötigt  toar.  a)iefe  Seftimmung  würbe  bann  öon  ber  (SroferatSfommifjion  in 
ben  aSafeler  Entwurf  aufgenommen  unb  fielet  aud^  im  3ürid^er  Entwürfe. 
®er  lefetere  gab  ben  freiwilligen  SSerfid^erunggfaffen  wcitergel^enb  Slnfprü^e 
auf  angemeffene  beitrage  ber  ©emeinbe  unb  beS  ©taateg,  atterbingg  unter 
ber  fe^r  wefentUd^en  SSebingung,  bafe  fid^  biefe  ftaffen  unter  öffentlid^e  8luf* 
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ftd^t  ftcttcn  unb  fämtitd&c  3U  ijrcn  S3crufcn  ß^P^nbc  Arbeiter  aufnd^mcn. 
3a,  bicfcn  Äaffen  lüirb  fogar  ein  änfprud^  auf  cntf))rc(^cnbe  SSctträgc  bcr 
Sßrinsipalc  äugcftanbcn,  fobalb  ftc  bicfcn  ein  im  SScr^ältniffc  au  ii&rcn  Sei* 
trägen  ftcjcnbc^  aWitöcrlüaltunö^*  ober  SontroHrccöt  einräumen,  ©icr  ift  alfo 
bcr  ®cntcr  ©runbfa^,  bie  StrbcitSlofenöcrjtd^erung  bcr  ©ctocrffd&aften  burc^ 
^Beiträge  ju  untcrftüfeen,  neben  bcr  fommunalen  SJcrfid^erung  in  ba2  @clcö  auf:= 
genommen. 

®ie  ajcbingungcn  ber  SBcjugSbcrcd^tigung  l^aben  in  bcm  SSafeler  Snftourf 
eine  cingcl^cnbe  Bearbeitung  crfal^rcn,  bie  eS  öcrbient,  näl^cr  befprod^cn  su 
mcrbcn.  9?ad^  bcm  Safcler  9lcgterunggcnttt)urfc  fällt  ber  änfprud^  auf  Unter* 
ftüfeung  fort,  wenn  bie  arbeitsloflgfeit  bie  tjolgc  oon  Soi^nftreitigfeiten  ift. 
3n  ber  Slblcrfd^cn  Segrünbung  f)d%t  eS  baju:  ,,(SS  ift  felbftDerftänbUd^  jcbe 
Unterftüfeung  oon  sperfonen,  bie  infolge  oon  8o|nftreitigfeitcn  (©treif  ober 
Slu^fpcrrung)  il^re  ©tcKc  aufgegeben  ^aben,  abjulcl^nen.  S)cnn  fonft  mürbe 
bcr  Staat  (loenn  an^  nur  tnbireft)  für  einen  bcr  ftrcitenbcn  2:cilc  Sßartci 
ergreifen,  mag  einen  ©ingriff  in  bie  prioaten  fojialcn  ffämpfe  gtoifd^cn  Untcr:^ 
ncl&mcm  unb  Särbeitem  bebeuten  toürbc,  für  bcffcn  Äonfeauengen  l^eute  fd^tocr* 
lidö  ein  ®^(^^^  ^ic  Seranttoortung  möd^tc  überncl^mcn  motten.''  S^rofe  bicfer 
SSegrünbnng  ftrid)  bie  ©roferat^Iommiffion  bie  äugfperrung  unb  liefe  bie  Unter* 
ftüfeung  nur  in  Strciffäffcn  auSfattcn,  35ie  SScrftdöcrungSanftalt  bürfe  in 
feinem  i^aUt  einem  Streif  bienen,  foUe  aber  auf  ber  anbcren  Seite  and) 
fein  Äampfmittcl  beg  8Irbeitgcber2  gegen  ben  Slrbcitnc^mcr  fein.  SBenn  bie 
STrbeitSloftgfeit  infolge  SluSfpcrrung  bcr  Slrbcitcr  burc^  einen  8[rbcitgebcr  nid^t 
5ur  Unterftüfeung  bered^tigen  würbe,  fo  märe  biefem  eine  aßgu  grofee  3)la(6t 
in  bie  fianb  gegeben,  feine  Slrbcitcr  unb  bereu  gamilicn  in  einer  äußcrft 
cmpfinblid^cn  SBcife  ju  treffen.  SQäir  l^abcn  fd^on  oben  bei  bcr  ftritit  bc8 
©onncmannfd^en  (SntmurfcS  barauf  Jingcmicfcn,  mic  menig  für  bie  Slrbcitcr 
burd)  eine  bcrartige  Stnbcrung  gemonnen  ift. 

JJemer  fott  btc  Unterftüfeung  nid^t  gcjal^tt  mcrbcn,  menn  jemanb  infolge 
frcimilligcn  SluStrittcS  ftcHcntoS  gemorben  ift.  S)ic  Segrünbung  ift  fc^r  mangcl* 
l&aft.  „?lnbernfan§  märe  auf  ben  unmotioierten  ©tcHcnmcc^fct  eine  Sßrämic 
gefegt,  bie  in  bcr  SPragiS  ju  ben  fdöHmmften  Jfonfcquenjen  führen  müfetc"  — 
baS  ift  alles,  mag  $crr  Slblcr  ansufül^rcn  ^at.  S:roöbcm  mcber  ©t.  (Satten 
noc^  Sern  biefe  S3eftimmung  in  i^ren  Statuten  l^abcn,  ftnb  btc  „fd^limmftcn 
Äonfcqucuäcn"  bort  in  feiner  2Bcifc  eingetreten.  Sßrofcffor  Slblcr  fc^eint  ftd^ 
cigcntümlid^e  S3cgriffc  oon  bcm  äSergnügen  }u  machen,  baS  bie  Slrbcitcr  in 
unmottoiertem  Stcttcnmed&fcl  angeblid^  empfinben  fottcn.  Äein  Slrbcitcr  mirb 
eine  normal  bcjal^ltc  SlrbcitSftcttc  mit  normaler  S3c^anblung  aufgeben,  nur 
um  eine  anbere  anaune^men.  Unb  bie  paar  Pfennige  StrbcitSlofcnunterftüfeung 
fönnen  i^n  gang  fid&er  nid&t  bagu  ocranlaffcn.   S)ic  anbcrc  Seite  bcr  aWcbaitte 
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f)abtn  toix  gletc^foUiS  oben  fd^on  aufgeseigt.  3n  tDteDtel  ^äQen  ift  nid^t  ber 
freimtdige  S(udtritt  ba^  eiujige  MM  beS  einielnen  9(r6etter§,  um  ftc^  fd^Ied^ter 
Scftanblung,  ©d^ilantcrcrcicn,  ßol^tibrücfcrcicn  bc8  UntcnicI^mcrS  gu  cn^ic^cn. 
SBtrb  in  all  bicfcn  tjättcn  feine  Unterftüfeung  gcjal^It,  fo  mufe  bie  SlrfieitSs 
lofenDerjtd^erung  unbebtngt  gu  einer  gefö^rlid^en  SSefd^rSnfung  ber  äSemegung^« 
frei^ett  beS  SlrbeiterS  fähren,  ©ang  baS  gleid^e  gilt  Don  ber  metteren  S3e^ 
ftimmung,  bie  bie  Unterfittfeung  [tretest,  loenn  eine  angebotene  Slrbeit^fteHe 
o^ne  mtd^tige  @rnnbe  abgelel^nt  mirb.  S)ie  9}erftd^erungSanftaIt  ^at  allere 
btngg  ntc^t  baS  SHed^t,  arbeitslofen  foldie  ©teilen  angubieten,  bie  burd^  ©treif 
ober  au8f))errung  frei  geworben  flnb.  ®a8  ift  ein  bebeutfamer  Unterfd^ieb 
beiS  SSafeler  @nttourfeiS  t)on  bem  beS  ^errn  ©onnemann,  aber  t^  ift  nid^t 
bie  ©c^ulb  beS  Sßrofeffor  Slbler,  bafe  biefe  fortfd^rittlic^e  ätrbeiterfd^ufebeftim:» 
mung  aufgenommen  tourbe.  ^adf  bem  ?lblerfd^en  ©Qftem  ber  ©ogialpoltttf 
foUen  aüt  ©treifö  einem  ©d^iebiSgerid^te  unterbreitet  toerben,  baS  über  i^re 
SJered^tigung  gu  crfennen  l^at.  „®ibt  bagfelbe  ben  Slrbettern  unred^t,  unb 
fügen  fid^  biefe  nid^t,  fo  »erben  SlrbeitSlofe  bei  ©träfe  ber  ßntgie^ung  ber 
©taat^unterftü^ung  angemiefen,  bie  (eerftel^enben  $Iä^e  eingunel^men.  SBirb 
bcn  Sapitaliften  unred^t  gegebeu  unb  fügen  jtd)  biefe  nid&t,  fo  bleibt  eine 
fold^e  9(nmeifung  aus.''  Sa  l^aben  mir  gunäd^ft  ben  großen  @Iauben  an  bie 
9(0meidl^eit  ber  ©d^ieb^erid^te,  mie  il^n  baS  ortl^oboie  ©Aftern  ber  ©ogial? 
reform  atö  ©laubenSartifel  auf fteßt.  SS  mirb  ferner  in  burd^auS  ungutreffenber 
SBetfe  bie  Snöglid^feit  präfumiert,  in  allen  ©treitigfeiten  gmifd^en  Unternehmern 
unb  9(rbeitem  eine  @ntfd|eibung  gu  fällen.  2Bie  aber,  menn  eS  ftd^  um  Tlai)U 
fragen  |anbelt?  ®abei  prallen  bie  ftlaffengcgenfäfee  aufeinanber,  unb  ein 
©^iebSgerid^t  mirb  entmeber  Unfinn  ober  ift  nid^ts  anbereS  als  baS  üerl^ällte 
üRittel,  biefe  ^xaQtn  unter  bem  ©c^eine  eines  fd^iebsrid^terlid^en  SSerfal^renS 
im  3ntereffe  beS  Unternel^mertumS  gu  entfd^eiben.  Unb  fd^Iiefelid^:  SBaS  ift 
paffenbe  9lrbeit  unb  maS  ftnb  mid^tige  Sriinbe? 

S)iefelben  ©d^mierigfeiten  entftel&en  aud^  bei  ber  gfeftftettung  beS  SegriffeS 
grobes  ©elbftüerfd^ulben,  burc^  baS  in  ©t.  ©allen  unb  3ürid^  bie  Unter» 
ftfi^ung  bal^infäUt.  2)er  S3afeler  Sntmurf  l^at  biefen  äSegriff  baburd^  oer« 
mieben,  bafe  er  einmal,  mie  mir  bereits  fallen,  bcn  Serluft  ber  Unterftüfeung 
infolge  freimiUigen  S(uStritteS  in  allen  t^den  eintreten  lägt,  unb  gmeitenS 
bie  i^e  au^ä^It,  in  benen  bie  Sntlaffung  beS  S(rbeiterS  als  S^ofge  einer 
Selbftüerfc^ulbung  gu  gelten  l^at.  SS  fmb  baS  bie  Seftimmungen  beS  fd^meige* 
rifc^en  Dbligationenred^teS  unb  3fabrifgefefeeS,  bie  ben  Unternel^mer  gur  fo:* 
fortigen  @ntlaffung  beS  9(rbeiterS  bered^tigen.  3)aS  Dbligationenred^t  fagt  im 
SlrtifeI346:  „9(uS  mid^tigen  ©riinben  fann  bie  Slufl^ebung  beS  3)ienftt)ertrageS 
üor  aWauf  ber  ®ienftgeit  üon  jebem  2:eile  oerlangt  merben."  Unb  nad^  bem 
Sabrifgefeft,  2(rtifel  8,  barf  baS  SBerpItniS  einfeitig  üon  bem  ^ßbrifbeflfeer 
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nur  bann  aufgclöft  »erben,  toenn  ftc^  ber  Arbeiter  gu  einer  angefanflcnen 
Slrbelt  unfähig  ertoetft,  ober  menn  er  ftc^  einer  bebeutenben  SSerle^ung  ber 
g^abriforbnung  fd&ulbig  macf|t.  3n  beibcn  JJatten  toirb  aber  bie  Saft  ber  Älage 
bcm  Slrbeiter  gufallen,  ber  fid&  feinen  Unterftü^ung^anfpruc^  nid^t  rauben  laffcn 
»iE.  Unb  nur,  menn  er  mit  feiner  Sla^t  obftegt,  behauptet  er  feinen  äCn- 
fprud^  auf  Unterftutung.  ®iefe  STnorbnung  mufe  in  ötelen  fällen  eine  Sc- 
nad^teiligung  ber  Slrbeiterfd^aft  nad^  fi<^  giel^en.  SebenfaUS  bebeutet  [xt  eine 
erfd^merung  be3  ©efd^äftggangeS,  bie  burd^  bie  geringen  Vorteile  für  bie 
Raffe  faum  aufgel^oben  merben  bfirfte. 

dagegen,  bab  bti  SlrbeitSlofigfeit  infolge  Don  Äranfl&eit  feine  Unterftii^ng 
gejoi^It  toirb,  ift  nid^ts  einsumenben,  ebenfomenig  bagegen,  bag  eine  S3eitragd« 
frift  öon  26  SBod^en  öerlangt  toirb. 

SBir  fommen  nunmel^r  gur  aSertooItungSorganifation.  ®te  3iiric^«r  «nb 
®afeler  SßroieÖe  ftimmen  mit  bem  ©t.  ©oHener  Statut  barin  überein,  bafe 
fte  für  bie  IBermaltung  ber  SBerfic^erungdfaffe  eine  befonbere  SSermaltungS^ 
fornmiffton  einfefeen,  bereu  aWitgüeber  mit  äuSnal^me  beS  SJorftfeenben  üon 
ben  S3eitragg))flid^ttgen  gem&^It  merben.  3n  ä3afel  unb  3ürid^  finb  fomol^I 
bie  Unternel^mer  mie  bie  9(rbeiter  ma^Iberec^tigt,  ba  l^ier  beibe  Waffen  beitrogS^^ 
ppid^tig  pnb,  in  ©t.  (Satten  nur  bie  Slrbeiter.  SHe  grdfeere  3a^I  öon  amt^ 
gliebern  toirb  entfprec^enb  ber  größeren  SeitragSIciftung  ben  2trbeitem  ju« 
geteilt,  in  Safel  5  gegen  3  Slrbeitgeber,  in  3ürid^  10  gegen  6  Sfrbeitgebcr. 
@d  mar  bem  @ntmurfe  bed  @erm  ©onnemann  Dorbel^alten,  fid^  über  bie 
9(nfangiSgränbe  ber  politifd^en  ©ered^tigfeit  l^inmegsufe^en,  unb  ben  beiben 
klaffen  trofe  ber  gemaltigen  SSerfc^iebeni^eit  ber  Seiträge  bie  gleid^e  Sertrctcr* 
gal^I  in  ber  SBermaltungSfommiffion  gu  geben. 

Der  urfprünglid^e  Safeler  Sntmurf  f^atit  ben  meiblid^en  Arbeitern  fein 
©timmred^t  gegeben,  bie  Rommiffbn  beS  Sro^rateS,  fortgefd^rtttener  atö  bie 
Sücgierung,  bel^nte  baS  aftiöe  mie  ba8  pafflbe  SBal^Irccöt  aud^  auf  bie  arbeite* 
rinnen  auS.  3n  3ürid&  fam  biefe  grage  nic^t  gur  ©iSfuffion,  ba  bort  bie 
9(rbeiterinnen  Uberl^aupt  t)on  ber  SSerftc^erung  audgefd^Ioffen  maren. 

S^ür  bie  SBirffamfeit  ber  SermaltungSfommiffton  ift  eS  natürlid^  Don  ber 
größten  S3ebeutung,  mie  il^r  Slufgabenfreiö  georbnet  ift  unb  mie  meit  fte  inner* 
^alb  beSfelben  felbftänbig  öorge^en  fann.  Der  SJafeler  unb  3ürid&er  ®nt= 
murf  ftimmen  l^ier  faft  Dottftänbig  überein  unb  meieren  aud^  gegenüber  bem 
©t.  ©ottener  Statut  nur  menig  ab,  SMe  SSermaltungSfommiffion,  bereu  ©e* 
fd^äftdorbnung  in  S3afel  burc^  ben  9iegierunglSrat,  in  3ürid^  auf  9(ntrag  ber 
Äommiffion  burc^  ben  Qtabtvat  feftgefe^t  mirb,  l^at  bie  ©efd^äftsfü^rung  be§ 
SSermalterig  5U  übermad^en,  ber  bie  unmittelbare  SSermaltung  fü^rt.  ©ie  ent- 
id^eibet  über  bie  ©treitigfeiten,  bie  au^  ber  Serftc^erung^«  unb  Seitragdpfltd^t 
cntftel^en,  mobei  jebod^  ben  aßitgliebcrn  in  35afel  ein  SiefurS  an  ben  Slegie:^ 


221 

ning^rat,  in  3örid^  an  bcn  ©tabtrat  offen  fielet.  Sic  prüft  btc  Stcd^nung 
unb  bcn  3al^rcSbcri(^t  beS  SJcrmalterö,  bcn  ftc  bann  an  bcn  SRcgtcrungSrot 
in  aSafcI,  bcäicönngSmcifc  ©tabtrat  in  Sütic^,  übermittelt,  ©ic  l^at  ferner 
bie  3nittatil)c  ju  ncnen  unb  pr  abänberung  bcftcl^cnbcr  SJorfd^riftcn.  g^ür 
bic  SBo^l  bc8  ajermaltcr«,  beffen  (Srnennunfl  ©ac^c  bcS  8?eflicrunöSrateS,  bc^» 
iicJ^unöStocifc  &ta\>txat^  ift,  l^at  p«  «n  aJorfd^IagSrcd&t,  ba3  ftc  in  Sürid^' 
aud^  für  bie  ftansliftcn  beS  8lmte8  bcpfet.  S)iefc  afuSfüJ^rungcn  äcigcn,  bafe 
bie  ©tcllung  ber  SScrtoaltungSorganifation  eine  rcd&t  freie  ift,  obfd^on  fid^ 
beibe  enttourfc  baöor  gehütet  laben,  i^r  ba8  dttd)t  gu  geben,  bic  ©ö^c  ber 
Prämien  unb  ber  Unterftü^ungSfä^e,  tute  ber  ©onncmannfd^e  @nttt)urf  mlQ, 
feftsufeften.  33cr  ©d^tocrpunft  ber  gangen  Drganifation  liegt  barin,  bafe  bcn 
öerftd^ertcn  Slrbeitem  bie  ajlcj^rja^l  ber  SJcrtretcr  guftcl^t,  unb  bafe  baburc^ 
eine  arbeiterfreunblid^e  Scrtoaltung  gefiebert  toirb.  ©cmfclben  3tcle  bient 
an^  bie  Sorf^rift,  bafe  ber  ffiommiffion  ein  Sorfd^IagSrccfit  für  bcn  aScr^: 
»altcrpoftcn  gegeben  tourbe.  5)ie  fc^Ied^tcn  (Srfal&rungcn  @t.  ©alleng  fmb  in 
btcfcr  ©infic^t  bcrücffid^tigt  toorben. 

Sei  ber  Softcnbccfung  ^aben  bie  Safclcr  unb  bie  3örit^cr  ©ntmürfe  bcn 
glcid^cn  @runbfa^  ber  SScrtcilung  ber  Soften  auf  bic  @cmcinbe,  bcgicI^ungS« 
»eife  ©cmcinbc  unb  ©taat,  auf  bie  3Irbcitcr  unb  bie  Untcrncl^mcr  befolgt. 
2)ic  öcrangicöung  beS  ®taatt^  »urbc  bamit  gcrcd^tfcrtigt,  bafe  er  überaH  ba 
eingutretcn  l^abc,  too  bie  SeiftungSfä^igfeit  ber  Sntcreffierten  für  bic  Söfung 
einer  bcftintmtcn  9lufgabc  gu  fd^mad^  ift  unb  guglcid^  ein  großes  öffcntlid^cS 
3ntcreffc  öorlicgt.  Stufeerbem  mufe  aber  eine  Slrbcitglofcnöcrfid^crung  gu  einer 
(Sntlaftung  beS  ^iaat^  unb  ber  (Semeinbc  auf  bcn  ©cbicten  ber  ärmcnpflcgc, 
beS  3uftig:s  unb  bc8  SßoIigdmcfcnS  fül&ren.  2)ie  Beteiligung  ber  Unternehmer 
mit  ^Beiträgen  ift  bciS^alb  gegeben,  tucil  ftc  aus  ber  9(rbeit  ber  Don  i^nen 
befd^äftigten  SSrbeiter  bcn  gangen  9lu^en  gicl^en,  unb  bcSl^alb  aud^  bic  SSer:* 
pflid^tung  l^abcn,  in  S^ten  ber  9lüt  an  ben  9lu§gaben  mitgutragen.  ©ic  gießen 
au^  ber  9(rbeitgIofent)crfi(|crung  ben  toeiteren  SSortcil,  bag  il^nen  ein  fefter 
Stamm  gcfdöulter  Arbeiter  erhalten  bleibt,  bic  fonft  öiellcid^t  aufecrl^alb  ber 
©tabt  arbeit  fud^en  würben.  ©clbftöcrftänblid&  finb  beibe  ©ntloürfc  forg* 
fältig  bcmül^t,  bie  Sßrömicnfä^c  ber  Untcrncl^mcr  nid^t  gu  l^od^  gu  l^altcn, 
benn  bic  ffonfurrengfä^igfeit  barf  nid^t  bcbrol^t  tocrbcn.  211^  ob  bag  felbft 
bei  l^öl^ercn  Sßrämicnfö^cn  übcr]^aut)t  ber  ^^aS  fein  fdnntc!  f^ür  bic  S3cr:= 
teilung  ber  ßaften  f)at  nun  ber  SJafelcr  ©ntttjurf  bie  folgcnbcn  ©runbfätc 
aufgeftcUt.  S)ic  Sciträge  ber  Untcmclmcr  unb  8[rbeitcr  foHcn  gufammen  bic 
StuSgaben  ber  Slnftalt  becfen,  fottjcit  bicfclben  burd^  bic  Unterftü^ung  ber 
SlrbeitSlofcn  öcrurfad^t  ftnb.  35ic  ©cmcinbc  foH  bie  Sinrid^tungg*  unb  SJer* 
maltungi^foftcn  aufbringen,  tofil^rcnb  ber  3uf^w6  i>«g  ©taateS  bcn  Sieferöc^ 
fonb«  fpeifen  foH. 
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S5ci  bcr  gcftftcttung  bc8  Bcrl^oltniffcg  öon  So^nl^ö^c,  »citrag  unb  Xaqt^ 
gelb  toirb  aUgemein  b(U)on  ausgegangen,  bag  bte  Sagegelber  bebeutenb  unter 
bcm  ßol^ne  bleiben  fotten.  ®a8  muffe  fd^on  beS^alb  ber  gkill  fein,  »eil  fonft 
bte  äSerfud^ung  3U  grog  toerbe,  älrbeitöloftgfett  gu  proDogieren,  um  in  ben 
@enug  ber  SlrbeitSlofenunterftü^ung  gu  gelangen.  S)te  SontroUe  retd^e  aber 
ntd^t  avLi,  ber  Äaffe  ben  nötigen  ©d^uft  bor  getolffenlofer  8(uöbeutung  gu  ge^ 
tDöl^ren.  9luc^  baS  SBeftreben,  bte  SBerftd^erten  nid^t  mit  gu  ^ol^en  $räntten 
gu  belaften,  l^at  bie  S^agegelber  mit  l^erabbrüden  l^elfen,  fo  bag  fte  in  Dielen 
SäEen  nid^t  einmal  gur  SBeftreitung  beS  (S^iftengmintmumS  auSreid^en.  @ine 
^uSnal^me  mad^en  6^dln  unb  @t.  ®aUtn  mit  pi^eren  Sagegelbern.  3n  (S5tn 
ift  baS  möglich,  meil  ein  fel)r  großer  Seil  ber  9tuSgaben  burc^  @d^enfungen 
gufammenfommt,  unb  nur  20  Sage  lang  ber  bolle  ©a^  begal^lt  mirb,  auger« 
bem  bie  ifaffe  baS  9tedE|t  ^at,  bei  gu  groger  SBelaftung  ben  Eintritt  gu  fperren. 
SBtr  laffen  eine  Überftd^t  über  bie  $ö^e  ber  Sol^nflaffen,  ber  Seitrage  unb 
ber  Sagegelber  nad^ftel^enb  folgen. 


etabt 

HoM^öM 

Seitcafl 

Sagegelb 

©öln 

— 

I.  1901  .  .  .  .  25  <Pf. 

2  SDW.,  begro.  na(^ 

=  8,60  am.  i.  3. 

20  Sagen  1  Tlt 

II.  feit  1901  25, 36  «ßf. 

III.     .    1902  30,40  . 

»em   .... 

— 

40  ©tg.,  bann  60  ©t§.. 

1,60  gr.  u.  1  fjr.,  bann 

bann  70  ®tg. 

2  grt.  u.  1,60  gr.» 

@t.  ©aflen  . 

bi§3  3rr. 

16  ©t§. 

1,80  5r.' 

über  3  s  4  5 

20     ^ 

2,10    * 

4^5* 

30        := 

2,40    « 

Safel»  .  .  . 

a)      btgl5  5r. 

20  ©tg.,  40  ©tg. 

0,80,  1,20,  1,60  fjr.* 

15     «     24      :: 

30     .      60     * 

0,90,  1,40,  1,70    c 

über  24   c 

40      .        60      :: 

1,00,  1,60,  2,00    . 

b)     bis  12  5t. 

2,6,  5,  10,  16  dt». 

0,70,  1,00,  1,30  &r. 

12    ::     18    . 

6,    10,  20,  26    . 

0,80,  1,20,  1,60    '^ 

18   .    24   . 

10,    16,  30,  40    . 

0,90,  1,40,  1,70    = 

über  24   :: 

16,   20,  40,  60    . 

1,00,  1,60,  2,00    c 

Süric^    .  .  . 

big  aar. 

10  Q.t^.,  20  Q.t^. 

1,20  5r.,  1,60  5r.* 

3^4^ 

16     *      30     * 

1,40    .     1,80     = 

4    ::    6    . 

20     .      46     = 

1,60    .     2,20     . 

*  QoQ  80  Sage  lang.    *  60  Zage  lang, 
«ntiourf.    *  3e  na^  ^milienfianb. 


sweiter  0ro|i:atd(omtnifftonft* 


S)ie  UnterftüftungSfä^e,  bie  in  Safel  unb  Söric^  öorgefd^Iagen  tourben, 
finb  fel^r  niebrig,  gum  SSerl^ungern  gu  üiel,  gum  2tUn  gu  menig.  3^re  Stb« 
ftufung  nad^  bem  SBebarf,  fomeit  bcrfelbe  eine  gotge  beg  gamilienftanbeö, 
ift  ein  burd^auS  richtiges  $ringip,  menn  aud^  feine  S3eobad|tung  ber  Aaffe 
giemlidö  Diel  ärbcit  bereitet.    Scr  SBorfd^Iag  6.  ©ofmannS,  gur  SJermeibung 
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ber  baburd^  üerurfad^ten  SSertoaltungSfoften  lieber  bie  Sebigen  ^n  I^Ö^eren 
Sßrämtcnjäten  i^erangujicl^cn,  fonft  aber  glcid^e  2:agegclber  ju  §a^Icn,  beriicf* 
ftd^ttgt  bie  grofee  fogiale  S3ebeutung,  bie  bem  ©runbfafe  ber  öebarfsberücf jtc^ti= 
gung  jufotnmt,  nid^t  in  augreid^enber  SBeife.  SBie  toeit  man  bei  ber  S3ebarf3* 
beräcfftc^tigung  ft^  in  @in}el]^eiten  einlaffen  tDtQ,  unb  tuie  meit  man  Sinnal^me« 
queCen  üon  gan'Wiengliebern  berücfficötigen  fott  ober  nid^t,  finb  fragen,  bie 
nur  im  einzelnen  tjatte  beantttjortet  »erben  lönnen. 

®ans  gebräuc^Iid^  ift,  toie  n)ir  aud  ber  XabeDe  feigen,  bie  9lbftufung  ber 
Prämien  unb  S^agegelber  nad^  ber  Sol^nl^öl^e.  Stur  S3ern  mad^t  feinen  Unter« 
fc^ieb  unb  fennt  nur  eine  cinl^eitlid&e  Sßrämtenflaffe.  ^a^  war  auc^  bei  ber 
6ölner  Äaffc  big  1901  ber  gatt,  feitbcm  fmb  jtoei  Sßrämienflaffen  mit 
25,  feit  1902:  30  unb  35,  feit  1902:  40  Sßf.  ujöd^entlid^em  »eitrag  ein* 
gerid^tet  iDorben.  ®ie  (5rfa|rungen,  bie  in  ©t.  ©allen,  »ie  »ir  fallen,  ge« 
mac^t  iporben  fmb,  fpred&en  aber  burd^auS  nid&t  für  eine  fold^e  abftufung  ber 
Sßrämien  nac^  bem  ßol^ne.  ©ie  bringen  ber  Äaffe  feinen  nennenStoerten 
ftnansieUen  @eminn,  mad^en  il^r  aber  Diel  aRül^e  unb  fe^en  fie  sal^Ireid^en 
IBcfc^werben  ber  Sfrbcitcrfc^aft  auö.  3n  bem  üRafee,  mie  man  bie  SlrbeitS« 
lofenberfid^erung  auf  einselne  befonberig  ber  StrbeitiSlofigfeit  ausgefegte  S3erufe 
befd^ränft,  wirb  e2  aud&  miJglic^,  bie  unnötige  Slbftufung  ber  Sßrämien  nad^ 
Sol^nflaffen  aufzugeben. 

II.  Sufi^cnti0n  tftt  0tteictftr4iaffli4ien  Hthtii^li^Unfin\ftn 
hnttti  h\t  Ikomtnnntn. 

§ier  ift  an  crfter  ©teile  3)iion  ju  nennen,  baS  im  3a^re  1896  auf 
Eintrag  ber  fo}iaItftifc^en  ®emeinberöte  ben  9(rbeiterft|nbifaten  eine  ©ubüention 
unter  ben  folgenben  SSebingungcn  öerfprac^.  2)en  ©^nbifaten,  bie  eine  SlrbeitS* 
lofenfaffe  burd^  eine  befonbere  SBcifteuer  unterl^alten,  toirb,  fatts  beren  ©in* 
nal^men  ftd^  als  ungenägenb  ermeifen,  eine  Unterftfi^ung  gur  S)ecfung  beS 
3)efigttö  bis  jum  breifac^en,  fpäter  nur  bis  gum  einfad^en  ber  erl^obencn  Sei» 
träge  gew&l^rt.  ^oä)  fubüentioniert  bie  ©tabt  nur  bis  gu  einer  Unterftü^ungS* 
l^S^e  )?on  2  f^ranfen  täglid^,  mit  9(uSfd§(u6  ber  ©onn*  unb  Feiertage.  3)ie 
Sfufmenbungen,  bie  barüber  ^inauS  bon  ben  ©^nbifaten  gemad^t  werben, 
bleiben  ebenfo  gu  il&ren  ßaften,  wie  bie  Unterftüfeung  folc^er  2lrbeitSlofcn,  bie 
fic^  weniger  als  ein  3a^r  in  S)ijon  aufgel^alten  l^aben.  @ine  SBefd^ränfung 
ber  UntcrftüfeungSbauer  wirb  ben  ©l)nbifaten  nic^t  auferlegt.  SBoHen  bie 
©rjnbtfate  bie  fommunalc  ©uböentton  erl^alten,  fo  finb  fte  gegwungen,  bc» 
fonbere  SlrbeitSlofenfaffen  eingurid^ten  unb  barüber  getrennte  Sled^uung  5u 
fähren.  S)arauS  ift  wobi  ber  ©d^lug  gu  giel^en,  hai  eS  i^nen  nid^t  geftattet 
ift,  bie  gfonbS  biefer  ftaffen  gu  anberen  3n>€dten  als  gu  benen  ber  Arbeits» 
lofenunterftüfeung  gu  öerwenbcn.  es  wirb  alfo  bie  SlftionSfret^eit  ber  ©cwerf» 
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fd^oftcn  in  einer  bcfttmmten  3lt(^tung  bt\ä)xäntt,  ba  gälfe  bcnfbar  finb,  in 
bencn  eS  notttjenbtg  ift,  jämtlt(^e  ©clbmittel  ber  ©etoerffc^aft  gu  anbeten 
Qwtdtxi  atö  jur  SlrbeitSlofenunterftütung  ju  öertoenben.  SDa  in  bem  SRegle* 
ment  über  bie  SlrbeiWIoflgfeit  infolge  ©trcifö  nichts  gefagt  ift,  fo  barf  man 
toofjH  annel^men,  bag  auc^  @tretfenbe  unterftü^t  merben  bärfen.  SlnbernfaKS 
mürbe  gcrabe  für  bie  toi^tigften  Slufgaben  ber  ©etocrffc^aften  bie  SSerfügung 
über  i^re  fänttlid^en  SfonbS  in  ber  fd^äblid^ften  SBelfe  ge^inbert.  6ine  weitere 
»efd^ränhmg  ift  barin  gu  feigen,  bafe  bie  Statuten  ber  gett)crff(^aftlid&en  Arbeits* 
lofenfaffe  ber  ©enel^migung  burd|  ben  ©emeinberat  öon  3)tion  bebürfen.  StKer^ 
btngiS  ftnb  in  9)iion  bie  SSebingungen,  t)on  bereu  @rfüOung  bie  ©ene^migung 
abl^Sngig  gemad^t  ift,  genau  feftgelegt.  2)er  @emeinberat  lägt  alfo  nid^t  in 
jcbem  eingelnen  gallc  fein  freies  (Srmeffen  »alten,  fonbem  untermirft  fid& 
gleid^faQS  biefen  9lormaIbebingungen.  3l^re  ©ültigfeit  ift  aber  gang  unb  gar 
bon  einem  S3efd^luffe  beS  ©emeinberateS  abhängig,  ber  fie  jebergeit  abänbern 
ober  bie  gange  Sinrid^tung  aufl^ebcn  fann. 

3)ie  9lormaIbebingungen  entl^alten  gunöd^ft  einige  SBeftimmungen  über  bie 
$lui»ga]^Iung  ber  Unterftü^ung  an  bie  SlrbeitSlofen.  ®ie  foU  tt)ö$entlid|  ober 
t)ierge]^ntaglid^  nac^  ben  S3eftimmungen  beS  @QnbifateiS  gefd^el^en.  (Sinfommen, 
baS  ber  3lrbeitSlofe  au8  öorübergejenber  3lrbeit  begießt,  toirb  abgejogen.  3^er 
2lrbeit8lofe  barf  feine  in  feinen  Seruf  fd^Iagenbe  Slrbeit  ablel^nen,  eg  fei  benn, 
bag  bie  UnmÖglid^feit,  fie  angunel^men,  burd^  baS  ®t)nbi!at  anerfannt  koirb, 
ober  ber  ßo^n  nic^t  genügt.  @8  toirb  auSbrücf lid&  ^eroorgel^oben,  bag  niemanb 
oerpflic^tet  ift,  Slrbeit  unter  bem  2:arif  beS  ©^nbifateö  angunel&men. 

®c^r  eingel^enb  ift  in  ben  Siormalbebingungen  bie  ftontrotte  über  bie 
SSerioenbung  ber  ©uboention  geregelt  toorben,  bie  allerbingS  i^re  ©d^ärfc  für 
ben  Slrbeitglofen  gum  guten  Steile  baburc^  öerlicrt,  bafe  fte  üon  ber  arbeitS:» 
b'örfe,  foloie  oon  ben  delegierten  beS  ©Qnbifate2,  alfo  öon  ben  SBertrauenS* 
männern  ber  Slrbeiterfc^aft  ausgeübt  toirb.  S)ie  älrbeitdlofen  muffen  täglich 
im  Slrbeitl^nad^toeigbureau  ber  Slrbeitgbörfe  öorfjJred^en,  bieg  im  Sutereffe  ber 
allgemeinen  Kontrolle,  daneben  beftel&t  nod§  bie  fpeglelle  Kontrolle  bcS 
©^nbifateg,  bereu  Slnorbnung  biefem  überlaffen  ift.  ©r^ält  ber  ärbeitslofe 
oorübergel^enb  Slrbelt,  fo  mufe  er,  falls  er  gu  Saufe  gearbeitet  l&at,  ben  SBert 
ber  geleifteten  Strbcit  beflarieren,  unb  bie  ©eflaration  burd&  ben  delegierten 
beS  ©QnbifateS  beftätigen  laffen.  ^at  er  augerl^alb  beS  «^aufeS  Strbeit  ge« 
funben,  fo  ift  ber  S3etrag  berfelben  Don  bem  Arbeitgeber  auf  bem  SBoc^en* 
gettel  eingutragen,  unb  bie  Unterfd^rift  beg  SlrbeitgeberS  oon  gwei  ©^nbifats* 
mitgliebern  ber  SQScrfftätte  ober  beS  SlrbcitSplafceg,  in  ermangelung  folc^cr 
oon  einem  S^nbifatSmitglieb  ober  gtoei  9?id^tft)nbigierten  gegcngugeid^nen.  ®ie 
ÄontroBc  über  bie  oon  ben  S^nbifaten  gu  fammelnben  SBod^engettel  ift  ber 
SlrbeitSbörfe  übertragen.     ®lci(§faltg  eine  fontroffierenbe  2Birfung  übt  bie 
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SSeftimmung  an^,  m^  ber  jebeiS  ©ubDentionSgefud^  eines  @9nbi(Qteg  bon  bem 
©utac^tcn  ber  StrbeitSbörfc  begleitet  fein  mnfe. 

Um  auc^  ben  nid^torganiflerten  Slrbettern  bie  SSorteile  ber  fontmunolen 
@ubt)ention  Bujnmenben,  erl^ält  bie  SlrbeftSbörfe  bod  9led^t,  eine  S(rbeitS(ofen« 
foffc  für  fold&e  Arbeiter  su  errid^ten,  bie  nid^t  in  ber  Sage  flnb,  fid^  ju 
fl^nbijieren  ober  eine  3(rbetti^Iofenfaffe  in  i^ren  Stinbifaten  ^u  fd^affen.  Sffir 
biefe  flaffe  gelten  bie  gleichen  SBeftimmungen,  »ic  für  bie  Äaffen  ber  ©^n* 
bifate.  ©obalb  jebod^  mel^r  atö  je^n  $(rbeiter  beS  gleid^en  (SemerbeS  fid^  in 
ber  ftaffe  befinben,  muffen  fte  pd^  als  ©^nbifot  fonftituieren. 

®er  ©c^toerpuntt  ber  Sernjaltung  liegt  in  ber  Slrbeitöbdrfe,  bie  bie 
©ubüentionSgefud^e  su  prüfen  nnb  bie  allgemeine  Kontrolle  p  fui^ren  l^at, 
auc^  als  ©d^iebSgeric^t  in  ©treitfäUen  gmifd^en  ©Qnbifat  nnb  feinen  arbeitS^ 
lofen  SDMtgliebern  fungiert.  Der  (Semeinberat  bettjißigt  auf  (Srunb  beS  &uU 
ad^tenS  ber  9(rbeitSbörfe  bie  ©ubt^entionen  an  bie  ©^nbifate  unb  bamit  ift 
eigentlich  feine  gefamte  Sätigfeit  erf(^äpft.  3ftit  9(uSna^me  ber  oben  er» 
»ahnten  Sefd^rönfungen  ift  alfo  ben  ©^nbifaten  bie  grdfete  Sfrei^eit  ge* 
laffen  morben.  S)aS  ift  ber  groge  SSorgug,  ben  bie  Stnorbnung  ber  ©tabt 
S)iion  beft^t.  S3ei  ber  ßinfüi^rung  beS  ©QftemS  ber  Unterftü^ung  ber  getoerf» 
fc^aftlid^en  ^rbeitslofenfaffen  burd^  bie  Commune  in  S)eutfd^(anb,  toie  eS  gur« 
seit  in  SRünc^en  geplant  ift,  toirb  er  toal^rfd^einli^  fpurloS  berfc^toinben.  ^at 
Txd)  bod^  bereits  in  @ent,  too  man  ber  9(rbeiterbe)oegung  ganj  anberS  gegenüber^: 
ftel^t,  als  in  S)eutfd^Ianb,  bie  (Semäl^rung  ber  lommunalen  ©ubt^ention  nid^t 
o^ne  einen  tieferen  Eingriff  in  bie  ooffe  Unabl&ängigfcit  ber  ©etoerffc^aften 
toollsogen. 

S)urd^  ein  befonbereS  ^Reglement  öon  1900  »urbe  in  ®ent  ein  ©pcgial^ 
fonbs  jur  görberung  ber  ärbeitslofenöerftd^erung  gebilbet,  ber  burd^  brei 
Sa^reSbeiträge  ber  ©enter  Commune  gefüllt  »urbe.  ©eine  SSertoaltung  lourbe 
einem  Komitee  t)on  sel^n  3)titgliebem  übertragen,  bie  Don  ber  ©enter  ^ommunal^ 
oermaltung  ernannt  »erben.  3)od^  muffen  fid^  unter  il^nen  fünf  3Kitglieber  ber 
©eioerffc^aften  beftnben,  bie  an  bem  ^onbs  teilsunel^mcn  befd^Ioffen  ^aben. 
9(uS  bem  f^onbS  merben,  mie  in  2)iion,  bie  Unterftü^ungSbeiträge  erp^t,  bie 
üon  ben  ©etoertfd^aften  an  il^re  arbeitslofen  SOtitglieber  betöidigt  merben.  2)ie 
Unterftü^ungen  fönnen  aber  für  ein  äJlitglieb  niemals  langer  als  auf  50  S:age 
pro  3al^r  unb  nid^t  gu  me^r  als  1  ^ranf  täglid^  angeredinet  merben,  fo 
ba^  fid^  alfo  ebt  ä3eitrag  ber  ©emeinbe  t)on  50  t^ranfen  pro  3a^r  unb  arbeits«: 
lofeS  aJlitglieb  ergibt,  ©treifs  unb  SluSfperrungen  ober  i|re  folgen,  Äranf* 
beit  unb  pb^lftfd^e  9trbeitSunfäf)igfeit  bürfen  nid^t  als  Slnla^  sur  3al^Iung  einer 
Unterftüfeung  gelten.  SJaS  ift,  fotoeit  eS  fld^  um  ©trcifs  unb  SluSfpermngen 
l^anbelt,  gegenüber  bem  9leglement  ber  ©tabt  Stjon  eine  fel&r  fc^toer« 
miegenbe  ©infd^ränhing.   3n  SBerbinbung  mit  ber  anberen  Seftimmung,  nad^  ber 
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bei  ©träfe  bc8  STuSfd^IuffeS  öon  bcn  ©uböentioncn  bcr  ärficttglofe  feine  if|m 
öom  flomttee  jugeiuiefene  Sefd&äftiflung  juriidmeifen  barf,  flenügt  fte,  um  \oxU 
fd^rittlid^en  ©^nbtfaten  eine  Beteiligung  an  ber  (Sinrtd^tung  nic^t  gerabc  fel&r 
öerlodfenb  erfd^cinen  ju  laffen.  Sltterbingg  »irb  babei  fel^r  üiel  öon  ber  3«* 
fammenfe^ung  ber  SSerföaltungSfommiffton  abl^ängen.  S)a  eiS  in  ®ent  auger 
ben  ber  fo^iaUftifci^en  gartet  angel^örigen  ©Qnbifaten  fatl^olifc^e,  Itberate  unb 
neutrale  St)nbifate  gibt,  fo  hat  bie  Äommunalöertoaltung  bie  2ß5glic^fett,  bie 
SBertoaltunggfommiffion  nad^  ben  SBünfd^en  ber  in  il^r  l&errfd&enben  Parteien 
Sufammengufe^en.  Um  bie  jtontroUe  ju  ftc^ern,  mäffen  bie  ®ett}erff(!^aften 
monatlich  bie  3öl^I  unb  ben  betaittierten  SBetrag  ber  öon  il^ncn  gcja^Iten 
Unterftii^ungen  angeben,  unb  jäbrlicl^  il^re  ^ilani,  fotöie  i^re  ©tatuten  unb 
tl^r  SSoDsugi^reglement  t^orlegen.  Stu^erbem  ernennt  baS  Komitee  einen  9ie)?iftonS« 
beamten,  ber  baS  Stecht  l^at,  aHc  auf  bie  arbett§fofen  begüglid^en  Bücher  ber 
©emerffc^aften  in  fontroUieren  unb  bie  Slefultate  feiner  Unterfud^ungen  bem 
Komitee  mitzuteilen.  Um  aber  einen  aWifebraud^  ber  öertroulid^en  aWitteilungen 
beS  9teöifion2beamten  ju  öer^inbcrn,  »irb  ben  ÜKitgliebem  beS  fiomiteeS  burd^ 
einen  ^b  SSerfc^miegen^eit  auferlegt,  ©elbft  mit  biefer  tiblid)  gefiederten 
aSerfd^toiegenl^eitSpfHc^t  ift  e2  immer  ettoaS  aWifeltd^eS,  Unternehmern  ober  ben 
ajHtgliebern  feinblid^er  Organifationen  ©inftc^t  in  bie  ®efd&äftsbfid6er  il^rer 
(Segner  ju  öcrfc^affen,  befonberS  toenn  eS  ftd^  um  eine  fo  fifeelige  grage  »ie 
bie  3ööl  unb  Unterftil^ung  ber  arbeitglofen  3RitgKeber  l^anbelt.  SBo  alfo 
einanber  feinblidie  ©eioerffd^aften  in  fjrage  fommen,  werben  pd^  bei  ber 
Drganifation  ber  Sermaltunggfommiffion,  fowie  ber  Kontrolle  ©d&mlerigfeiten 
ergeben,  an  bcnen  eoentueH  bie  ganse  ®inrid&tung  fd&eitern  fann.  3n  bem 
©enter  Sieglement  fd&einen  fie  ung  burd^auS  nid^t  glüdtlid^  übertounben  ju 
fein,  tocnnfd^on  ftd^  in  ber  5Praj{g  bisher  feine  Übelftänbe  gejeigt  i^aben  foKen. 
Witt  i^rem  ©Qftem  ber  Slrbeitglofenunterftü^ung  beabftd^tigte  bie  Sommunal^ 
öerwaltung  öon  ®ent  burd^aug  nid^t  eine  ©tärfung  ber  gewerffc^aftUd^en  Or* 
ganifation,  loie  fie  S)iion  mit  feinem  9teglement  anftrcbt.  @o  f^reibt  fi.  SBarlej 
in  ber  „©ogialen  ^rapS''  (IX,  ©p.  1140):  „SBenn  übrigens  bie  Drgani* 
fation  ber  Saffe  bcn  Arbeitern,  bie  Suft  ^aben,  ftd)  mirffam  gegen  bie  ©efa^r 
ber  Slrbeitgloftgfeit  }u  fd^iifcen,  bie  SSerpfüid^tung  ^ätte  auferlegen  »oHen,  ein* 
Sutreten  in  eine  ©eioerffd^aft,  in  eine  biefer  ffampfegorganifationen,  bie  immer 
bereit  flnb,  bie  Arbeiter  in  il&ren  Sümpfen  gegen  bie  Unternel^mer  gu  unter« 
ftäfeen,  felbft  bann,  menn  fie  biefe  Sämpfe  nid^t  unmittelbar  öeranlafet  l^aben, 
wäre  bag  ^rojeft  in  ber  ©pe}taIfommiffton  fidler  nid^t  einftimmig  angenommen 
toorben.  Sülan  brandete  alfo  ein  ©^ftem,  bag  ben  Slrbeitern,  bie  fi(§  weigerten 
ober  eg  unter  il^rer  SBflrbe  fanben,  in  eine  (Sewerffd^aft  einzutreten,  äl^nlid^e 
aSorteile  gewöJ^rte."  9Jtan  ergänzte  alfo  bie  ®inrid|tung  burd&  eine  Variation 
beS  ©d^anjfd^en  ©parborfd^IageS.    3eber  nid^torganifterte  Slrbeiter  fann  in 
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eine  Spejtolfparfaffc,  bfe  bcr  SBefärapfung  ber  tjolgen  bcr  SlrbcttSloftgfett 
bient,  bi«  ju  50  g^^anfcn  cinaallcn.  SMefc  SrfparniS  fann  im  gallc  ber 
9(rbeitö(oftgfeit  in  mbd^entlic^en  Stoten  bti»  pd^ftenS  6  S^ranfen  t)on  bem 
SlrbeitSlofen  abgehoben  merben.  2)te  SSermaltung  bed  S^onbS  geioäl^rt  tl^m 
eine  ©rl^dl^ung  ber  Siiicfgal&Iungen  im  gleichen  Scrftältnig,  toic  bcn  ©^nbifatS* 
mitgltcbem.  ®ic  Stb^ebungen  biirfen  nur  bis  jum  Sctragc  öon  1  ^xant 
pro  2:ag  erl^öl&t  mcrben,  in  feinem  SfoIIe  barf  ber  Setrag  beg  3wf^wff^  *w 
ben  Slbl^ebungen  50  gi^anfen  pro  3al&r  überfteigen.  3)ie  Sufci&üffe  »erben 
nur  auf  bie  menigftenS  feit  brei  aWonaten  beponterten  ©ummen  getoä^rt 
©ie  »erben  fiftiert,  »enn  bie  Slb^ebung  im  gaße  eines  ©treifö  ober  einer 
auSfperrung,  fotoie  oon  ffranfl^eit  ober  jonftigen  bringenben  (Srfinben  erfolgt. 
3tt)ecfg  ÄontroHe  l^ai  ber  Sinleger,  ber  eine  Slbl^ebung  üon  feinem  ©parfonto 
gu  machen  mfinfdgt,  feine  SlrbeitSloftgfeit  bei  ber  9(rbeitSbörfe  angugeigen.  dlm 
bie  arbeitslofentage  »erben  gered^net,  an  benen  fic^  ber  SlrbeitSlofe  jur  be* 
ftimmten  ©tunbe  in  baS  ärbeitslofenregifter  einjeid^net,  baS  an  ber  2frbeitS* 
börfe  gehalten  »irb. 

III.  lirifift  htv  %vbe\i^lüXtxConvtiäittvinfi. 

Sir  befc^äftigen  unS  l^ier  nur  mit  ber  SlrbeitSloftgfeit  berjenigen  ^tx^ 
fönen,  bie  im  »trtfd^aftlid&en  Sßrogeffe  ber  ©efeßfd^aft  tätig  unb  für  il^ren 
Unterl&alt  birelt  auf  ben  Ertrag  i^rer  »irtfd^aftlid^en  2:ätigfeit  ange»iefen 
finb.  a)ie  ärbeitsloftgfeit  beS  3lentier8  intcrefftert  unS  l^ier  ebenfo»enig,  »ie 
bie  ber  ©auSfrauen  unb  ©auStöd^ter  ber  beffer  fituierten  Älaffen.  SBie  biefc 
oon  ber  ©cfellfd&aft  unterl^alten  »erben,  fo  aud^  bie  im  SQSirtfd^aftSproaeffe 
tätigen,  aber  arbeitslos  ge»orbenen  9(rbeiter.  S)aS  ift  bie  »ic^tige  S^atfad^e, 
bie  nunmehr  betont  »erben  mu^.  ^ber  s»ifd^en  ben  beiben  klaffen  Hafft 
ber  ungeheure  Unterfd&ieb,  bafe  bie  einen  in  SBol^Iftanb  ober  ßuyuS,  bie 
anberen  in  einer  burd&auS  un»ürbigen  SBeife  unterhalten  »erben.  S)ie  Unter* 
Haltung  ber  3lrbeitSlofen  »äl^renb  ber  3ctt  ll^rer  8lrbeitSloPgfeit  ift  aufeerbem 
in  boppelter  SBeife  un»irtfdöaftKd&.  3){e  aufge»enbeten  aWittel  »erben  in  ber 
unrationeKften  SBeife  oer»enbet,  unb  s»eitenS,  bie  SRittel  reid^en  nid^t  auS, 
um  bie  8lrbeitSlofen  in  i^rer  ooUen  SetftungSfä^igfeit  gu  erhalten.  @S  »erben 
alfo  Sßrobultiüfräfte  nid^t  nur  burd^  il&re  Untätigfeit,  fonbern  anä)  burc^  SSer* 
l^ungem  nu^IoS  oergeubet. 

3e  nad^  ben  Prägern  fönnen  »ir  bie  Slrten  ber  Unterftü^ung  in  5»ei 
ftlaffen  gruppieren.  S)ie  Unterftüfeung  finbet  burd^  priüate  SWittel  ftatt,  unb 
S»ar  auf  bie  oerfd^iebenfte  art  unb  SBeife,  gum  Scifpiel  burd^  aimofen,  bireft 
gegeben  an  »anbembe  unb  anbere  S(rbeitSlofe,  ober  inbireft  burd^  SSermittlung 
üon  SBol&ItätigfeitSanftalten,  burcö  Unterftüfeung,  bie  bie  gamilie  an  bie  arbelts* 
lofen  gfamilienmitglieber  ge»ä^rt,  oft  auf  Soften  bcr  eigenen  Unterhaltung. 
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2)te  Unterftü^ung  finbet  ^tait  burd|  bie  9Ritte(  öffentlid^er  ^örperfc^aften. 
i&icr  »ärcn  ju  nennen  ärmenpflefle,  Jlotftanbi^arbeitcn,  arbcitölofenuntcrftüfeung, 
toofür  in  crftcr  ßlnie  bie  (Semeinbe  suftänbig  ift.  3n  beiben  gätten  toerben 
bie  9RitteI  bon  fold^en  Unterft%mgdtrögern  aufgebrad^t,  bie  in  feiner  SBeife 
mit  bem  SBeruf^meige  bed  Unterftü^ten  in  fpe}ie((er  SSegiel^ung  fielen.  3m 
einen  IJaffe  ftnb  eS  bie  Segiel&ungen  ber  allgemeinen  menfd&tid^en  (Senoffen» 
fc^aft  ober  ber  Familie,  im  anberen  bie  politifd^en  beS  ©emeinbebfirger^  be« 
giel^ung^meife  6taatdbürgertumS,  bie  für  bie  (Semäl^rung  ber  Unterftii^ung 
beftimmenb  finb. 

ä3ei  ber  gmeiten  @ruppe  Don  Unterftü^ung^trägern  ^aben  toir  bie  ^t^ 
giel^ung  gum  93erufe,  ben  ber  9(rbeitd(ofe  av^übt.  S)ie  Unterftfi^ung  erfolgt 
burd^  bie  äßittel  oon  Vereinen,  iU  auf  ber  SSaftS  ber  SBeruf^suge^rigfeit 
aufgebaut  finb.  @ie  ift  nur  für  bie  äSerufSangel^drigen  gleid^er  klaffe  be« 
ftimmt,  fotoeit  fic  SKltglieber  ber  SJereinc  pnb^  Sl^re  Unfoften  foKen  ben 
SRitgliebern  gur  £aft.  $ier  fommen  nur  bie  SSereine  ber  8(rbetter  in  ä3etrac^t. 
S)ie  Saft  ber  Slrbeiü^Ioftgteit  liegt  auf  ben  @c^ultem  ber  9(rbeiter,  auf  bie 
bie  profiteinftreid^enben  Untemel^mer  fte  abguföalgen  oerftanben  ^aben.  9htr 
in  feltenen  e^öQen  toerben  bie  SDlittel  ber  Unternel^mer  für  bie  9lrbeit8Iofen 
t^reS  S9eruf8gtoeigc8  flüffig  gemad^t:  bie  Unternehmer  entlaffen  i^re  Arbeiter, 
für  bie  fle  feine  SBef^äftigung  §aben,  nid^t,  fonbern  gal^Ien  i^nen  SlrbcitSIofcns 
gelber  ober  fud^en  i^nen  burc^  allgemeine  SBertürgung  ber  ^rbeitl^geit  Se- 
fc^öftigung  gu  oerf^affen.  ^ier  foSt  alfo  bie  Unterl^altung  ber  Slrbeit^Iofen 
bem  SerufSgmeige,  begie^ungStoeife  ben  eingelnen  Unternehmungen  beöfelben 
gur  Saft^  mobei  mir  Slrbeiter  unb  Unternehmer  in  gleicher  äBeife  ate  gum 
SeruflSgmeige,  begiebungStoeife  ber  Unternehmung  gehörig  gufammenf äffen. 
S)abei  barf  natiirlid^  nid^t  überfe^en  toerben,  bag  bei  ben  ©etoerfoereinen 
bie  Unterftfi^ung  ber  Slrbeitglofen  au8  bem  Sol^ne  ber  Arbeiter,  im  gmeiten 
^aUe  aus  bem  ^ebrmert  begal^It  toirb. 

S)amit  beräbren  toir  bie  Xatfac^en  ber  prioatfapitaßftifd^en  Organifation 
unfereg  blutigen  aßirtfd^aftl^Iebeng.    ®g  ift  l^eroorgubeben: 

1.  S)ie  SlrbeitSlopgfeit  ift  eine  golge  biefer  prioatfapitaUftifd^en  Crgani* 
fation.  3lwc  burc^  bereu  Übertoinbung  fann  bie  Slrbeitdloftgfeit  atö  eine 
fogiale  aWaffenerfc^einung  au2  ber  SBelt  gefd^afft  merben. 

2.  a)ie  Unterftüfeung  ber  SlrbeitSlofen  ift  feine  Sefämpfung  ber  Arbeits* 
loftgfeit,  fonbern  nur  be«  ©lenb»,  ia^  avS  ibr  folgt.  SBie  bie  Unterftüfeung 
erfolgt  ob  au8  Serfid^erung  ufto.,  ift  babei  ol^ne  SBebeutimg.  3)ie  Slenb«* 
befämpfung  aber  ift  unb  bleibt  ein  Kurieren  an  Symptomen,  äßit  biefer 
S3ebauptung  ift  nic^t  gefagt,  bafe  fie  oerioerflid^  fei.  3lur  ii&r  SBert  unb  ibre 
@teUung  im  Stabmeu  ber  gefamten,  auf  bie  D^euorganifation  unfered  blutigen 
SBirtfdiaftg«    unb   ©efeUfcbaftSlebenS    abgielenben   S9eftrebungen   ift   baburd^ 
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(Öaraftcrificrt.  GS  fann  ol&nc  tocitcrcS  gugcgcbcn  »erben,  bafe  in  biefcr 
»ic^ttgen  Sfufgabc  ber  ©IcnbSbefämpfung  öön  bcr  ©efeUfd^aft  ijre  organi* 
fterten  MM,  Staat  unb  (Semetnbe,  in  SJctoegung  gefegt  »erben  foHen. 
aber  in  anberer  SBeifc,  afö  bigl&cr  iiblid&  unb  reglementSmäfeig  war.  SS 
foD  me^r  SRüdtfic^t  auf  bie  moralifdfee  SBürbe  bcg  Slrbeitglofen  genommen 
werben.  S)ie  unfinnigen  Seftimmungen  beg  ©trafgefeftbut^eS  betreffenb  Arbeits* 
fd^eu,  Jßanbftrei^erei  ufw.  bebürfen  bcr  Sluföebung.  9li(6t  mel^r  foß  bie  3n* 
anfprud&nal^me  ber  Slrmenpflege  ben  Sßerluft  ber  poHtif^en  Siedete  nacö  ftd^ 
sielten  ufw.  3m  ©runbe  laufen  alle  fostalreformerifd^en  SSorfd&Iäge,  bie  ftd^ 
mit  ber  Drganifation  ber  ärbeitglofenüerfid^erung  befc^äftigen,  l&inauS  auf  eine 
Umgeftaltung  ber  eienbsbefämpfung  (foweit  bag  Slenb  burd^  Strbeitglofigfeit 
bebingt  ift)  m^  ben  (Srunbfä^en  ber  mobcrnen  ©osialpolitif,  bie  auf  bie 
arbeilgfd^euauffaffung  öerjid^tet  f^at  Sie  alle,  galten  an  ber  heutigen  SBirt* 
fd^aftgorbnung  feft  unb  verewigen  baburd^  bie  S(rbeitgIofigfeit.  S)ag  gilt  aud^ 
für  bie  in  ber  neueren  3«it  fo  f)üä)  gepriefene  fommunale  2lrbeitSnad6wei8* 
organifation,  benn  aud^  fie  ftrebt  nur  ben  befferen  SluSgleid^  beg  öorl^anbenen 
arbeitgquantumg  an,  rüttelt  aber  nid&t  an  ben  ©runblagen  ber  S33irtfd^aft8* 
orbnung.  3m  ©egenteill  allen  SBeftrebungen  ber  ©ogialreform  fd&webt  ber 
(Stianh,  ba^  3iel  öor,  bie  Übelftfinbc  be«  fapitaliftifd^en  S^ftemS  nid^t  aug 
ber  aSelt  gu  fd^affen  —  öon  biefer  3tturton  biirften  bie  gefd^eiteren  Äöpfe 
wo^l  frei  fein,  aud^  wenn  fie  ftd^  l&üten,  eS  au^sufpred^en  — ,  fonbern  in 
i^ren  aßafelofigfeiten  gu  befc^ränfen,  ben  SluSfc^reitungen  beS  Slenbg  öor* 
subeugen,  um  baburd^  bag  Softem  felber  um  fo  fefter  ju  grünbcn.  ailc 
foäialreformerifd^e  arbeitslofenelenbbefämpfung  bleibt  Kurieren  an  ©ijmptomen. 
I)aber  lommen  aud^  alle  Sßrojefte,  bie  eine  befferc  Drganifation  unb  fjü^rung 
biefeg  ÄampfeS  erftrebcn,  barübcr  nid&t  l^inaug.  ®S  brol^t  femer  öon  biefen 
^rojeftcn  bie  fd^were  (Sefal&r,  bafe  fte  ben  flampf  gegen  bie  fapitaliftifd&e 
$robu!tiongweife  ^inbern  unb  fc^wäd^en.  @g  brol^t  bie  ©efal^r,  bag  bie 
neugefd^affenen  Snftitutionen,  wie  bie  Slrbeitglofenoerfid^erung  ufw.,  ben  Xen* 
beugen  unb  Drganifationen  baS  SBaffer  abgraben,  bie  in  ber  Sluf^ebung  ber 
fapitaliftifd^en  Sßrobuftiongweife  i^re  Hauptaufgabe,  il&r  Snbgiel  erblicfen.  2)iefe 
einrid&tungen  muffen  bal^er  öon  benen,  bie  eine  Sntwicflung  über  bie  fapita^: 
liftifcöc  Sßrobuftiongweife  binaug  anftrebcn,  aufg  fd^ärffte  barauf  geprüft  werben, 
ob  burc^  bie  eienbgbefömpfung  gugleic^  eine  Selämpfung  ber  Urfad^en  ber 
Slrbcitölofigfeit  erfolgt,  ob  bie  ©lemente,  bie  biefen  Äampf  fül^ren,  geftärtt  unb 
gcförbert  werben. 

9?un  finbet  eine  fold&e  Unterftfifeung  ber  «rbeit^Iofen,  bie  sufllrfd^  83e= 
fampfung  ber  Urfad^en  ber  ärbeitSlofigfeit,  ber  l^eutigen  fapitaliftifd^en  Drgani« 
fation,  ift,  nur  in  ber  ©ewerffd^aft  ftatt.  3)enn  ba^  3icl  ber  gewerffd^aft= 
lid^en  ^rbeitglofenunterftü^ung  ift  ntd^t  bie  93efämpfung  beS  @Ienbg,  bag  eine 
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golgc  bcr  SlrtcitSlofigfeit  tft,  tocnnfd^on  bic2  3i«l  ntü  erreicht  mirb,  fonbcm 
bie  Slufred^terl^altung  be^  @tanbarbIo^nei^,  bed  errungenen  äRinimumS  ber 
^rbeitöbebingungen  nbtxl^anpt  S>te  @enfung  beS  erfämpften  3lioeau^  burc^ 
ben  3)rucf  ber  ^vbettölDfen  fod  Der^inbert  toerben.  S)ag  tft  ein  bur<$aud 
antifapitaltftifd^ed  Streben  ber  ®etoer{fd|aften.  @iS  negiert  bog  aui^fc^Iie^ic^e 
Stecht  beS  Unternehmer^  auf  ben  Sßel^rmert,  unb  eS  trägt  in  bie  fapitaliftifc^e 
@ntlj)]^nungdtt)eife  baiS  ^ingip  ber  Sntlol^nung  nac^  bem  äSebarf,  ba^  in 
{einen  legten  Sonfequensen  \>a^  gange  Sol^nfqftem  auSeinanber  fprengen  muB- 
äSon  äinfang  an  ift  btefe  Slufgabe  ber  gemerffd^aftlid^en  Slrbett^IofenDerftc^erung 
flar  ^erDorgetreten,  bal^cr  auc^  öon  Stnfang  an  bie  erbitterte  geinbfc^aft  ber 
Unternehmer  gegen  fte.  Sie  äSerftd^erung  gegen  SlrbeitiSlofigfeit  mirb  Don  ben 
.  (Semerffd^aften  mtr  unter  biefem  ®e{td^t§punfte  unternommen  unb  getrieben. 
@iS  ift  ba^er  aud^  burc^auS  bered^tigt,  eine  naturlid^e  $oIge  biefer  Siuffaffung, 
bag  bie  ©emerffc^aften  in  i^rer  ßaffenffil^rung  nW  bie  @trdfunterfttt$ung 
unb  bie  Unterftü^ung  megen  9(rbeiti9loftg{eit  aix^  anberen  @ränben  trennen. 
®enn  bie  ©treifuntcrftüftung  ^at  fo  menig  i|r  3icl  in  Pc^.  w*c  i>«  Unter» 
ftü^ung  ber  aui^  anberen  ®riinben  9(rbettS(ofen.  S)em  größeren  Si^i^  merben 
aüt  ^itttl  ber  ©emerffd^aft  in  gleidier  SBeife  bienftbar  gemacht. 

8tn  biefem  jpunfte  fd^eiben  ftd^  bie  Sluffaffungen  ber  bfirgerli^en  Sogiafc 
reform  unb  beS  ©ogialiJmuS.  Senc  forgt  nur  in  ben  Ratten  ber  2lrbeit8* 
loftgfeit,  fomeit  fie  „unDerfd^uIbet  ift 'S  nid^t,  meil  burd^  bie  (S^iftens  ber 
SlrbeitSIofen  eine  (Sefa^r  für  bie  ®rl^a(turtg  be3  ßol^nftanbarbö  gegeben  ift, 
fonbem  um  baS  @(enb  su  milbern,  baS  in  ben  meiften  %aütn  eine  ^olge 
ber  9(rbeitgIofigfeit  ift.  Stifo  8(rmenpfi[ege,  menn  aud^  eine  fojialpolitifc^  fort- 
gefd^rittene  Armenpflege.  S)er  @05ia(i^muS  bagegen  toiU  bie  9lrbeitS(ofen 
unterftüfeen,  in  erfter  Sinie  gerabe  fomeit  i^re  Slrbeitl^Iofigfeit  ocrfd^ulbet  ift, 
nämlid^  üerfd^ulbet  stoecfiS  IBerteibigung  bed  @tanbarb(o^neS  ober  ber  übrigen 
SlrbeitSbebingungen.  @rft  in  jmeiter  ßtnie  toirb  bie  unoerfd^ulbetc  StrbeitS* 
loftgfeit  unterftü^t,  gleidifaSS  um  bem  3)rucf  auf  bie  8(rbeiti^bebingungen  gu 
begegnen.  5ür  ben  ©osialiSmuS  ift  alfo  bie  8IrbcitSIofenunterftüfeung  eine 
grage  ber  ©emerbepolitif.  ©g  ift  unbebingt  nottoenbig,  biefen  funbamentalcn 
©egenfa^  in  feiner  ooUen  ©d^ärfe  l^erüorgul^eben.  S)enn  nur  bei  Slar^eit 
barüber  ift  eS  möglid^,  ju  einer  rid^tigen  Beurteilung  ber  öorgefc^lagencn 
äBege,  ber  Dorgefd^lagenen  Organe  gu  gelangen. 

Stellt  man  fic^  auf  ben  Stanbpunft,  bag  bie  @r^altung  ber  einmal  er« 
rungenen  9(rbeitSbebingungen  unb  i^re  ftetige  SSerbefferung  bie  mic^tigfte  9(uf« 
gäbe  ber  ©emerbepolitif  ift,  meU  baburd^  bie  pl^Qflfd^e  ätegeneration  ber  Slrbeitet- 
Haffe  gefid^ert,  bie  J^enbenjen  auf  eine  planmäßige  Drganifation  beiJ  SBirt» 
fd^aftöprogeffe^  geförbert  unb  bie  politifd^en  flräftc  für  bie  SntmicfCung  bcr 
2)emofratic  gefd^affen  toerben,  fo  fann  man  in  ber  Unterftüftung  ber  Strbeitg* 
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lofen  nur  ein  Wüd  erbltcfen,  unb  il^re  äSebeutung  nur  bann  rtd^tig  f(^ä^en, 
menn  man  fte  in  SBerbinbung  mit  bem  gangen  jtomple^  politifd^er  unb  foataler 
STlagregeln  itttai^kt,  bie  baS  groge  3te(  ber  @osiaIifierung  bel^  gefeUfd^aft« 
U(^en  SProbuftiongproaeffeS  anftreben.  2Jor  einer  Überfd^äfeung  biefeg  aJHttetö 
nnrb  man  auf  jeben  ^aü  fidler  fein,  gättt  aber  bcr  ©elbftätoedt,  fo  brängt 
ftc^  bie  i^rage  auf,  ob  ftc^  bie  gleid^en  SSJirfungen  nid^t  aud^  auf  anbere 
SBeife  ei^ielen  laffcn.  ®a  liegen  »ir  benn  beiläufig  bie  fefcerifd^e  Übcrseugung, 
bafe  burd^  3lebuftion  ber  arbeitögeit,  um  nur  ein  Seifpiel  ansufül^rcn  —  unb 
S»ar  eine  fo  weitge^enbe,  bafe  fie  nld&t  burd^  3ntenflfifatton  ber  Slrbeit  ol^ne 
»eitereg  in  ü&ren  SBirfungen  ttjieber  aufgehoben  werben  lann  — ,  me^r  ge« 
leiftet  toith,  olS  burc^  bie  gange  fo  ^od^  gepriefene  ftaatlid^e,  lommunale  ober 
öon  fonftigcn  öffentlichen  SertoaltungSförpcm  betriebene  Slrbeitglofenöerfid^erung. 
SluS  bicfer  Sluffaffung  piefet  »eiter  mit  Jloüoenbigfeit,  bafe  bie  2lrbeit8lofcn:= 
unterftü^ung  atö  ein  3KitteI  ber  (Setoerbepolitif  nur  ben  ©emerffc^aften  über* 
tragen  merben  barf,  ba«  Reifet  ben  Organen,  bie  il&rem  tiefften  SBefen  nac^ 
bie  @ostaIifierung  ber  $robuttion  anftreben  unb  bie  bemofratifd^e  Crganifation 
ber  Slrbeitcrflaffe  mit  leiften  muffen. 

3)te  Überfc^ä^ung  ber  Strbeitglofenüerftc^erung  burc^  bie  biirgerlid^e  @ogiaU 
reform  fann  unS  nid^t  »unbern.  ®ie  Slrmenpflege  ift  ein  integrierenber  8e* 
ftanbteil  unferer  l^eutigen  Qtaatl^*  unb  ©efettfd^aftSorbnung.  ©ie  ift  i^r  ©it^er« 
l^eitgDentil.  S)a]^er  ift  man  bemüht,  baS  ©id^er^eit^üentil  fo  fidler  arbeitenb 
a(g  mdglid^  }U  mad^en.  SHe  auf  bem  $riDatfapitaIi$mug  berul^enbe  @efe(I« 
f(^aft  l^at  aOeg  Sntereffe  baran,  gu  üerl^üten,  bag  ber  in  i^r  aufge^ufte 
3änbftoff  flc^  in  fürd^terlid^en  ©sploflonen  entlabe.  SWit  ben  alten  aJHtteln 
ber  Sfrmenpfiege,  in  ber  ber  gaöoritiSmuS  unb  ©^fopl&antigmuS  il^r  toiber* 
lic^eg  SBefen  treiben,  bie  ben  Slrmenpfleglingen  im  (Srunbe  ni^tg  anbereS  p 
bieten  ^at  afö  ein  entmürbigenbeg  langfameg  äSerl^ungern  um  ben  Sßreig  aOer 
p^tipfd^er,  geiftiger  unb  flttlid^er  Äraft,  fommt  man  nic^t  aus  gegenüber  einer 
Slrbeiterbemegung,  bie  baS  SHcc^t  ber  Slrbeiterflaffe  forbert.  Sercitioittig  oer* 
giertet  man  baf)tx  auf  ben  alten  ocrl&afet  gemorbenen  SRamen  unb  giefet  ben 
alten  SBein  ber  Slrmenpflege  in  ben  neuen  ©c^Iaud^  ber  arbeitSlofenöerild^e* 
rung.  2)abei  ergiebt  ftd^  gugleid^  für  bie  befifeenben  Älaffen  ber  grofee  SSortcil, 
einen  Seil  ber  Saften,  ben  fie  biSI&er  im  SBcge  ber  Sfrmenpfiege  tragen  mufeten, 
auf  bie  arbeitenben  klaffen  abptoälsen. 

Wi  biefem  armenpjlegerifd&en  Kl^arafter  ber  arbeitslofenoerfid^erung,  mie 
fte  üon  ber  bürgerlid^en  ©ogialreform  empfol^Ien  mirb,  l^ängt  eS  aufS  engfte 
sufammen,  bag  aUe  Don  i^r  t)orge{d^Iagenen  ^rojefte  unbebingt  an  ben  fol^ 
genben  fünften  feftl^alten  muffen. 

1.  (Singe^enbc  Unterfud^ung  barauföin,  ob  bie  SlrbeitSlofigfeit  öcrfc^ulbet 
ift  ober  nidfit,  beoor  Unterftüfeung  geioä^rt  lolrb.   SluSfc^Iufe  Don  ©treif,  felbft 
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Stu^fpcrrung,  fo  bcrcc^tiöt  biefclficn  jur  SJertctbigung  bcS  ©tanbarbloi&ncg  ge« 
tocfcn  fein  mögen;  alfo  gcft^aftcn  an  ber  anficht,  bafe  bie  ®efettf(^aft  unb 
bcr  Staat  fein  3ntereffc  qn  ber  §ö6e  ber  ßö^ne  l^aben. 

2.  Sttebriger  ©afe  ber  Unterftü^nng,  ber  gur  annal&me  aud^  fd^Iec^teft 
bejQ^Iter  älrbeit  jtuingt,  ha  er  nid^t  einmal  gur  S)e(Iung  bed  @£tftengmtnimum$ 
anSreid^t.  SBenn  man  bie  niebrigen  Unterftfi^unggfäfte  ber  @e»crffd^aften, 
mie  ha^  gum  »eifpiel  Sc^ang  in  feinen  Beiträgen,  I,  118  ff.,  tut,  j&erangie^t, 
um  bamit  bie  niebrigen  ©ä^e  ber  öffentlid^en  ärbeiti^Iofenlaffen  gu  xtä^U 
fertigen,  fo  ift  bagegen  gu  bemerken,  bab  jene  i^ren  ©auptgrunb  in  ber  finan* 
gietten  Unfä^igfeit  ber  (Setoertfc^aften,  Dorläuftg  mel^r  gu  leiften,  J&oben.  Xat- 
fad^Iidö  fönncn  ftc^  bicfe  gegen  bie  SluSbeutung  il^rer  Äaffen  burd&  Simulanten 
l^inretd^enb  mtttefö  birefter  jtontroHe  fd^fi^en  unb  l^aben  t^  nid^t  nötig,  gu 
aWitteln  gu  greifen,  bie,  wie  bie  nicbrige  gijierung  ber  Unterftit^ungSfafte,  für 
fie  rec^t  gmeifd^neibig  ftnb. 

3.  ajerpflid^tung  gur  8tnna^me  üon  angebotener  Örbeit,  gang  o^nc  ^üd^ 
fid^t  barauf,  ob  ü^re  Segal^Iung  ben  im  SBerufe  üblid&en  ober  ben  bon  ben 
©ettjerffd^aften  angcftrcbten  ©tanbarblö^nen  entfprid^t  ober  nid§t.  S)ie  fort* 
fd^rittlid&fte  JJorberung,  gu  ber  man  fid^  auffc^toingt,  ift  bie  3utt)cifung  paffenber, 
alfo  beruflid^  gleid^er  ober  öertoanbter  Arbeit.  ®ie  arbeitslofen  pnb  bei 
©träfe  ber  (Sntgiel&ung  ber  Unterftiifeung  gegmungen,  burd&  ©treif  freigeworbene 
©teilen  gu  befe^en,  faßS  bie  entfd&eibung  he^  ©d^iebggeric^teg  ben  Arbeitern 
Unred^t  gibt  ober  bie  Arbeiter  ftdE)  i^r  nic^t  fügen.  3ö)ecf8  ©ntlaftung  ber 
SIrbeiterlaffen  ergibt  fid^  il^re  SSerbinbung  mit  bem  Slrbeitönac^meifc  atö  un* 
bebingt  nottoenbig.  Sie  angeftrebte  8lui^gcftaltimg  ber  Öffentlid^en  SlrbeitS* 
nad^loeife  fud^t  il^r  3icl  in  ber  oölligen  S3e^errfd^ung  beS  ärbeitömartteS. 
S)ie  SBeigerung  beS  organiflerten  Arbeiters,  iöm  öom  arbeitSnaddtoeig  an= 
gebotene,  unter  ben  ©äfeen  feiner  (Semerffd^aft  entlol^nte  Slrbeit  anguncömen, 
toürbe  bann  für  i^n  bauernbe  ©tettenlofigfeit  unb  bei  bem  gortfatt  ber  SlrbeitS« 
lofenunterftüfeung  SSerl^ungcrn  nad&  fid^  giel&en.  3n  i^rer  SSoDenbung  bebeutet 
alfo  bie  Kombination  üon  öffentlid^er  SlrbeitSIofenuntcrftüfeung  mit  öffentlid^em 
2(rbett2nad^toei8  ben  SHuin  ber  getoerffd^aftlit^en  Semegung. 

4.  Sei  lofalen  SSerfic^erungen  SluSfd^Iufe  auswärtiger  SIemente  oon  ber 
SSerfid^erung  in  Übereinftimmung  mit  bem  armenpflegerifd^en  Unterftüeung«* 
»o^nfife.  3)agegen  forbert  bie  getoerbepolitifc^e  Sluffaffung  ber  ärbeitSIofen* 
berftd^erung  i^re  unbebingte  @inbegiel^ung,  ba  gerabe  fie  bie  gefS^rlic^ften 
ßo^nbrücfer  ftnb. 

5.  Selaftung  bcr  beffer  begal^Iten  organifterten  2lrbeiter  mit  obreren 
Sßrömien  gugunften  ber  ungelernten  ober  ©aifonarbeiter.  S)ie  IJolgc  baöon 
ift,  bafe  bie  ßeiftunggfäl^igfeit  jener  für  bie  Verfolgung  il^rer  eigenen  gewerf* 
fd&aftlid^en  Stuf  gaben  gefd^äbigt  wirb,  ba  ein  2:eil  il^reS  ßo^ncS  für  anbere, 
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i^rc  öcrufSjioccfc  nid^t  birclt  förbcmbc  8lufgabcn  mit  Scfc^Iag  belegt  unb 
i^nen  bamit  bie  aSerfügung  barüber  genommen  toirb. 

%n  biefen  fünften  l^aHen  alte  üorgefd^Iagenen  öffentlichen  äSerftd^erungen 
fcft,  an  i^nen  lommen  fte  unb  muffen  fte  in  ^onflift  mit  ben  83eftrebungen 
bcr  @eö)erffd^aft«bctoegung  fommen.  ®er  SonfItÖ  loirb  um  fo  fd^ärfer  unb 
für  biefe  gefäl)clid^er  fein,  je  weniger  bie  polilifd^e  S)emofrQtie  auiSgebtlbet 
ift,  je  entfd^icbener  ber  ©taat  unb  bie  (Semeinben  unter  ber  ©errfd&aft  be§ 
lapitaliftifd^en  Unternel^mertumS  fte§en,  unb  je  geringer  ber  politifd^e  @infiug 
ber  SlrbeiterHaffe  ift.  ®g  liegt  auf  ber  $anb,  bafe  eine  gentrallftifd^  organi* 
fterte  ateitj^garbeitStofenüerfK^erung,  in  SBerbinbung  mit  einem  ä^nlid^  organi* 
fterten  SlrbeitSnac^tneife,  bie  mit  einem  ungeheuren  SSeamtenapparat  arbeiten, 
eine  gang  ungemeffene  SSermel^rung  ber  Wlaä^t  beS  lapitaliftifd^en  Unternel^mer^ 
tumS  unb  bc8  i§re  ©efd^äfte  beforgenben  ©taate«  fein  »irb.  ^at  fd&on  bie 
UnfaUDerfid^erung  unb  nid^t  minber  bie  9l(terg«  unb  3nk)a(ibent)erfid^erung 
biefe  3Birfung  gehabt,  toie  ötel  melir  bie  Slrbeitölofenüerfid&crung,  toie  fie  bem 
bürgerlid^cn  ©osialreformer  öorfd^toebt.  (gegenüber  ber  tDOJ^IorganifiertenSureau* 
fratie  toerben  bie  geringen  ©elbftöermaltungSred&te,  bie  ber  Slrbeiterfd^aft  in 
ber  SBertoaltung  gugeftanbcn  toerben,  ol&ne  (Sinflufe  unb  Sebeutung  fein,  wobei 
nic^t  SU  t^ergeffen,  bag  jie  gans  ober  größtenteifö  burd^  gleiche  Siedete  beS 
UntemeJ^mertumS  neutraliftert  »erben.  @ie  bienen  nur  beforatiöen  3ö>cdfen. 
@ie  finb  baju  beftimmt,  einctt  ©d^ein  öon  Rarität,  üon  ©elbftüertoaltung  öor^» 
Sufpiegeln,  ber  tatfäd^ltd^  nid^t  ejiftiert.  (gegenüber  fo  befd&affenen  S5ermaltung3= 
lörpem,  in  bereu  ^änbe  bie  äSertoaltung  einer  ftaatlid^en  Slrbeit^IofeuDerfid^e« 
rung  burd^  bie  Steid^^gefe^gebung  i^dd^ft^a^rfd^einlid^  gelegt  toerben  mürbe, 
ftnb  bie  (Semerffd&aften  toa^rl^aft  bemofratifd^e  Organe,  in  bcnen  bie  Arbeiters 
fc^aft  fid&  fclbft  ©efe^e  gibt,  bie  feiner  (Senel^migung  ber  ftaatlid^en  Sluffid&tSs 
be^örbe  bebürfen,  fid^  felbft  Organe  für  bie  Aufgaben  ber  Sertoaltung  fc^afft, 
bie  feiner  35eftätigung  unterworfen  finb.  SJor  allem  aber,  in  i^nen  öermag 
bie  3frbeitcrfd6aft  t^rc  ftlaffenbeftrebungen  nac^  il&rem  SBißen  unb  nad&  i^ren 
Sbeen  gu  öerfolgen,  ol^nc  bafe  fie  an  bie  ftontroBe  übergeorbneter,  il^rem 
äBefen  unb  Urfprung  nad&  feinblid&er  SSe^örben  gebunben  loäre.  SJiefer  (Segen* 
fa^  gwif^cn  ftaatsfosialiftifd^er  SWeid^SarbeitSlofenöerfid^erung,  bem  3beal  ber 
bürgerlid^en  ©ogialreformer  unb  tounberbarermeife  auc^  einer  gansen  3al^I 
organificrter  STrbciter  unb  ©ogialbemofraten,  auf  ber  einen  Seite  unb  ben 
(Sewerffc^aftcn  auf  ber  anbercn  Seite  mufe  um  fo  mel&r  betont  toerben,  je 
weniger  er  biSl^er  bie  Slufmerffamfeit  ber  Slrbeiterflaffe  erregt  bat.  3n  ben 
gemerffd^aftlid^en  2Scrbänben  fe^en  wir  bie  änfäfec  gu  ber  bemofrattft^en  Drgani= 
fation  ber  Slrbeiterflaffe,  nid^t  aber  in  ber  paritätifd^en,  in  StrbeitSfammern, 
Slrbeitgämtcm,  SReid^öarbeitSamt  ufro.  —  wie  immer  bie  Stufenleiter  fein 
auSgeflügelter  unb  fäuberlid^  befc^riebcner  SBel^örben  ftd^  aufbauen  mag  — 
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flcorbnctcn  Drganifatton,  bic  man  i6r  ^cutgutagc  numbgcrcdit  utib  ft)mpat^ii(j^ 
iu  mad^cn  fuc^t.  Sic  ©anbmcrfcr  ^abcn  t^rc  öanbmcrfcrfammcm,  Snbuftric 
unb  ^anbcl  i^rc  ipanbcföfammcrn  —  marum  fott  bic  Slrbciterfd&aft  nid^t  auc^ 
i^re  9(rbeitgfammern  erhalten?  Saturn  aud^  nic^t?  9(6er  e3  liegt  ni^t  ber 
gcringftc  (Srunb  öor,  bic  aus  ber  ftraft  bcr  arbcitcrfc^aft  l&eröorgegangcnc 
©ctocrffd^aftgorganifation  bcifeitc  su  fc^iebcn  unb  if)x  XätigfeitSbereidö  su  bc* 
fd&nciben,  sugunftcn  üon  ftärpcrfd^aften,  in  bencn  bic  Untcrncl^nicr  gleich  öicle 
JRed^tc  l&abcn  foHcn  toie  bic  Slrbcitcr,  too  fid&  bic  cntgcgcngcfefetcn  fllaffcn^ 
bcrtrclungcn  jugunften  eines  ä9eamtcntumS  nur  fc^cinbar  neutralifiercn,  baS 
in  crfter  ßinic,  tocnn  nid&t  auSfc^Iicfelid^,  bie  3ntcreffcn  beS  Unternehmertums 
ücrtritt. 

S)a6  bicfc  gerabcju  ungei^cuerHd^en  S3cftrebungen  in  ben  Greifen  fojiaU 
bemofratifd^er  ^ßolitifcr  IlcbcöoHe  fjörberung  finbcn,  fc^cint  auf  ben  erftcn 
S3Iid  unbegreiflich  gu  fein.  S)od^  ftubet  biefcr  äSorgang  @rflarung  in  ben 
folgcnben  Überlegungen.  Slud&  in  ber  fosialbcmofratifd^cn  $oIitif  i^errfc^en 
bie  SRealpoHtifer,  bic  furgftd&tig  ben  S3Iid£  auf  bic  ©rfd^etnungen  ber  engften 
(Segenmart  gerid^tet  lga(tcn  unb  bie  großen  @nttt)idEIungSlinien  Dcrnac^Iäffigen, 
bic  bic  Srüdfc  öon  bcr  ©egenmart  p  ber  3"funft  fd^Iagen,  bie  einen,  tocti 
fie  nid&tS  SBcitercS  fc^cn  moUcn,  bie  ©cgenmartSarbeft  il^ncn  aDcS  ift,  bie 
anberen,  meil  il^r  S3Iid  getool^nt  ift,  nur  baS  @eicnbe  gu  erf äffen  unb  Don 
bort  in  gewaltigem  ©prunge  in  baS  3utiinftige  p  fd^meifcn.  3lur  bie  fürjeftc 
©trccfe  öermögen  fie  ben  SBegen  s«  folgen,  bie  öom  3efet  l^inauSlaufen. 
S)ann  fe^en  bie  einen  nur  bläulichen  9?ebel  unb  bie  anberen  nur  bie  glänsenbcn 
Suftfd^Iöffcr  reöolutionärer  Sßl^antafie.  ©crabe  bie  rabifaliftlfc^c  8ltc^tung  liefert 
bie  fd&Iimmften  Slcalpolitifer  unb  bie  gefä^rlid^ftcn  Dpportuntften.  3n  ber 
3n)angSlagc,  praftifd^c  $oIittf  gu  treiben,  fe^It  il^ncn  infolge  i^rer  SteboIutionS« 
unb  Äataftropj^entl^corie  bie  gäjigtcit,  Swif^^ngHebSpoIitif  ju  treiben.  Sic 
moHcn  üon  Sergfpifee  gu  SBcrgfpifee  fpringen,  unb  öcrgeffcn,  bafe  SBöIfer  nur 
auf  breiter  ipecrftrafee  oon  einem  Drte  jum  anberen  loanbcrn  fönncn.  'Sl^ain 
fommt  ber  ©influfe  flcinbürgcrli^er  2)enftoeife,  bcr  Iciber  im  SBad^fcn  be* 
griffen  ift.  gür  biefe  tft  aber  bic  Stabilität  bcr  Sebengöerftältniffe  baS  U 
unb  D  ber  praftifd^en  Sßoßtif.  3^r  opfert  fie  aUcg,  SBeiterentwidElung  unb 
grei^cit.  ©emife  ftrebt,  unb  mit  Stcd^t,  aud&  bic  Slrbcitcrflaffc  nad^  ©tobilüöt, 
aber  bcr  im  Stammen  beS  Kapitalismus  nur  in  enger  SBefd^ränlung  möglid^cn 
©tabilität  bic  Sufwnft  au  opfern,  »äre  einer  ber  größten  geiler,  ©d^licfelid^ 
grünbet  ftd^  biefe  SPoIitil  auf  bie  UnfenntniS  ber  politifd^cn  SJemofratie,  bie 
man  aUerbingS  nic^t  in  3)eutfc^lanb  begreifen  lernen  fann,  bie  rein  jcntra« 
liftifd&^bureaufratifd^c  8luffaffung  öon  ftaatlid^er  Drganifation  unb  auf  bic 
falfd^e  Sd^ä^ung  öon  bem  SBcfen  beS  Staates,  ber  eigenen  aHac^t  unb  ber 
bcS  ©egnerS,  alfo  beS  fapitaliftifd^en  Untcrnei^mcrtumS,  baS  ben  Staat  be* 
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i^errfd^t.  Tlan  tuirb  nid^t  mäbe,  in  ber  Slgitation  ben  Staat  atö  bad  3Ber& 
^eug  ber  regierenben  jtlaffen  gu  benunjieren,  aber  man  fd^eut  fxä)  mä}t,  biefen 
felbcn  Staat  in  ber  ^rarfs  ber  ©cfcfegcbung  afö  eine  unparteiifd^e  Snftitution 
in  9(nfpru(^  ^u  nel^men.  Statt  fic^  burd^  bie  ^rfa^rnngen,  bie  mit  ber 
Unfall*,  Sllterg*  unb  3nDaIiben*,  fotoie  ber  ffranfenöerfte^erung  gcmad^t  toorben 
ftnb  unb  nod^  täglich  gemad^t  tuerben,  marnen  su  laffen,  totU  man  bie  StrbeitS« 
lofenüerfid^erung  in  ber  gleid^en  SBeife  organifieren,  bag  f)t\^t  neue  ungel&eure 
fßla^tmxttA  in  bie  iQönbe  ber  btö  in  bie  ßnod^en  arbeiterfeinblid^en  @taatj»^ 
bureaufratie  legen.  3a,  man  fc^eut  nic^t  babor  gurücf,  mit  biefer  Organi« 
fation  ber  SlrbeitSlofenüerftd&erung  ben  2lrbeit«nad^meiS  5U  Derbinben.  3«^^^ 
ipirb  9ßoIIenbu§r,  um  einen  äSertreter  biefer  Stic^tung  gu  nennen,  barauf  l^in^^ 
tDeifen,  baft  er  in  feinen  Slrtifcln  bie  breite  öaftS  ber  Selbftüermaltung  öer* 
lange;*  aber  eg  ifteifet  bort:  ^SBei  ber  S)urd&füörung  einer  folc^en  SSerfid^erung 
müjsten  ben  SSerfic^erten  mie  benUnterneIgmern  (!)  toeite  Siechte  eingeräumt 
fein.''  SQSeiter  fott  bieftontroffc  über  ba8  8lrbeit«nad^mei8bureau  einer  Slnja^I 
Don  $erfonen  übertragen  merben,  bie  üon  SSerrtc^erten  unb  Unternehmern  ge« 
tt)a]^It  merben  foDen.  Sllfo  ber  $aritat^fd^minbel  ber  bürgerlid^en  ®osiaU 
xeform  in  optima  forma  Don  einem  @ogiaIbemofraten  in  einen  @efe6edk)orfdE)(ag 
aufgenommen!  S)a  nad^  biirgerlid^en  9Ruftern  an  bie  ©pi^e  ber  Staat^^ 
ober  ^ommunalbeamte  tritt,  fo  ISuft  im  (Srunbe  biefe  breite  ä9afid  ber  Selbft^ 
öermaltung  auf  bie  Sorl^errfd^aft  ber  ©taatsbureaulratie,  implicite  beS  Unter* 
nej^mertumd,  l^inauS.  2)er  SnoÜenbu^rfd^e  SSorfd^lag  geigt  und  red^t  beutlid^, 
gu  meldten  toertlofen  ©ebilben  bad  9(ufge^en  in  parlamentarifd^er  ©efe^e^* 
fletnarbeit  führen  mufe,  »enn  bie  tiefere  Stuffaffung  öon  bem  SBefen  ber 
politifc^en  S)emofratie  unb  il^rer  engen  SSerbinbung  mit  ben  merbenben  Säften 
ber  toirtfc^aftlid^cn  Strbeiterbemegung  fel^It.  SBenn  c«  brauf  unb  bran  fommt, 
enbigt  bie  @ogiaIbemoIratie  barin,  bag  fte  oori  bem  fapitaliftifd^en  Staate  bie 
Erfüllung  oon  $(ufgaben  oerlangt,  bie  feine  ®runblage  negieren,  unb  ba%  fie 
gugleic^  i^m  neue  SWac^tmittel  in  ben  alten  formen  bureaufratifd&er  ©errfd^aft 
gibt,  mit  benen  er  bie  getoerffd^aftUd^en  Drganifationen,  bie  ä9aftd  i^rer  poli* 
tifc^en  ^Rad^tfteUung  unb  bie  S^räger  gutünftiger  toirtfd^aftdpolitifd^er  Organi» 
fation,  mit  Seid^tigleit  gertrümmem  lann  unb  mu6,  toenn  er  bie  il^m  Don  ber 
©ogialbemofratic  aufgetragene  8lufgabe  erfüllt  —  in  feiner  SBeife,  nad&  feineu 
(Srunbfä^en. 

aSir  finb  alfo  gu  bem  Siefultat  gelommen,  bafe  bie  8lrbeitgIofenüerfid}es 
rung,  mag  fte  in  ben  i^änben  ftaatlid^er  ober  fommunaler  Sebörben  liegen, 
in  jtonflift  mit  ben  2:enbengen  ber  (Semerffd^aftdbemegung  fommt,  unb  ba% 
biefer  ftd^  nur  löft,  menn  bie  SSermaltung  ftd^  biefe  2:enbengen  in  ooUem  Um* 

*  ,,SReue  3cit",  1901/02,  I.  «b.,  @.  569. 
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fange  aneignet.  2)aran  ift  unter  ben  l^eutigen  93erl^ä(tniffen,  htx  ber  faft 
unumfd&ränften  JBor^ertfd^aft  beS  Untcrnel^mertumö  in  Biaat  unb  ©emetnbe, 
ntd^t  }u  benfen.  Sßill  man  alfo  biefen  bte  aUgemeine  SlrbeitlSIofenDerftc^erung 
übertragen,  fo  mug  ftd^  eine  fd^mere,  nid^t  mieber  gut  su  mac^nbe  Bäfähu 
gung  ber  (Semerlfd^aftiSbemegung  ergeben.  S)ad  gi(t  alfo  aud^  für  bte  fom^ 
munale  S(rbett^(ofenüerfi(j^erung,  bie  obügatorifd^  ade  $(rbeiter  umfaßt. 

2Bir  l^aben  ferner  bereits  oben  gefeiten,  bag  bie  allgemeine  3(rbeitdIofen« 
üerfid^erung  an  ben  SRiftloöerfd^iebenliciten  ber  einzelnen  arbeitergruppen  fd^ertem 
mug,  unb  ioaren  bal^er  }U  ber  aud^  Don  @.  ißofmann  geteilten  3(uffoffung 
gelangt,  bag  bie  Iommuna(e  ^rbeiti^Iofenüerftd^erung  nberi^aupt  nur  für  be- 
ftimmte  ftlaffen  ber  ©aifonarbeiter,  inSbefonbere  bie  Sauarbeiter,  ©rbarbettcr 
unb  äl&nlid^e  Scrufe,  braudf^bar  ift,  bei  benen  eine  regelmäßige,  periobifc^ 
toieberfel^renbe  SlrbeitgloFigfeit  su  ertoorten  ift.  3n  biefer  Siefd^rSnlung  lommt 
i^r  aud^  anli  bem  ®runbe  Sered^tigung  su,  bag  fie,  menigftenS  inm  Ztxk, 
fold&e  fliaffen  unqualifisicrter  Arbeiter  unterftiifet,  bie  gur  Drgonifation  biSI&er 
5u  fd^mac^  maren.  S)a^er  fei  l^ier  nochmals  auf  bie  ä(rt  unb  S3ieife  l^in^ 
gekoiefen,  »ie  in  3)iion  bie  Äommunalfubüention  ber  ©etoerffd^aften  auSgenüfet 
tt)irb,  um  aud^  bie  unorganifierten  ^(rbeiter  jur  Drganifation  gu  beranlaffen. 
ä3ei  ben  klaffen  oon  Slrbeitem,  bie  regelmäßig  jebeS  3a^r  arbeitslos  merben, 
lann  im  ®runbe  oou  einer  SSerfld^erung  im  eigentlid^en  Sinne  beS  SBorteS 
nid^t  bte  9tebe  fein,  fonbern  l^anbelt  eS  fid^  tatfäd^Iic^  nur  um  einen  in  ben 
formen  ber  SSerftd^erung  auftretenben  obligatorifd^en  @parstoang.  S)ie  S3ei^ 
träge  ber  ©emeinben  baju  mürben  in  anberer  ^oxm  bie  Summen  barfteffen, 
bie  fonft  für  Slrmenpflege,  3?otftanbSarbeiten  ufw.  ausgegeben  werben  müßten. 
SBtr  l&aben  nun  bereits  im  flapitel  9?otftanbSarbeiten  gegeigt,  in  »eitler.  8tuSs 
be^nung  bie  @täbte  burc^  eine  gmedEmäßige  Organifation  ber  SBinterarbeiten 
bie  SlrbeitSloflgfeit  unter  ben  S3auarbeitem,  Srbarbeitem,  biefen  überaff  in 
gleicher  SBeife  unter  ber  SlrbeitSloftgfeit  am  meiften  leibenben  Serufcn,  be^ 
fämpfen  fönnen.  a)iefer  »efämpfung  ber  arbeitslofigfelt  burcft  ärbeits* 
befc^affung  gebührt  fid^erlid^  ber  SSorgug  oor  ber  9(rbeitSlofenunterftü(ung, 
aud&  toenn  fic  aus  ber  Serftd^erungSfaffe  gegeben  toirb.  ©ie  ^ätte  alfo  im 
aSorbergrunbe  gu  ftel^en,  unb  bie  SfrbeitSlofenüerfi^crung  follte  nur  fubftbiär 
für  bie  immerbin  furgen  3^iten  eintreten,  tt)0  bie  ffiinterarbeiten  burd&  g^roft 
unmöglid^  gemad^t  werben.  2)a  bei  einer  fold&en  Slnorbnung  bie  UnterftüfeungS*- 
geit  eine  oiel  fürgere  mirb,  fo  fönnen  aud^  bie  Prämien  niebriger  angefe^t 
»erben,  unb  ber  3ufd&uß  ber  ©emeinben  Heiner  fein.  3ft  einmal  für  biefe 
fflaffen  geforgt,  fo  faßt  ber  größte  SCeil  ber  jä^rlid^  bie  Öffentlid^feit  be* 
fd^äftigenben  5trbeüSlofigfeit  fort. 

SBir  l&aben  alfo  ber  fommunalen  SlrbeitSlofenoerfid&erung  einen  fel^r  engen 
JÄal^men  giel&en  muffen,  ber  an^  in  ber  3ufunft  feine  Grmeiterung  erfahren 
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loirb.  Sic  ift  im  ©cgcntcU  infolge  ber  ©nttoicflung  bcr  gcwcrffd^aftltd^cn 
Setoegung,  einer  befferen  Organifatton  ber  ftaatlid^en  unb  {ommuna(en  9lr« 
beiten,  ber  toad&fenben  8lnSbe|nung  ber  ftaatlid^cn  unb  fommunalen  Sätigfeit 
auf  bog  mirtfd^aftltc^e  ©cbict,  su  ftänbiger  Schrumpfung  befttmmt. 


($ür  bie  Söfung  oQer  Slufgaben,  bie  burd^  bie  getoerblic^e  9lrbeitö(ofigfeit 
geftcUft  »erben,  ift  bie  Äenntni»  beg  Umfanget  unb  ber  8lrt  ber  arbeitsioftg*' 
feit  natürliche  SSorbebtngung.  dlai)  ber  S3efci^affen]^eit  ber  gefteOten  älufgabe 
mirb  aber  bie  notmenbige  Kenntnis  eine  t^erfd^iebene  fein  lönnen.  Um  für 
bie  ©inrid^tung  einer  attgcmeinen  SlrbeitSlofenöerfid^erung  bie  fidleren  ©runb^ 
lagen  ju  geminnen,  märe  el^  nottuenbig,  bauernb  bie  @nttt)idFIung  ber  Slrbeitd« 
lofigfeit  su  oerfolgen.  3)aS  märe  nid^t  mSgÜd^  o^ne  ben  Si^^H  ber  Slrbeit« 
geber  gur  SInmelbung  ber  Don  i^nen  entlaffenen  unb  eiitgefteUten  Slrbeiter, 
aud&  loenn  biefelben  nur  üorübergel^enb  bei  il&nen  in  Stellung  ftnb.  S)ic 
fjfi^rung  einer  fortlaufenben  attgemeinen  Slrbeit^Iofenftatiftif  in  biefem  Um^ 
fange  miirbe  aber  oinen  getoaltigen  Slpparat  erforbem,  felbft  toenn  bie  ®e« 
meinben  für  fie  in  Semegung  gefegt  loürben,  ojne  bereu  §i(fc  bie  Sac^e 
überhaupt  nid^t  mög(id§  koare.  S)a  brängt  ftd^  benn  bie  ^ragc  auf,  ob  fic^ 
ber  Soften^  unb  Slrbeit^aufmanb  burd^  bie  StefuUate  bejal^It  mad^en  toürbe. 
dagegen  ift  aum  Söeifpiel  für  bie  lommunale  ®inrid^tung  öon  3totftanbg:» 
arbeiten  eine  fo  intenfioe  SBerfoIgung  ber  SlrbeitSloftgfcit  nid&t  nottocnbig. 
$ier  mürbe  eg  gum  33eifpiel  genfigen,  eine  grünblid^e  B^l^Iung  bon  ipauS  }U 
$auS  fomeit  oorjubereiten,  bag  {!e  ieberjeit  nad^  Eintritt  ber  minterlic^en 
Serfd^örfung  ber  Slrbeitdloftgfeit  porgenommen  merben  fann,  toö^renb  be^ 
aSerlaufeg  be8  3a^reg  aber  ftd^  auf  einfad^ere  aWetl^oben  su  befcöränfen.  SSon 
biefen  bieten  fid^  bie  äßet^obe  ber  9lufnal^me  burd^  Slnmelbung,  toie  fie  pm 
Seifpiel  in  Stuttgart  in  äntoenbung  gefommen  ift  —  aßerbingg,  mic  mir 
unten  fe^en  merben,  bie  unsuüerläffigfte  unb  bai&er  mertlofefte  SKetl^obe  — , 
bie  Verfolgung  ber  8ln*  unb  Slbmclbungen  ber  Äranfenfaffcn  bei  entfpred&enber 
inbioibueQer  Bearbeitung  unb  ©rgänsung  burc^  melbeamtlid^e  t^^ftfteQungen, 
mie  fie  Silbergleit  oorgefd&Iagen  ö^t,  bie  Verfolgung  ber  Slnmelbungen  bei 
ben  ärbeit^nadi^meifen,  bie  Statiftif  ber  ®emerffd&aften  ufm.  Sluc^  bei  ber 
2)urd5fü^rung  ber  StrbeitSlofenoerfld^erung  in  bem  befc^ränften  Umfange,  ben 
mir  atö  aQein  gmedCmägig  nac^gemiefen  §aben,  alfo  für  bie  unquaHfigierten 
SIrbeiter,  tnSbefonbere  bie  Srbarbeiter  unb  Sagelö^ner,  fomie  für  bie  ^au» 
arbeiter  fommen  bie  flommunen  mit  ber  einfad&eren  t?orm  ber  Slrbeitölofen« 
ftatifttf  au^.  Über  bie  Slrbeit^Iofigfeit  ber  qualifisierten  Slrbeiter  mürben  bie 
©emerffd&aften  Statiftif  fül&ren,  um  bie  Safi«  für  i^re  eigene  StrbeitSlofen* 
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SHe  Unterftü^ung  finbet  ftatt  burd^  bte  Tlitiü  öffentlid^er  Jtöcperfd^aften. 
©ler  toärcti  p  nennen  Slrmcnpfiege,  SlotftanbSarbeiten,  SlrbettMofenunterftü^ung, 
iDOfür  in  erfter  ßinie  bte  (Semeinbe  juftänbig  ift.  3n  betben  gfotten  toerben 
bie  3RttteI  ton  folc^en  Unterftfi^nngStragern  aufgebrad^t,  bie  in  leiner  äßeife 
mit  bem  S3eruf^h)eige  beS  llnterftii^ten  in  fpegieder  SBejiel^ung  (teilen.  3m 
einen  ^aüe  finb  eS  bie  S9egiel^ungen  ber  aßgemeinen  menfd^ltd&en  ®enof)en:' 
t(^aft  ober  ber  gamilie,  im  anberen  bie  poIitif(^en  beS  ®emeinbebürger=,  be* 
jiel^ung^meife  @taatöbUrgertum2,  bie  für  bie  (Semä^rung  ber  Unterftü^ung 
beftimmenb  finb. 

äJei  ber  jmeiten  ®ruppe  t>on  llnterftü^ung^trägern  ^aben  toir  bie  93e^ 
iie^ung  gum  S9erufe,  ben  ber  älrbeitö(ofe  audübt.  2)ie  Unterftil^ung  erfolgt 
burd^  bie  Sßittel  oon  SSereinen,  bie  auf  ber  SBafid  ber  SSerufSjugelörigfeit 
aufgebaut  finb.  6ie  ift  nur  für  bie  SBerufdange^örigen  gleicher  klaffe  be- 
ftimml,  fokoeit  fie  3RitgIieber  ber  SSereine  finb.  ^J^xt  Unfoften  fallen  ben 
anUgliebern  gur  Saft.  $ier  lommen  nur  bie  SSereine  ber  8lrbeiter  in  S3etrac^t. 
3)ie  Saft  ber  SlrbeitSlofigfeit  Hegt  auf  ben  ©d^ultem  ber  Arbeiter,  auf  bie 
bie  profiteinftreid^enben  llnternel^mer  fie  abjutoälsen  berftanben  l^aben.  91ur 
in  feltenen  f^äfien  werben  bie  ^ititl  ber  Unternel^mer  für  bie  SlrbeitSlofen 
t^reS  SBerufSatoeigeg  pfftg  gemad^t:  bie  Unternel^mer  entlaffen  il&re  Arbeiter, 
fär  bie  fte  feine  Sefc^äfttgung  l^aben,  nid^t,  fonbern  }a^Ien  i^nen  ä(rbeitS(ofens 
gelber  ober  fut^en  i^nen  burc^  allgemeine  SSerfürgung  ber  HrbeltSjeit  SSe- 
fc^äftigung  gu  ocrfd^affen.  ©ier  fättt  alfo  bie  Unterl&altung  ber  8trbeitglo|en 
bem  SSerufi^gmeige,  begie^ungSmeife  ben  einzelnen  Unternehmungen  bedfelben 
5ur  Saft^  mobei  mir  Slrbeiter  unb  llnternel^mer  in  gleicher  SBeife  ate  sum 
Seruf^gmeige,  begie^ungsmeife  ber  Unternehmung  gel^drig  gufammenf äffen. 
2)abei  barf  natiirKd^  nid6t  Uberfe^en  merben,  bag  bei  ben  ©ekoerfoereinen 
bie  Unterftüfeung  ber  Slrbeitglofen  auS  bem  So^ne  ber  Arbeiter,  im  gmeiten 
f^ade  aviS^  bem  aUe^rmert  begal^It  mirb. 

£)amit  berühren  mir  bie  Xatfac^en  ber  priüatfapitaliftifd^en  Organifation 
unfereS  l^eutigen  2Birtfd^aftSlebenS.    @g  ift  l^eroorgul^eben:  i 

1.  S)ie  8lrbeit2loftgfeit  ift  eine  golge  biefcr  priüatfapitaliftifc^en  Crgani*  i 
fation.  dlux  burd^  beren  Überminbung  fann  bie  älrbeiti^Iofigfeit  afö  eine  | 
fogiale  aßaffenerfd^einung  au2  ber  SBelt  gefd^afft  merben. 

2.  S)ie  Unterftü^ung  ber  SlrbeitSlofen  ift  feine  S3efämpfuHg  ber  3(rbeitd« 
lofigfeit,  fonbern  nur  be«  SlenbS,  baS  au2  il^r  folgt,  ffiie  bie  Unterftilftung 
erfolgt,  ob  au8  SBerfic^erung  ufto.^  ift  babei  o^ne  SSebeutimg.  SJie  @Ienb8» 
befömpfung  aber  ift  unb  bleibt  ein  Kurieren  an  Symptomen.  9Rit  biefer 
Se^auptung  ift  nic^t  gefagt,  bafe  fte  oermerflic^  fei.  Stur  i^r  SBert  unb  ilire 
«Stellung  im  Stal^men  ber  gefamten,  auf  bie  üteuorganifation  unfered  heutigen 
SBirtfd^aftgs    unb  @efeBfd^aft8leben2    abgielenben   a3eftrebungen   ift   baburd^ 
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d^araftcrificrt.  GS  fann  o^ne  tocitercS  gugcgcbcn  tocrbcn,  bafe  in  btcfcr 
toid^ttgcn  aufgäbe  bcr  ©IcnbSbcfämpfung  üon  bcr  ®cfettfd§aft  {^rc  organt- 
ficrtcn  Wüü,  Staat  unb  ©cmcinbc,  in  Scmcgung  gcfcfet  tocrbcn  foBcn. 
älber  in  anbetet  Sßeife,  afö  bi^^et  iiblidg  unb  teglementlSmögig  toax.  @^ 
foC  mel^t  SRüdffid&t  auf  bie  motalifdöe  SBütbe  beg  SltbettSlofen  genommen 
»etben.  S)te  unfinnigen  Scftimmungen  be»  ©ttafgefefebut^eS  betteffenb  atbeitS- 
fd&eu,  Jßanbftteid^etei  ufm.  bebütfen  bet  8tuföebung.  SRlcöt  mel^t  fott  bie  Sn* 
anfpruc^nal^me  bet  Sltmenpfiege  ben  aSeriuft  bet  poUtifc^en  Siechte  naci&  pd^ 
gießen  ufm.  3m  @tunbe  laufen  alle  fogialtefotmetifd^en  SSotfd^Iäge,  bie  ftd^ 
mit  bet  Dtganifation  bet  SltbeitSIofenbetfid^etung  befd^äftigen,  l&inaug  auf  eine 
Umgeftaltung  bet  ©lenbsbefämpfung  (fomeit  baS  ©lenb  butd^  SltbeitSlofigfcit 
bebingt  ift)  mä)  ben  ©tunbfä^en  bet  mobctnen  ©osialpolittf,  bie  auf  bie 
9(tbeitSfcl^euauffaffung  üetaid^tet  f^at  @ie  alle,  galten  an  bet  l^eutigen  SBitt» 
fd^aftSotbnung  feft  unb  öetetoigen  babutc^  bie  SltbeitSlofigfeit.  35a«  gilt  aud^ 
für  bie  in  bet  neueten  3rft  fo  ^oi^  geptiefene  lommunale  8ltbeit8nad&tDei2* 
Dtganifation,  benn  aud^  fie  fttebt  nut  ben  beffeten  9(udgleid^  be«  ootl^anbenen 
8(tbeitg(|uantumg  an,  tüttelt  abct  nid^t  an  ben  ©tunbfagen  bet  SBitifd^aftS* 
ofbnung.  3m  ©egenteill  Sitten  Sefttebungen  bet  ©ogialtefotm  fd&toebt  bet 
©ebanfe,  baö  3iet  oot,  bie  Übelftänbe  beS  fapitaliftift^en  ©Aftern«  nid^t  au3 
bet  3Belt  gu  fd^affen  —  oon  biefet  Sttuflon  bütften  bie  gefc^eiteten  Äöpfe 
»0^1  ftei  fein,  auc^  loenn  fie  [xä)  pten,  eS  auSgufpted^cn  — ,  fonbetn  in 
i^ten  SRafeloFigfciten  gu  befd&tänfen,  ben  8lugfd&teitungen  beö  ©lenbg  oot* 
gubeugen,  um  babutd^  ba2  ©Qftem  felbet  um  fo  feftet  gu  gtünben.  Sitte 
fogialtefotmetifd^e  Sttbeitdiofenelenbbefämpfung  bleibt  Sutieten  an  ©tjmptomen. 
3)a6et  lommen  au(§  atte  Sßtoiefte,  bie  eine  beffete  Dtganifation  unb  tJä^tung 
biefeg  flampfeg  etftteben,  batübet  ni(^t  l^inaug.  ®ö  btol^t  fetnet  üon  biefeu 
Jßtojeften  bie  fd^toete  ©efal^t,  bafe  fte  ben  Sampf  gegen  bie  fapitaliftifd&e 
5ßfobuftionS»eife  ^inbetn  unb  fd^mäd^en.  ®8  btol^t  bie  ®efa^t,  bafe  bie 
ncugefd^affenen  3nftitutionen,  toit  bie  Sltbcit^lofcnöetfic^etung  ufro.,  ben  2^en* 
bengen  unb  Dtganifationen  baS  SBaffet  abgtaben,  bie  in  bet  Sluf^ebung  bet 
fapitaliftifd^en  5ßtobuftton8tt)eifc  iJ&te  Hauptaufgabe,  if)x  ©nbgiel  etblidten.  S5iefe 
(Entfettungen  muffen  ballet  oon  benen,  bie  eine  (Snttoidlung  übet  bie  fapita« 
liftifc^e  5ßtobuftion2lDeife  binauS  anftteben,  aufg  fd^ätffte  batauf  geptüft  toetben, 
ob  butc^  bie  @lenb«befämpfung  gugleic^  eine  93efämpfung  bet  Utfad^en  bet 
Sltbcitöloflgfeit  etfolgt,  ob  bie  Elemente,  bie  biefen  ffampf  fügten,  geftätft  unb 
gcfötbett  »etben. 

9htn  finbet  eine  folc^e  Untetftä^ung  bet  SltbeitSlofen,  bie  gugleic^  ^t^ 
fämpfung  bet  Utfad^en  bet  8ltbeit2lofigfeit,  bet  l^cutigen  fapitaliftifd&en  Dtgani« 
fation,  ift,  nut  in  bet  ©etoetffd^aft  ftatt.  2)enn  bag  3icl  bet  geioetffd^aft* 
lid^en  SltbeitSlofenuntetftüfeung  ift  nid^t  bie  Sefämpfung  be«  Slenbg,  baS  eine 
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golgc  bcr  Slrbcitglofigfcit  ift,  »cnnfd^on  bic8  3tel  mit  erreicht  toirb,  fonbern 
bte  9lufre(^ter]^a[tung  beS  @tanbarbIo^ne^,  bed  errungenen  SRinimumd  ber 
StrbeitSbebingungen  überhaupt.  3)te  ©enfung  bc8  crtämpften  SltocauS  burt^ 
ben  S)rud  ber  ^(vbettölofen  foQ  Der^tnbert  merben.  Xa^  ift  ein  burd^auö 
antifapttaliftifd^eS  Streben  bcr  (Scmerffd^aften.  ®8  negiert  ba2  auSid^liefelic^e 
dltäft  beS  Unlernelimer«  auf  ben  SWel^rtocrt,  unb  e«  trögt  in  bie  fapitaliftifc^e 
entlol&nungStoeife  bag  Sßringip  ber  ©ntlol&nung  mäi  bem  »ebarf,  bag  in 
feinen  legten  ßonfequengen  baS  gange  So^nftjftem  ouSeinanber  fprengen  mug. 
S8on  Slnfang  an  ift  biefe  Slufgabe  ber  gemerffd^aftltc^en  Slrbett^Iofenöerpc^erung 
flar  l^erborgetretcn,  bal&er  aud&  bon  Anfang  an  bie  erbitterte  geinbfc^aft  ber 
Unternehmer  gegen  fie.  S)ie  SBerfid^erung  gegen  StrbeitSlofigfeit  mirb  üon  ben 
.  (Semerffd^aften  nur  unter  biefem  ©efid^tspunfte  unternommen  unb  getrieben. 
®2  ift  ba^er  aud^  burt^aug  bered&tlgt,  eine  natürlid&e  golge  biefer  Sluffaffung, 
bafe  bie  ®eö)erfi(^aften  in  i^rer  Saffenfül^rung  nidöt  bie  ©treifunterftü^ung 
unb  bie  Unterftii^ung  megen  SlrbeitSlofigfeit  an^  anberen  @ränben  trennen. 
SJenn  bie  ©treifunterftüfeung  l^at  fo  toenig  i^r  3tel  in  jid^,  mie  bie  Unter* 
ftii^ung  ber  aus  anberen  @rünben  ^rbeitS(ofen.  S)em  größeren  3te(e  merben 
ade  äRittel  ber  ©emerffd^aft  in  gleid^er  SBeife  bienftbar  gemacht. 

2tn  biefem  fünfte  fc^eiben  fid^  bie  Sluffaffungen  ber  bflrgerlid&en  Sogiat 
reform  unb  be»  ©ogialiJmuS.  3ene  forgt  nur  in  bengaHen  bcr  arbeite* 
loftgfeit,  fottjcit  fte  „unöerfd^ulbet  ift",  nid^t,  meil  burc^  bie  Sjifteng  ber 
arbeitglofen  eine  ©efa^r  für  bie  ©rl^altung  be»  ßo^nftanbarbg  gegeben  ift, 
fonbern  um  baS  @(enb  su  milbern,  baS  in  ben  meiften  grillen  eine  So(ge 
ber  8lrbeitÖloftgfeit  ift.  älfo  Armenpflege,  wenn  audl^  eine  fogialpoUtifc^  fort- 
gefc^rtttene  Slrmenpflege.  S)cr  ©ogialiSmu»  bagegen  toiB  bie  SlrbeitSlofen 
unterftüfeen,  in  erfter  Sinie  gerabc  fotoeit  il^re  arbcifslofigfeit  oerfdiulbet  ift, 
nömlid^  oerfc^ulbet  itotii  SSerteibigung  beS  ©tanbarblo^neS  ober  bcr  übrigen 
9(rbeitSbebingungen.  @rft  in  gmeiter  Sinie  toirb  bie  unüerfd^ulbete  SlrbcitS« 
lofigleit  unterftü^t,  glcid^faüs  um  bem  S)rudE  auf  bie  SlrbeitSbebingungen  gu 
begegnen,  ^^ür  ben  ©ogialiSmuiS  ift  alfo  bie  SlrbeitSIofenunterftü^ung  eine 
t^rage  ber  ©emerbepoHtif.  @S  ift  unbebingt  nottt)enbig,  biefen  funbamenta(en 
©egcnfafe  in  feiner  ooßen  ©d&örfe  öerborju^cben.  2)enn  nur  bei  Älar^eit 
barüber  ift  eS  möglid^,  gu  einer  rid^tigen  S3eurtei(ung  ber  oorgefd^lagenen 
Sßege,  ber  t)orgefd^Iagenen  Organe  gu  gelangen. 

^ttüt  man  fid&  auf  ben  ©tanbpunft,  bafe  bie  ®röaüung  ber  einmal  er* 
rungcnen  ärbeitgbebingungen  unb  ii^re  ftetige  SSerbefferung  bie  loid^ligfie  Stuf« 
gäbe  bcr  ©emerbepotitit  ift,  »eil  baburc^  bie  pti^fifd^e  aiegeneration  ber  arbeitet* 
Haffe  gefiebert,  bie  SCenbengen  auf  eine  planmäßige  Drganifation  beS  SEBirt* 
fd^aftöprogeffeS  geförbert  unb  bie  politifd^en  fträfte  für  bie  (gntwidtlung  bcr 
2)emofratie  gefd^affen  werben,  fo  fann  man  in  ber  Unterftü^ung  ber  SlrbeitS* 


231 

lojen  nur  ein  3)Httel  erblicfen,  unb  t^re  93ebeutung  nur  bann  ri^tig  fd^ä^en, 
menn  man  {le  in  äJerbinbung  mit  bem  gangen  Stemple^  politifd^er  unb  fogialer 
aWafercgcIn  betrad&tct,  bic  baS  grofec  3tel  bcr  ©osialifterung  be«  gefeßfd^aft:^ 
(ic^en  JJJrobuftiongprojeffcS  anftrebcn.  SJor  einer  Überfd^äfeung  bicfe»  2ßittetö 
tmrb  man  auf  jcben  tJaß  fidler  fein,  gällt  aber  ber  ©clbftgmecf,  fo  brängt 
fxd)  bie  t^rage  auf,  ob  fic^  bie  gleid^en  SBirfungen  nic^t  aud^  auf  anbere 
SBeife  erzielen  laffen.  S)a  liegen  mir  benn  beiläufig  bie  fe^erifd^e  Überjeugung, 
bajs  burd^  SRebuftiDU  ber  SlrbeitSgeit,  um  nur  ein  SBeifpiel  anjufäl^ren  —  unb 
gmar  eine  fo  meitgel^enbe,  bag  fie  nid^t  burd^  3ntenfifttation  ber  9(rbeit  ol^ne 
weiteres  in  ü^ren  SBirfungcn  mieber  aufgehoben  merben  fann  — ,  mel&r  ge* 
Iciftct  mirb,  als  bur^  bie  ganjc  fo  l&od&  gepriefcnc  ftaatlid^e,  fommunale  ober 
öon  fonftigen  öffentlid^en  SJermaltunggförpem  betriebene  arbcitslofenöerftc^erung. 
StuS  biefcr  äluffaffung  flicfet  weiter  mit  Jlotwenbigfeit,  bafe  bie  Slrbeitölofen* 
untcrftü^ung  atö  ein  3RitteI  ber  ©ewcrbcpolitif  nur  ben  ©emerffc^aften  über* 
tragen  merben  barf,  baS  l^eigt  ben  Organen,  bie  i^rem  tiefften  SBefen  nad^ 
bie  ©oäialifierung  ber  Sßrobuftion  anftreben  unb  bie  bemofratifc^e  Drganifation 
ber  Slrbeitcrflaffc  mit  leiften  muffen. 

Sic  Überfd^äfeung  ber  SlrbeitSlofenöermerung  burd^  bic  bürgerlid^c  ©oäiaU 
reform  fann  uns  ni^t  munbern.  3)ic  ärmenppcge  ift  ein  integriercnbcr  S3e* 
ftanbteti  unferer  l^cutigen  ®taatii'>  unb  ©efeUfc^aftSorbnung.  @ie  ift  i^r  @id^er« 
J^eitSücntil.  SJal^cr  ift  man  bcmül^t,  baS  ©id^cr^citSüentil  fo  fidler  arbcitenb 
als  mdglid^  in  mad^cn.  SHe  auf  bem  ^rioatfapitaßSmuS  berul^enbe  @cfell« 
fd^aft  l^at  affcS  3ntercffe  baran,  jn  bcrJ^fiten,  bag  ber  in  i^r  aufgcl^äufte 
3iinbftoff  fxä)  in  fürd&terlid^en  ©jploflonen  entlabc.  2»it  ben  alten  SRittcIn 
ber  S(rmenpfiegc,  in  ber  ber  f^ooritiSmuS  unb  @t)fop^antiSmuS  il^r  mtber« 
lic^eS  äSefen  treiben,  bic  ben  9lrmenpfleglingen  im  @runbe  nid^tS  anbereS  %u 
bieten  l^at  als  ein  entmürbigenbeS  langfameS  SScr^ungern  um  ben  $reis  aOer 
pl&^ftfd^cr,  gclftiger  unb  ftttlid^er  Äraft,  fommt  man  ntd^t  aus  gegenüber  einer 
3lrbeiterbemegung,  bie  baS  ditä^i  ber  9(rbeiter!Iaffe  forbert.  SScreitmiQig  Der- 
Sid^tet  man  bal^er  auf  ben  alten  oer^agt  gemorbenen  Flamen  unb  giegt  ben 
alten  SBcin  ber  Slrmenpßcgc  in  ben  neuen  @d^Iaud^  ber  StrbeitSlofcnocrfic^c* 
mng.  ®abei  ergiebt  fid^  guglcid^  für  bie  befifeenben  ftlaffen  ber  grofee  SSortcil, 
einen  Xtil  ber  Saften,  ben  ftc  biSl^er  im  SBcgc  ber  Slrmcnpflcge  tragen  mufetcn, 
auf  bie  arbeitenben  ßlaffen  abäumäljen. 

Witt  biefem  armenpflegerifc^en  ©l^araöer  ber  SlrbcitSlofenöcrftd^erung,  mie 
fie  öon  ber  bürgerßd^en  ©ogialrcform  empfoi&lcn  mirb,  l^ängt  cS  aufS  engfte 
5uf anraten,  bafe  äffe  üon  i^r  öorgefd^Iagencn  Sßroieftc  unbebingt  an  ben  fol* 
genben  fünften  feftl^alten  muffen. 

1.  @inge^enbe  Unterfuc^ung  barauf^in,  ob  bie  3(rbeitS(ofigfcit  berfd^ulbet 
ift  ober  nid^t,  beöor  Unterftüfeung  gemährt  mirb.   SluSfd&Iufe  öon  ©treif,  felbft 


232 

äu^fpcrrung,  fo  bcred&tißt  bic[cI6cn  jur  SBcrtcibigung  bc3  ©tanbarbfol&ncS  gc* 
tuefeit  fein  mdgen;  alfo  ^ft^alten  an  ber  9(nftd^t,  bag  bie  @efe(Ifd^aft  unb 
bcr  ©taat  fein  3ntcrcffc  qn  bcr  $ööe  bcr  öfl^nc  l^abcn. 

2.  SWcbrtgcr  ©afe  bcr  Untcrftüfenng,  bcr  gur  S(nnal&nte  anä)  fd^lccl&tcft 
beja^lter  9lrbeit  gtuingt,  ba  er  nid^t  einmal  5ur  S)e(fung  bei»  ßsiftcnsmtnimum^ 
ausreicht,  ffienn  man  bie  ntebrigen  UnterftüfeungSfäfee  ber  ®etoerffd&aftcn, 
wie  bag  gum  S3cifriel  ©d&ans  in  feinen  Seiträgen,  I,  118  ff.,  tut,  l&eransicl&t, 
um  bamit  bie  niebrigcn  ©äfee  ber  öffcntlid^en  8lrbett8Iofenfaffcn  ju  red&t» 
fertigen,  fo  ift  bagegen  gu  bemerfen,  bafe  jene  i^ren  ©auptgrunb  in  ber  finan* 
äictten  Unfäöigfeit  bcr  ©emertfc^aften,  öorläufig  mcl^r  ju  Iciflen,  l^abcn.  Zau 
yäi^üä)  fdnnen  fld§  bicfe  gegen  bie  äuSbeutung  i^rer  Waffen  burdö  ©imulanten 
I)inrei(^enb  mittefö  birefter  Kontrolle  fd^ä^en  unb  l^aben  c@  niä^t  nötig,  gu 
aWittcIn  gu  greifen,  bie,  »ie  bie  nicbrige  gi^icrung  ber  Untcrftii^ungSfäte,  für 
fie  rcc^t  gmeifc^neibig  ftnb. 

3.  aJerpfH(^tung  gur  Slnna^mc  öon  angebotener  Slrbcit,  gang  ol&ne  ^ürf* 
ftd^t  barauf,  ob  ll&rc  Scgal&Iung  ben  im  SBcrufc  üblid^en  ober  ben  öon  bcn 
©etocrffd^aften  angeftrebten  ©tanbarblö^ncn  entfprid^t  ober  nid^t.  S)ic  fort* 
fd&rittlid&fte  gorberung,  gu  ber  man  fid^  aufft^toingt,  ift  bie  3wtt)rffwii9  paffenber, 
alfo  beruflid^  glcid^cr  ober  öerioanbter  Slrbeit.  2)ie  Slrbeitglofen  pnb  bei 
©träfe  ber  Sntgiel^ung  bcr  Untcrftfifeung  gegwungen,  burd^  ©treif  freigemorbcnc 
©tetten  gu  befe^cn,  fattg  bie  ©ntfdieibung  beö  ©d^ieb^gcric^teS  bcn  ärbeitem 
Unred^t  gibt  ober  bie  Arbeiter  ftd^  i^r  nid^t  fügen.  3toed£S  ®ntlaftung  bcr 
Slrbcitcrfaffcn  ergibt  fid^  il&re  SBcrbinbung  mit  bem  SlrbcitSnad^rocifc  aö  un- 
bebingt  notmenbig.  a)ie  angeftrebte  äuÄgeftaltung  bcr  öffcntlid^cn  Slrbeit^* 
nad^tocife  fu^t  il^r  3i«I  in  ber  böHtgen  8c]&errfdf)ung  beiS  8lrbcitömarfte8. 
35ie  SBcigcrung  bc3  organifterten  Slrbeitcrg,  i^m  öom  arbeit^nad^toclö  an« 
gebotene,  unter  bcn  ©öfecn  feiner  ©cwcrffd^aft  cntlol^ntc  Slrbcit  anguneöraen, 
iDürbe  bann  für  i^n  bauernbc  ©tcHcnloftgfcit  unb  bei  bem  gortfall  bcr  ärbeitS- 
lofcnuntcrftüfeung  SScr^ungern  nad^  ftc^  gicl^cn.  3n  il^rcr  SSoBcnbung  bebeutet 
alfo  bie  Kombination  öon  öffcntlid^cr  8trbeitgIofcnuntcrfttifeung  mit  Bffentlid&em 
SlrbettSnad&toeiS  bcn  Sffuin  ber  gcmerffdf)aftlid&en  SBctocgung. 

4.  Sei  lofalcn  aSerftc^crungen  8lugfd&Iu6  augtoärtiger  ®Icmcnte  üon  bcr 
aSerftd^crung  in  Übercinftimmung  mit  bem  armcnpflcgerifd^cn  UnterftüfeungS- 
too^nfiö.  S)agcgcn  forbert  bie  gctoerbcpolitift^c  Sluffaffung  bcr  8lrbcit8lofen* 
oerftd^crung  ii^rc  unbebingte  @inbcgie^ung,  ba  gerabc  fte  bie  gcfä^rlid^ftcn 
ßofinbrücfcr  ftnb. 

5.  Sclaftung  bcr  beffer  bcgal^Itcn  organifterten  8lrbcitcr  mit  Pieren 
5ßrämicn  gugunftcn  bcr  ungelernten  ober  ©atfonarbcitcr.  2)tc  golge  babon 
ift,  bafe  bie  SciftungSfäl^igfctt  jener  für  bie  Verfolgung  i^rer  eigenen  gemerfs 
fd&aftlid^cn  ?(uf gaben  gefd^äbigt  toirb,  ba  ein  Xtil  i^rcS  ßo^neS  für  anbcre, 
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t^rc  aScrufSjmcdc  nid^t  bireft  förbcmbc  aufgaben  mit  Scfc^Iag  belegt  unb 
t^nen  bamit  bic  SJcrfügung  barfiber  genommen  toirb. 

Sin  biefen  fünften  l&alten  aüt  öorgcfd^Iagenen  öffentlid^en  aScrfid^erungen 
feft,  an  i^nen  fommen  fte  unb  möffen  jtc  in  ^onfKft  mit  ben  83eftrebungen 
ber  (Setoerffd^aft^bctoegung  fommen.  35er  SonfHÖ  loirb  um  fo  fd^ärfer  unb 
für  biefe  gefä^irlid&er  fein,  je  weniger  bie  polltifdie  SJemofrattc  au^gebtlbet 
ift,  je  entfd^iebener  ber  Staat  unb  bie  ©emeinbcn  unter  ber  ©errfd&aft  beS 
fapitaliftifd^en  Unternel&mertumg  fte|en,  unb  je  geringer  ber  politifd^e  ©influfe 
ber  Slrbeiterflaffe  ift.  ©g  liegt  auf  ber  ©anb,  bafe  eine  gentraliftifd^  organi* 
fterte  9tet(^Sar6eitiS(ofenüerft(^erung,  in  SSerbinbung  mit  einem  ä^nlid^  organi- 
ficrten  Slrbeit^nac^toeife,  bie  mit  einem  ungeheuren  SSeamtenapparat  arbeiten, 
eine  gang  ungemeffene  SSerme^rung  ber  SWad^t  beS  fapitaliftifd^en  Unternel&mer:« 
tumd  unb  beg  tl^re  @efc^äfte  beforgenben  @taatei^  fein  tnirb.  ^at  fd^n  bie 
UnfaflDcrfid^erung  unb  nid^t  minber  bie  Stlterös  unb  3nöalibent)errtd^rung 
biefe  SBirfung  gehabt,  toie  öiel  melir  bie  Slrbcitölofenöerftd&erung,  toie  fie  bem 
bürgerlid&en  ©osialreformer  borfd^toebt.  ©egcnüber  ber  tool^IorganifiertenSureaus 
fratie  »erben  bie  geringen  ©elbftüertoaltunggred&tc,  bie  ber  Slrbeiterfc^aft  in 
ber  äJermaltung  gugeftanben  toerben,  o^ne  Sinfluis  unb  SJebeutung  fein,  mobei 
nic^t  äu  öergeffen,  bafe  p«  öfl«5  ober  gröfetenteifö  burd&  gleiche  Siechte  beS 
Untcrnel^mertumS  neutralifiert  toerben.  @ie  bienen  nur  beforatiöen  3toedfen. 
@ie  finb  baju  beftimmt,  einen  ©d&ein  öon  5ßarität,  üon  ©elbftüertoaltung  bor* 
äujpiegeln,  ber  tatfäd&Iid^  nid^t  ejiftiert.  ©egenüber  fo  befd&affenen  SBermaltungg* 
förpem,  in  beren  $änbe  bie  SSertoaltung  einer  ftaatlid^cn  Slrbeitglofenöerfic^e« 
rung  burd^  bie  Steid^^gefe^gebung  i^Sd^ftma^rfd^einlid^  gelegt  merben  mürbe, 
fmb  bie  ®ett)erffd&aften  toajrl&aft  bemofratifd^e  Organe,  in  benen  bie  Strbeiter^ 
fcfiaft  fid^  felbft  ©efefte  gibt,  bie  feiner  ©enel^migung  ber  ftaatlid&en  auffid^t«* 
bc^örbe  bebürfen,  fid&  felbft  Organe  für  bie  Slufgaben  ber  Sermaltung  fd^afft, 
bie  feiner  Seftätigung  unterworfen  finb.  SBor  aßem  aber,  in  i^nen  öermag 
bie  2(rbclterfd&aft  il&re  ffilaffenbeftrebungen  nac^  il^rem  SBißen  unb  nad&  ibren 
3been  gu  Verfölgen,  ol^ne  bafe  fie  an  bie  flontroCe  übergeorbneter,  il^rem 
SBefen  unb  Urfprung  nad§  fcinblid&er  Beworben  gebunben  loäre.  tiefer  (Segen- 
fa^  gmifd^en  ftaatgfogialiftifd^er  SReid^SarbeitSfofenöerfid&erung,  bem  3beal  ber 
bürgerlid&en  ©ogialreformer  unb  tounberbarermeife  au^  einer  gangen  3ßW 
organifierter  Arbeiter  unb  ©ogialbemofraten,  auf  ber  einen  Seite  unb  ben 
©emerffc^aften  auf  ber  anberen  ©elte  mufe  um  fo  mel&r  betont  werben,  je 
weniger  er  big^er  bie  Slufmerffamfeit  ber  Slrbeiterflaffe  erregt  l&at.  3n  ben 
getoerffd&aftlic^cn  2Jcrbänben  feigen  wir  bie  änfäfee  gu  ber  bemofratift^en  Drgani^ 
fation  ber  81rbeiterflaffe,  nid^t  aber  in  ber  parttätifd^en,  in  SlrbeitSfammeru, 
Arbeitsämtern,  8leid&«arbeit8amt  ufw.  —  wie  immer  bie  Stufenleiter  fein 
auSgeflügelter  unb  fäuberlic^  befd^riebener  Sel^örben  ftd^  aufbauen  mag  — 
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georbneten  Organifatioit;  bie  man  i^r  i^eutsutage  munbgeced^t  uitb  fQmpat{|i)(^ 
ju  machen  fuc^t.  2)ie  ^anbmerfer  ^abeit  il^re  ^anbmerferfammern,  ^nbuftrie 
unb  ©anbei  t^rc  ipanbeföfammcrn  —  marum  fott  bic  Slrbcitcrfc^aft  nid^t  auc§ 
i^re  Slrbeitgfammern  erhalten?  ^arum  aud^  nid^t?  915er  eiS  liegt  nic^t  ber 
gertngfte  (Srunb  Dor,  bie  aui^  ber  ftraft  ber  arbetterfd^aft  ^eröorgegangene 
®emerffc^aftgorganifatu)n  beifette  p  fd^ieben  unb  i^r  SiätigfeitSbereid^  5u  be- 
fc^neiben,  sugunften  öon  ftörperfdi^aften,  in  bcnen  bic  Unterncl&ttter  glefd^  Dtclc 
SRed&te  l^aben  foHen  mie  bie  Strbeiter,  too  fid^  bie  entgegengefefeten  Älaffen« 
Dcrtrclungen  jugunften  cine^  Seamtentumg  nur  fd^inbar  ncutralifteren,  baS 
in  erfter  ßinic,  toenn  nid^t  auSfc^Iiefelid^,  bie  3ntercffen  beS  Unternehmertum« 
üertritt. 

S)a6  biefe  gcrabeju  ungeheuerlichen  Seftrebungen  in  ben  Sreifen  fosiaU 
bemofratifdl^cr  Sßolitifer  liebeooHc  fjörberung  flnbcn,  fc^cint  auf  ben  erften 
S9lid  unbegreiffid^  gu  fein.  S)o(^  ftnbet  biefer  äSorgang  (Srflärung  in  ben 
folgcnben  Überlegungen.  Slud^  in  ber  fosialbemofratifc^en  SPolitif  l&errfc^en 
bie  SRealpolitifer,  bic  furgfld^tig  ben  SSlid  auf  bie  ©rfc^cinungcn  ber  engftcn 
@egentDart  gerid^tet  galten  unb  bie  großen  @ntmidlungi^linicn  bcrnad^Iäffigen, 
bie  bic  S3rüdc  bon  ber  ©egentoart  m  ber  3ufunft  fdf^Iagcn,  bic  einen,  weil 
fic  nichts  äBciierc«  feigen  moHen,  bie  ®cgenmartSarbeit  il^nen  aUed  ift,  bie 
anberen,  U)eil  il^r  ^M  gemol^nt  ift,  nur  baS  @eienbe  gu  erfaffen  unb  Don 
bort  in  gemaltigem  ©prungc  in  baS  3utänftigc  äu  fd&tocifcn.  Sßur  bie  fürjcftc 
©trede  Dcrmögcn  fie  ben  SBegen  su  folgen,  bic  oom  Scfet  l&inauSlaufcn. 
S)ann  feigen  bie  einen  nur  bläulichen  9?ebcl  unb  bie  anberen  nur  bie  glängenbcn 
ßuftfd^Iöffcr  rcbolutionärer  Sß^antafic.  ©erabc  bie  rabifaliftifc^c  8li(^tung  liefert 
bie  fd&Iimmften  JRealpolitifer  unb  bie  gefa^rlid^ften  Dpportuniften.  3n  ber 
3toang8lage,  praftifd^e  JJJoIitit  gu  treiben,  fe^It  il^ncn  infolge  i^rer  aicboIutionS^ 
unb  ffataftropöentl^eorie  bic  gä^igfeit,  3tt)ifc^engIicb8poIitit  ju  treiben.  Sic 
moUcn  t)on  Sergfpi^c  gu  SBcrgfpi^c  fprtngcn,  unb  ücrgcffen,  bag  93ö(fer  nur 
auf  breiter  ©cerftrage  oon  einem  Orte  gum  anberen  toanbern  fönneu.  2)agu 
fommt  ber  ©influfe  ficinbürgerlid&er  ©cnfiocife,  ber  Iclbcr  im  SBacöfcn  be* 
griffen  ift.  pr  bicfc  ift  aber  bie  Stabilität  ber  Sebcngöcrftältniffc  baS  81 
unb  D  ber  praftifd^cn  Sßolitif.  3Ör  opfert  fie  aDcg,  ffieitercntwidlung  unb 
grei^cit.  ©emife  ftrebt,  unb  mit  SHed^t,  aud&  bie  Slrbcitcrflaffc  nad^  ©tabilitSt, 
aber  ber  im  Stal^mcn  be«  ^apitalii^muS  nur  in  enger  SBcfc^ränlung  möglichen 
Stabilität  bie  3"fMttft  3U  opfern,  toäre  einer  ber  größten  iJc^Icr.  @d5Iie6Hc§ 
grünbet  ft^  bicfc  Sßolitif  auf  bic  UntenntniS  ber  politifd&cn  S)emofratie,  bic 
man  aQcrbingS  nid^t  in  S)cutf(^Ianb  begreifen  (cmen  fann,  bic  rein  sentra« 
Iiftifd§*bureaufratifd^c  Stuffaffung  öon  ftaatlid^er  Drganifation  unb  auf  bie 
falfc^c  Sc^ä^ung  bon  bem  Sßefen  bcg  &taat^,  ber  eigenen  Sßac^t  unb  ber 
bc^  ©cgncrS,  alfo  beS  fapitaliftifc^cn  Unternehmertum^,  baS  ben  Staat  bc* 
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i^errfd^t.  3)lan  tuirb  ntc^t  mäbe,  in  ber  9lgttatton  ben  Staat  atö  bad  Sßert 
Seug  ber  regierenben  jtlaffen  gu  benuniieren,  aber  man  fd^eut  fid^  nid^t,  biefen 
felben  6taat  in  ber  $ra£t9  ber  ©efe^gebung  als  eine  unparteüfc^e  3nftitution 
in  9(nfprud^  au  nel^men.  ®tait  fic^  burd§  bie  ^rfa^rnngen,  bie  mit  ber 
Unfall^  Sllterg*  unb  Snöaliben*,  fomie  ber  ffranfenöerftc^erung  gemacht  toorben 
ftnb  unb  nod^  täglich  gemad^t  tuerben,  n^arnen  gu  laffen,  toiU  man  bie  9(rbeitd:: 
Iofent)erftd^erung  in  ber  gleid^en  Sßeife  organifteren,  baS  l^eigt  neue  ungel^eure 
3Ra($tmitteI  in  bie  ©änbe  ber  bis  in  bie  ftnod^en  arbeiterfeinblid^en  Qtaatö^ 
bureaulratte  legen.  3a^  man  fc^eut  nic^t  baüor  gurüdE,  mit  biefer  Organi^ 
fation  ber  SlrbeitSlofenöerfid&erung  ben  SlrbeitSnad^meiö  gu  öerbinben.  3roar 
tDtrb  äßolfenbul^r,  um  einen  äSertreter  biefer  Slic^tung  gu  nennen,  barauf  J^in^^ 
meifen,  bag  er  in  feinen  $(rtifeln  bie  breite  SBaftS  ber  Selbftüermaltung  Der^ 
lange;*  aber  eS  iftelfet  bort:  „S3ei  ber  S)urd^ffi^rung  einer  fold^en  Serfid&erung 
müjsten  ben  SSerfic^erten  mie  ben  Unternehmern  (!)  toeite  Siedete  eingeräumt 
fein.''  SBciter  fott  bleftontroffe  über  ba«  SlrbeitSnac^meiSbureau  einer  Slnga^I 
t)on  ^erfonen  übertragen  merben,  bie  üon  SSerfid^erten  unb  Unternehmern  ge« 
mal^lt  merben  foSen.  Sllfo  ber  $aritätsfd^minbel  ber  bürgerlid^en  @ogiaI« 
teform  in  optima  forma  öon  einem  ©ogialbemofraten  in  einen  ©efefeeSoorfc^Iag 
aufgenommen!  S)a  nad^  bürgerlid^en  9Ruftern  an  bie  @pi(e  ber  Qtaat^^ 
ober  Sommunalbeamte  tritt,  fo  I&uft  im  ®runbe  btefe  breite  ä9afis  ber  ®elbft« 
öertoaltung  auf  bie  Sorl^errfd^aft  ber  ©taatsbureaufratie,  impUcite  beS  Unter:^ 
ne^mertumS,  hinaus.  S)er  Snolfenbul^rfc^e  SSorfd^Iag  geigt  unS  red^t  beutlic^, 
gu  »eld^en  toertlofcn  ©ebilben  baS  Slufgel^en  in  parfomentarifd^er  ©efefeeS* 
fletnarbeit  fuj^ren  mufe,  »cnn  bie  tiefere  ätuffaffung  üon  bem  SBefen  ber 
politifd^n  S)emofratie  unb  i^rer  engen  äSerbinbung  mit  ben  merbenben  fträften 
ber  »irtfc^aftlid^en  8(rbeiterbekoegung  fel^(t.  SBenn  es  brauf  unb  brau  fommt^ 
enbigt  bie  ©ogialbemolratie  barin,  bag  fte  t)on  bem  fapitaliftifd^en  Staate  bie 
Erfüllung  üon  Slufgaben  »erlangt,  bie  feine  ©runblage  negieren,  unb  bag  fte 
gugleic^  i^m  neue  SWad^tmittel  in  ben  alten  formen  bureaufrattfd&er  ©errfc^aft 
gibt,  mit  benen  er  bie  getoerffc^aftlicöen  Drganifationen,  bie  SafiS  l^rer  poli* 
tifd^en  SRad^tfteUung  unb  bie  S^räger  gufünftiger  toirtf^aftspolitifd^er  Drgani« 
fation,  mit  Seic^tigfeit  gertrümmem  fann  unb  mufe,  wenn  er  bie  il|m  öon  ber 
©ogiattemofratie  aufgetragene  Aufgabe  erfüllt  —  in  feiner  SBeife,  nac^  feinen 
©runbfä^en. 

aSir  finb  alfo  gu  bem  Sffefultat  gefommen,  bafe  bie  2IrbeitSlofenoerfid)es 
rung,  mag  fte  in  ben  i^anben  ftaatlid^er  ober  fommunaler  93el^örben  liegen, 
in  jtonflift  mit  ben  2:enbengen  ber  (Semerffc^aftSbekoegung  fommt,  unb  bag 
biefer  fid&  nur  lÄft,  menn  bie  SSermaltung  ftc^  biefe  lenbengen  in  üottem  Um^ 

♦  „5»eue  3cit",  1901/02,  I.  »b.,  8.  659. 
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fange  aneignet.  SDaran  ift  unter  bcn  l^euttgen  aSeröältnfffen,  bei  ber  faft 
unumf(^ränften  SSor^errfd^aft  bei^  Unternel^mertumd  in  @taat  unb  ©enieinbe, 
nid^t  8U  benfcn.  SBill  mon  alfo  bfefen  bie  allgemeine  arbeitWofenöerjid^erung 
übertragen,  fo  mug  ftd^  eine  fd^toere,  ntc^t  mieber  gut  su  mac^enbe  ®ä^äbU 
gung  ber  (Semerffd^aftSbetDegung  ergeben.  S)aiS  gilt  alfo  aud^  für  bie  fom^ 
munale  ärbeitglofenöerftd^erung,  bie  obKgatorifd^  alle  Slrbelter  umfaßt. 

SBir  öaben  ferner  bereits  oben  gefel&en,  bafe  bie  allgemeine  SlrbeitSlofen*' 
üerfid^erung  an  ben  9tiftIot)erfd^tebenl^eiten  ber  einzelnen  9(rbette'rgruppen  fd^eitem 
mug;  unb  ioaren  bal^er  ju  ber  aud^  t)on  @.  ißofmann  geteilten  Stuffaffung 
gelangt;  bag  bie  lommunale  9(rbeitSlofenüer{id^erung  ftberl^aupt  nur  für  be^ 
ftimmte  Älaffen  ber  ©aifonarbelter,  inSbefonberc  bie  Souarbeiter,  ©rbarbeiter 
unb  ä^nlid^e  Serufe,  braud^bar  ift,  bei  benen  eine  regelmäßige,  periobifc^ 
toieberfe^renbe  arbeitSloFtgteit  ju  enoarten  ift.  3n  biefer  Sefd^rfinfung  fommt 
i^r  aud^  auS  bem  @runbe  Berechtigung  }u,  bag  fie,  menigftenS  gum  Steile, 
fold^e  ftlaffen  unqualifisierter  Arbeiter  unterftiifet,  bie  jur  Drganifation  bi«l&er 
p  fd^wad^  ioaren.  S)a^er  fei  l^ier  nochmals  auf  bie  Wct  unb  SBeife  ^in^ 
gemiefen,  mie  in  2)iion  bie  ^ommunalfubDention  ber  ©etoerffd^aften  auSgenfi^t 
mirb,  um  aud^  bie  unorganifierten  Slrbeiter  gur  Drganifation  gu  öeranlaffen. 
a3ei  ben  Älaffen  oon  Sfrbeitem,  bie  regelmäßig  jebe«  3a^t  arbeitslos  »erben, 
lann  im  @runbe  üon  einer  äSerfid^erung  im  eigentlid^en  ®inne  beS  SSorteS 
nid^t  bie  Siebe  fein,  fonbern  ^anbclt  cS  fld&  tatfäd^Iicö  nur  um  einen  in  ben 
tJormen  ber  Serfid&erung  auftrctcnben  obligatorifc^en  ©pargtoang.  S)ic  »ei* 
träge  ber  ©emeinben  baau  mürben  in  anberer  tjorm  bie  ©ummen  barfteHen, 
bie  fonft  für  Armenpflege,  JlotftanbSarbeiten  ufm.  ausgegeben  toerben  müßten. 
2Bir  l^aben  nun  bereits  im  Jtapitel  92otftanbSarbeiten  gegeigt,  in  toelc^er.  ^n^^ 
be^nung  bie  ©täbte  burd^  eine  atoedmößige  Organifation  ber  SBinterarbeiten 
bie  SlrbeitSlofigfeit  unter  ben  ^Bauarbeitern,  Srbarbeitem,  bicfen  überall  in 
gleid^er  SBeife  unter  ber  SlrbeitSlofigfeit  am  meiften  Icibenben  öerufcn,  be* 
fämpfen  fönnen.  SJiefer  »efämpfung  ber  SlrbeitSloflgfeit  burc^  Slrbeits* 
befdiaffung  gebührt  fic^erlid^  ber  äJorgug  t)or  ber  SlrbeitSlofenunterftü^ung, 
an^  menn  fie  auS  ber  ä^erfid^erungSfaffe  gegeben  n^irb.  @ie  ptte  alfo  im 
SSorbergrunbe  gu  fielen,  unb  bie  SlrbeitSlofenoerfid^erung  foHte  nur  fubftbiar 
für  bie  immer^iin  furgen  Sitten  eintreten,  mo  bie  SBinterarbeiten  burcö  g^oft 
unmöglid^  gemacht  »erben.  3)a  bei  einer  fold^en  anorbnung  bie  UnterftüfeungS* 
geit  eine  oiel  fürjcre  »irb,  fo  fönnen  ani^  bie  Sßrämien  niebriger  angefc^t 
»erben,  unb  ber  3wf^uß  ^^^  ©emeinben  Heiner  fein.  3ft  einmal  für  biefe 
ftlaffen  gcforgt,  fo  faßt  ber  größte  S:eil  ber  jäl^rlic^  bie  Öffentlid^feit  be* 
fc^äftigenben  JIrbeitSlofigfeit  fort. 

SBir  ööben  alfo  ber  fommunalen  StrbeitSlofenöerftd^erung  einen  fel^r  engen 
Stammen  giel^en  miiffen,  ber  aud^  in  ber  3w?unft  feine  ©rioeiterung  erfahren 
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wirb.  ®tc  ift  im  ©CflcntctI  infolge  bcr  (Snttoidflung  bcr  gcttjcrffd^aftlid^cn 
SJemcgung,  einer  bcfferen  Drganifation  ber  ftaatlid&cn  unb  fommunalcn  8lr* 
ktten,  ber  mad^fenben  SluSbe^nung  ber  ftaatlid^en  unb  fommunalen  S:ätigfeit 
auf  bog  toirtfd&aftlic^e  ©ebtet,  p  ftänbiger  Schrumpfung  beftimmt. 


($ür  bie  Söfung  aKer  9(ufgaben,  bie  burd^  bie  gemerblic^e  9(rbeltöIo{tgfeit 
gefteQt  toerben,  ift  bie  Kenntnis  be^  Umfanget  unb  ber  9lrt  ber  Slr&eitöloftg:: 
feit  natürlid^e  SSorbebingung.  9iad&  ber  Sefd&affenl&ett  ber  geftettten  Aufgabe 
wirb  aber  bie  notoenbige  ftenntnis  eine  berfd&iebenc  fein  lönnen.  Um  für 
bie  Einrichtung  einer  aßgemeinen  älrbeitölofenüerfid^erung  bie  ftd^eren  ©runb« 
lagen  gu  getuinnen,  märe  eiS  notmenbig,  bauernb  bie  @ntti)icflung  ber  Slrbeit^^ 
lofigfeit  su  oerfolgen.  S)ad  toäre  niij^t  mdglid^  ol^ne  ben  3tt)ang  ber  Slrbeit« 
geber  jur  ätnmelbung  ber  üon  i^nen  entlaffenen  unb  etngefteUten  Slrbeiter^ 
anäf  menn  biefelben  nur  üorfibergel^enb  bei  il^nen  in  Stellung  finb.  2)ie 
gffi^rung  einer  fortlaufenben  attgemeinen  Slrbeit^Iofenftatiftif  in  biefem  Um^ 
fange  toitrbe  aber  einen  gemaltigen  8lpparat  erforbern,  felbft  toenn  bie  ®e* 
meinben  fiir  fte  in  SSemegung  gefegt  mürben,  o^ne  bereu  ^ilfe  bie  (Saä^t 
überhaupt  nid^t  müglid^  märe.  S)a  brängt  ftd^  benn  bie  t^ragc  auf,  ob  fid^ 
ber  Jtoften«  unb  9(rbeit$aufmanb  burd^  bie  Stefultate  begal^It  mad^en  mürbe, 
dagegen  ift  gum  SSeifpiel  für  bie  lommunale  (Sinrid^tung  öon  Stotftonb^s 
arbeiten  eine  fo  intenppe  SBerfoIgung  ber  StrbeitSloftgfeit  nic^t  notmenbig. 
iQier  mürbe  e^  5um  SBeifpiel  genügen,  eine  grunblid^e  Ballung  üon  ^an^  }u 
^aud  fomeit  Dorjubereiten,  bag  fie  jeberseit  nad^  Eintritt  ber  minterlid^en 
SSerfd^ärfung  ber  Slrbeitöloftgfeit  borgenommen  merben  lann,  möl^renb  be^ 
SSerlaufeS  beS  3a]^red  aber  ftd^  auf  einfad^ere  SRetl^oben  gu  befc^ränfen.  ä3on 
biefen  bieten  fic^  bie  SRet^obe  ber  äufnal^me  burc^  Stnmelbung,  mie  fte  5um 
Seifpiel  in  Stuttgart  in  8lnmenbung  gctommen  ift  —  aUerbingö,  mie  mir 
unten  fe^en  merben,  bie  unjuöerläffigfte  unb  ba^er  mertlofefte  SRetl^obc  — , 
bie  Verfolgung  ber  2ln*  unb  Slbmelbungcn  ber  Äranfenfaffen  bei  entfpret^enber 
inbioibueQer  ^Bearbeitung  unb  Ergänjung  burc^  melbeamtlid^e  t^eftfteUungen, 
mie  fie  Silbergleit  üorgefd^lagen  l^at,  bie  äierfolgung  ber  Slnmelbungen  bei 
ben  S(rbeit^nad^meifen,  bie  Statiftif  ber  ©emerffd^aften  ufm.  9(ud^  bei  ber 
3)urc$fü^rung  ber  SlrbeitSlofenoerfid^erung  in  bem  befc^ränften  Umfange,  ben 
mir  atö  allein  gmedEmäjsig  nac^gemiefen  l^aben,  alfo  für  bie  unqualifisierten 
9(rbeiter,  indbefonbere  bie  (Srbarbeiter  unb  Siagelö^ner,  fomie  für  bie  Sau« 
arbetter  fommen  bie  ftommunen  mit  ber  einfad&eren  gorm  ber  Slrbeitölofen* 
ftatiftif  aul».  Über  bie  SlrbeitSlofigfeit  ber  qualifizierten  9(rbeiter  mürben  bie 
@emerff(^aftcn  Statiftif  fül&ren,  um  bie  Safl«  für  i^re  eigene  SlrbeitSlofen:* 
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unterftü^uiti;  unb  bie  {ommunale  ©uBüention  su  ft^affen.  S)er  SBert  ber 
beiben  @tattftifen  tDtrb  in  bem  Tlafßt  toad^fen,  tote  bie  Saf)l  ber  biefeu  beiben 
aSeifid^erungen  angefd^Ioffencn  Slrbeitermitglieber  öröfecr  mfrb.  S)ie  Strbeitö* 
lofenfurbe  ber  britifdften  (ScioerfDcreine  tft  ein  [e^r  guter  Snbej  ber  arbeite 
loftgfcit  unb  ber  fte  bebingenben  gett)crblid&en  SJer^öItnjffe,  toennfdfeon  t^re 
Sßrojentja^Ien  im  SBcrgleid^  ju  ber  ©efanttl^ett  ber  im  Söeruf  tätigen  5ßerfoncn 
nur  3ßinimal5al^[en  geben. 

©(Reiben  mir  alfo  bie  JJrage  ber  attgemeinen  loufenben  arbeüölofenftotiftif 
aug,  bie  aufeer^alb  beS  3ial&men2  unferer  arbeit  liegt,  fo  bleibt  für  unfere 
Unterfuci^ung  nur  bie  t^rage  ber  fommunalen  9(rbeit8lofenftatiftif  über.  S>ie 
Seiftungen  ber  ©täbte  auf  biefem  ©ebiete  finb  fd^neH  aufgequirlt.  80  ungent 
bie  ©tabtoertoaltungen  an  bie  S^otftanbSarbeiten  herangegangen  ftnb,  mie  e$ 
erft  beS  ftetigen  3)ru(feg  ber  älrbetterfd^aft  unb  ber  ^o^ialbemofratie  beburfte, 
um  fie  gum  SSorgel^en  }u  üeranlaffen,  fo  l^aben  fte  aud^  bie  gleiche  oblelgnenbe 
Haltung  gegenüber  ben  Slrbeit^lofenjäl^Iungen  unb  ber  @tatiftif  beobad^tet. 
S)te  S«otftanb3periobe  ber  Sa^re  1891  big  1894/95  fefete,  toie  »ir  fc^on 
fa^en,  bie  @täbte  nur  langfam  unb  miil^feng  pr  SBefämpfung  beS  97otftanbe3 
in  öeioegung,  aber  sur  SSornalfime  einer  SlrbeitSIofengä^Iung  f)at  fid^  feine  bon 
i^nen  aufgefd^mungen.  @ie  Uberüegen  ben  ©emerffd^aften  bie  Strbett,  einmal 
feftjufteden,  toit  grog  bie  3^^!  ber  älrbeitlSIofen  fei,  unb  biefe  l^aben  mit 
großem  SQagemut  in  ben  Derfd^iebenften  6täbten  Slrbeitdlofengä^Iungen  k)or^ 
genommen.  @ie  liegen  bie  angeborene  ^^arbe  ber  ^ntfd^liegung  nid^t  Don  beS 
©ebanfenS  SSISffe  aufräufeln,  fonbern  toagten  ben  SBurf.  S)ag  gal^Uofe  ffritifer 
namentlich  au8  ber  bürgerlichen  ffilaffe  biefen  Säl^Iungen  entftanben,  bafe  ein 
großer  S^eil  i^rer  SluSfteQungen  bered^tigt  mar  —  mennfd^on  Sd^ans  im  gmeiten 
aSanbe  feiner  8frbeiten  gur  grage  ber  SlrbeitSIofenöerpd^erung  (II,  ©.  195) 
^evooxf^ebt,  bag,  üerglid^en  mit  ben  @rgebniffen  ber  reid^^ftatiftifc^en  @r^ebung, 
bie  fogialbemofratifd^en  3ä^lungßn  im  Sal&re  1892/93  beffer  gemefen  feien, 
afö  il^r  SRuf  —  maS  tat'8?  ®ie  brauten  bie  SBürfel  in2  Stotten.  S)er 
9(rbeitl^Iofen)a^Iung  be^  £)eutf^en  9teic^eS,  bie  bon  ben  gemerff^aftlic^en  äJor« 
gangem  unb  ber  an  biefen  geübten  Äritif  l^atte  profitieren  fönnen,  ifi  bie 
gleid^e  Aritif  nid^t  erfpart  geblieben.  S)ie  ©emerffd^aften  mußten  in  ben 
meiften  fällen  i^re  ©tatiftif  allein  aufnel^men  unb  verarbeiten.  Unterftüfeungö^^ 
gefu^e  an  bie  @tabti)ermaltungen  finb  abgelel^nt  morben,  mögen  fie  um  ®elb 
ober  um  ^Bearbeitung  burd^  bie  ftatiftifd^en  Sfmter  gebeten  l^aben.  8lß  ein 
Seifpiel  für  alle  fei  f^itx  furj  bag  SBerl^alten  be8  fojialpolitifi^en  ^ranffurt  a.  2R. 
bargeftellt,  ba^  no^  bi^  in  bie  neuefte  3ctt  jebe  Seilna^me  an  einer  ?(rbeits^ 
lofengö^Iung  ablel^nt. 

3m  g^rübia^r  1893  rid^tete  baS  ©emerffd^aftSfarteH  biefer  ©tabt  an  ben 
bortigen  3Kagiftrat  baS  ©efud^,  eS  bei  ber  SBeranftaltung  einer  SlrbeitSlofen^ 
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ftattfttf  ftnanjtea  su  unterftü^en.  2)er  äßagiftrat  l^olte  ein  @utac^ten  be§ 
ftäbtifd^en  ftattftifc^en  SSureau^  iiBer  ben  ©egenftonb  ein,  baS  tl^m  aud^  ie^t 
nod^  3ur  Segrfinbung  feiner  ablel^nenben  ißaltung  bienen  mug.  S)arin  mürben 
bie  folgcnben  ®rünbe  gegen  bte  Stufnal&mc  ber  ärbeitslofen  enttoicfelt.  S)er 
SBegriff  ber  Slrbeitöloftgfeit  laffe  fid^  nic^t  rid^tig  befiniercn,  unb  eS  fei  fe^r 
fd&tt)iertg,  bei  einer  örtlich  begrengten  ©r^ebung  feftsufteUen,  inwietoeit  bie  an 
einem  bcftimmten  Orte  jur  3«t  ber  Sö^lwnö  P^  auftaltenben  befc|äftigung8s 
lofen  5ßerfonen  an  biefcn  Ort  ttjirtf^aftltc^  gcbunben  erfd&etnen.  fjrciltc^, 
loenn  man,  loie  baS  ®utad&teu  mill,  als  arbeitslos  nur  benjentgcn  arbcits« 
fähigen  SWann  bejeicönet,  ber  infolge  mangeinbcr  8lr6eitSgeIegenl&eit  über* 
öaupt  nid^t  befc^äftigt  toerben  fann,  gang  ol^ne  SHidffic^t  auf  feinen  Seruf, 
jo  bflrfte  eS  alterbingS  fc^toer  fein,  bie  3ööI  ber  SlrbeitSlofcn  feftsufteflen. 
S)enn  bagu  to&xt  eine  unmi)glid^e  ^ftfteUung  beS  Uberl^aupt  üori^anbenen 
SlrbcitSquantumS  notttjenbig,  3)a6  eS  aber  nid^t  unmögli($  ift,  gugleicö  über 
bie  3"»anberungSber]^äItniffe,  bie  2)auer  beS  SJBoJ^nrifeeS  bejiel^ungSmeife  ber 
JBefd^äftigung  ber  3trbeitöIofen  bie  nottoenbigen  gr^gen  gu  ftetten  unb  [it  be* 
antioorten  gu  laffen,  baS  bereifen  bie  SfrbeitSlofengä^Iungen  in  anberen  ©täbten. 
Übrigens  berrät  baS  (Sutad^ten  ben  ®runb,  toeSl^alb  bie  Saf^l  ber  Arbeits* 
lofen  im  gcJoiS^nlic^en  ©inne  bcffer  ntc^t  aufgenommen  loirb.  SWan  befürd^tete, 
bur^  bie  3äl^[ung  einen  au  grogen  9{otftanb  ju  entl^ullen.  £)eS^aIb  mad^te 
and)  baS  ©utad^ten  ben  interefperten  Greifen  baS  Seftreben  gum  SSorwurf, 
gerabe  auS  ber  So^t  ber  ermittelten  SfrbeitSlofen  auf  bie  ©röfee  beS  mirt« 
fd^aftlid^en  3?otftanbeS  innerl^alb  ber  eingelnen  ©emeinwefen  SRüdffd^lüffe  gu 
machen.  Wlan  begreift  je^t  leidet,  nieSl^alb  baS  ©utad^ten  bie  SRöglid^feit 
beftritt,  eine  richtige  3)efinition  ber  SlrbeitSIoftgfeit  gu  geben,  unb  meS^alb  feine 
eigene  Definition  eine  fo  unbegrünbet  enge  mar.  gcmer  er^ob  baS  ®ut* 
achten  ©inmenbungen  gegen  bie  8frt  ber  3ä^Iung.  SS  beftel^e  fein  3tt)ang, 
über  bie  privaten  ßrmerbSberl^ältniffe  3(uSlunft  gu  geben,  unb  augerbem  fei 
CS  fel&r  fraglich,  ob  eS  ben  ©emerffd^aften  gelinge,  anbere  als  il^re  aJHtglieber 
gur  Seanttoortung  ber  grage  gu  üeranlaffen.  ©S  märe  ba^er  gmecfbienlid^er, 
bie  Srl^cbung  burc^  bie  aufeer^alb  ber  ^Parteien  ftei^enbe  Sc^örbe  öeranftalten 
gu  laffen.  S)aS  ©utad^ten  empfal^I,  falls  befonbere  Slrbeiten  gur  SSetämpfung 
ber  SlrbeitSlofigfeit  üorgenommen  merben  foHten,  bie  beteiligten  aufguforbern, 
ftc^  bei  einer  3entralftetle  ober  bei  ben  S3egirfSfommifftonen  gu  melben,  „ftatt 
bai  hmd)  eine  Umfrage  üon  ißauS  gu  $auS  unfontroUierbare  9?ad^rid^ten 
lebigli(^  für  ftotiftifd^e  Stotdt  gefammelt  merben''.  SBeSl^alb  aber  biefc  dlaä)- 
rid^ten  unfontroHierbar  fein  follen,  erfahren  mir  nid^t. 

Sluf  ©runb  biefeS  ^öd^ft  mangell&aften,  in  feiner  S3?eife  ftic^l^altigen  ©ut* 
ad^tenS  lehnte  ber  gfranffurter  2Ragiftrat  bie  öom  ©emerffc^aftSfarteH  für 
feine  3lrbeitSlofenftatiftifen  nad^gefud^te  finangieHe  S3ei^ilfe  ab,   erflärte  fic^ 
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ieboc^  bereit,  mettere  Einträge  einer  ^rtifung  ju  unteraie^en,  bie  ben  3ufammen:: 
l^ang  ber  2lr6eit8Iofcnftatiftif  mit  ber  gfrage  einer  Siegelung  beg  arbcit^na^» 
meifeS  burd^  bie  ®tabt  nit^t  unbeachtet  liegen.  9luf  bie  weiteren  Sieri^anb« 
lungen  gmifc^en  (Semerffc^aftSfarteQ  unb  SRagiftrat  über  bie  Sinrid^tung  eines 
SlrbeitiSnad^meifed  ^oben  mir  ^ier  nid^t  einaugel^en.  @$  famen  mirtf^aftüc^ 
gfinftigere  3^iten,  unb  bte  ®tabtt)ertt)a(tung  jaf)  feine  SBeranlaffung,  ftd^  mit 
ben  älrbeitslofen  gu  befd^aftigen.  ^ie  bereite  @nbe  1899  ftc^  melbenbe, 
bann  1900  öott  einfeftenbe  »irtfc^aftUc^e  Ärife  brachte  aud^  in  granffurt  bie 
Probleme  ber  ärbeitslofigfeit  mieber  in  ben  SBorbergrunb.  ©8  fam  im  SBinter 
1901/02  ju  nid^t  unbebeutenben  9Irbeit8lofentumulten^  bei  benen  ber  fapita« 
liftifd^e  @taat  fein  beliebtes  ÜRtttel  gegen  fogiale  SSemegungen,  bie  brutale 
$o(igetgen)aIt,  in  umfangreicher  SBeife  in  Sinn^enbung  brad^te,  ju  3nter^ 
peUationen  in  ber  ©tabtberorbnetenberfammlung,  ju  Sbtträgen,  eine  Slrbeitö- 
iDfenjäl^Iung  üorgunebmen,  bie  aÜerbingS  nur  Don  fogialbemotrattfc^er  @ette 
ausgingen,  o^ne  bag  eS  ber  SRagtftrat  ffir  nötig  Ijitlt,  über  feine  armen« 
pflegcrifd^en  SJRaferegeln  ^inauSguge^en.  ©er  SBinter  1902/03  ^tlqtt  einen 
gleich  erfd^recfcnben  Umfang  ber  ätrbeitsloflgtelt.  SSereitS  am  24.  September 
1902  manbte  ftd^  bie  ärufftd^tSfommifrwn  beS  Semerffd^aftSfarteQS  an  ben 
9ßagiftrat  mit  bem  @rfu^en,  eine  9(rbeitSlofens&]^Iung  üorgune^men.  3ugleic^ 
fprad^  fie  i^re  SSereitoiHigfeit  an^,  i^m  bie  nötigen  3S^({^äfte  sur  SJerfügung 
SU  fteden.  3m  dlot>tmbtx  antmortete  ber  3Ragtftrat  natürlich  mieber  mit  einer 
Stbfe^nung,  bie  fid^  auf  baS  oben  befprod^ene  @utac|ten  beS  @tatiftifc^en 
SlmteS  ftüfete.  gaft  S^Ön  3a&te  finb  »ergangen,  feitbem  biefeS  ©utac^ten  er* 
ftattet  toorben  toar;  fie  finb  mit  i^ren  3(rbeiten  unb  Erfahrungen  auf  bem 
@ebiete  beS  ä(rbeitSIofenprobIemS  fpurloS  an  bem  äßagiftrate  üortibergegangenl 
@S  gelang  bem  ©emerffc^aftSfartetl,  bie  Unterftü^ung  beS  9lotftanbSauSf(^uffeS 
ber  3cntrale  ffir  priöate  Ofürforge  au  getoinnen,  unb  mit  feinen  SSertretern, 
unter  benen  ftc^  ber  gabrifinfpeftor  befanb,  bie  3ä^Iung  auftanbe  su  bringen. 

2)aS  3a^r  1895  brachte  bei  ©elegen^eit  ber  SBerufSaä^Iung  am  14.  3uli 
unb  bei  @elegenl^eit  ber  93oIfö}ä^Iung  an^ei  SlrbeitSlofenaä^Iungen,  um  beren 
Bearbeitung  pc^  bie  ftatiftifc^en  ämter  einaelner  ©tabte  grofee  SSerbienfte  er» 
toorben  ^aben.  @ie  l^aben  bie  Eintragungen  ber  ^ufna^men  einge^enb  nac^« 
gepritft,  unb  bei  biefen  9{ac^er^ebungen  augteic^  Ergänaungen  ber  Eintragungen 
borgenommen.  ES  finb  l&ier  bie  ©täbtc  S)reSbcn,  Seipsig,  aJlagbeburg,  »erlin, 
Hamburg,  Siibecf,  Stuttgart  unb  Strasburg  au  nennen. 

S)cn  3wf<iÖfrögen,  bie  biefe  ©täbtc  bei  ber  3?ac^prflfung  fteHten,  lag  ein 
Fragebogen  augrunbe,  ber  öon  ber  Äonferena  ber  ftdbtif^en  ©tatiftifer  auf^ 
geftellt  toorben  mar.  ES  fann  nid&t  unfere  Aufgabe  fein,  biefe  Jtac^aufna^imen 
ber  ©täbtc  eingcl&enb  baraufteilen  unb  einer  Äritif  au  unterwerfen.  SBir  be^ 
gniigen  uns  bamit,   auf  einige  wichtige  5ßunfte  ^inauroeifen,  bie  in  ben  Se* 
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arbettmtgen  ber  ftabtifc^en  ftatiftifc^en  ämter  auiSfü^rltc^er  bel^anbelt  unb  ge^» 
förbert  morben  ftnb.  S3ei  ber  Stad^prüfung  {am  eg  gunäc^ft  barauf  an,  bie 
S(ä)l  ber  ber  3ä^Iung  ju  untertocrfenben  arbettöfofen  Sßerfonen  genauer  feft^ 
jufteOen,  afö  bte^  auf  @runb  ber  9tei($gaufnal^me  aOetn  näiliä)  toax.  ®db\U 
t>erftanbltdg  mu^en  ftd^  bie  ftöbtifd^en  ^mter  babei  in  bem  Stal^men  ber  für 
bie  Stetd^aufnal^me  geltenben  (Srunbfä^e  Italien.  ä3ei  biefer  S^ftfteUung  u^ar 
ber  S3egriff  ber  S(rbetidIo{!gfeit  genau  gu  befinieren,  unb  bie  8(rbett^Iofen  nad^ 
ber  8lrt  ii&rer  SBerufSübung  su  tlafftfisieren.  fllaä)  ben  SBorfd&riften  ber  3leic|8* 
anfnoi^me  follte  bie  ^age,  ob  gegentoärtig  in  Slrbeit^  Don  jeber  mönnlid^en 
unb  toeibltd^en  $erfon  beanttoortet  werben,  bie  mit  einem  ißaut)t6eruf,  unb 
in  biefem  afö  Slrbeitnel^mer,  nömlid^  afö  9(rbeiter  ober  2:iage(9l^ner  in  einem 
beftimmten  ©rtoerbi^jtoeige  ober  ttjed^felnben  ©rtoerbSjioeigen,  aö  ©efeffe, 
©e^llfc,  S)ienfibote,  ober  atö  SlngefteHte  irgenb  einer  8lrt  eingetragen  tft. 
2)a  {!(i^  nun  in  ber  f^xai^  ber  ®egenfa^  stoifd^en  bem  felbftänbigen  ©enterbe« 
treibenben  unb  bem  Slrbeitnel^mer  in  eine  gange  Steige  ineinanberfliegenber 
3tirifd^englieber  aufidft,  fo  mu^en  gerabe  bei  einer  genaueren  ^Jac^prfifung, 
loie  fte  bie  ftdbtifdgen  ^mter  bomal^men,  gal^Ireidge  Stoüfü  barfiber  entftel^en, 
ob  ein  ärbeltslofer  gu  ben  2lrbeitnel&mern  gu  gä^Ien  fei  ober  nid^t.  gtir  bie 
@ntf(^eibung  biefer  Sfrage  ftnb  oon  ben  Bearbeitern  @runbfä^e  aufgeftedt 
toorben,  bie  oon  S(mt  gu  9(mt  Derfd^ieben  ftnb.  @e^r  etngel^enb  ift  bte  gfrage 
t)on  bem  ©tatiftifd^en  Slmt  ber  @tabt  ^xtSbm  bel^anbelt  morben. 

3Mc^t  minber  mic^tig  war  bie  Unterfud^ung  ber  UmftSnbe,  bte  bie  Slrbeitg^ 
loftgfeit  berurfad^t  l^aben.  S)ie  Steic^i^aufnal^me  l^atte  {!($  barauf  bef^räntt, 
gu  erfragen,  ob  bie  befd^äftigunglSIofen  9(rbeitne^mer  wegen  t)oräberge]^enber 
airbeitSunfäi^igfeit  ober  au8  anberen  ©rünben  aufeer  8lrbett  waren.  S)ie  2lb^ 
ftd^t  war  babei,  bie  aus  „natUrlii^en''  Urfad^en  S(rbettSlofen  oon  benen  gu 
fd^eiben,  beren  9(rbeitSlofigfeit  in  wirtfd^aftlid^en  Urfad^en  ober  in  eigenem 
aSerfd^uIben  begrünbet  ift.  S)ie  ftäbtifc^cn  Slmter  l^aben  bie  Urfad^en  ber 
StrbeitSloflgfeit  genauer  fef^uftctten  gefud^t.  ®o  unterf^eibet  gum  Seifpiel 
bie  S)reiSbener  Slufnal^me:  Sranf^eit,  eigene  Sünbtgung,  @treif,  in  S)regben 
iiberl^aupt  nod^  ntd^t  in  9(rbeit  gewefen  unb  bis  je^t  bergebltd^  gefu($t,  9(uf« 
l&firen  ber  ©atfonarbeit,  Äünbigung  bcS  SIrbeitgeberS,  anbere  (Srünbe;  bie 
Stuttgarter:  ^anfl^eit,  eigene  Mnbigung,  Mnbigung  burd^  ben  9lrbettgeber, 
©treif,  ©efd^äftSftiHe,  aufhören  ber  ©aifonarbeit,  ober?  2Ran  fann  biefe 
@d^eibungen  ntc^t  gerabe  aß  logifd^  tabelloS  begeic^nen,  benn  bie  jtünbigung 
burc^  ben  Sfrbeitgebcr  fann  gum  Scifptel  burd^  ®ef(öäftsftitte,  aufhören  ber 
@aifonarbeit  ufw.  Deranlagt  fein,  t^^rner  befagt  eigene  Sfinbigung  beS  SlrbettS« 
lofen  bod^  rec^t  wenig.  2)ie  ffiinbigung  fann  öon  i^m  an^  ben  berfd^iebenften 
©riinben  oorgenommcn  fein,  gum  Seifpiel  um  fi^  gu  oeränbern,  eine  gflnftigcre 
©teQung  gu  erl^alten,  weil  er  bon  ben  SBorarbeitern  ober  bem  ©efd^äftsinl^aber 
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fc^itantcrt  Jüorbcn  i[t  ufw.  ufm.  StBc  bicfc  SDlomcntc  ftnb  für  eine  SBcurtcilung 
ber  SlrbcitSlofigfett  üott  nid^t  gcrtnöcr  Sebcutung,  muffen  aber  latent  bleiben, 
»enn  man  nur  bte  Sfrage,  ob  eigene  ftünbigung,  in  ben  SSorbergrunb  fd^tebt. 
ajian  fann  fel^r  'öjol^l  bieS  gnnäd&ft  rein  formale  9Koment  ber  ftünbigungS* 
oornal^me  jum  Slu^angSpunfte  nehmen  unb  bann  in  ben  betben  ®rut)pen 
eigene  Sünbigung  unb  £^änbigung  burc^  ben  Slrbeitgeber  bie  eigentlid^en  Ur^ 
fachen  meiter  einbringenb  unterfc^eiben.  2)abei  merben  natttrKd^  bie  @elegen^ 
l^eits*  unb  SluS^öfSarbeiter  unb  ä^nli^e  Slaffcn,  bie  nii^t  auf  Mnbtgung 
angefteHt  fmb,  befonbcr»  su  bel^anbeln  fein.  3n  biefer  SBeife  ift  öon  bem 
S)redbener  9(mte  bie  Bearbeitung  beS  3ßateriafö  vorgenommen  toorben.  2)a^ 
Urteil  ©d^anj',  bafe  bie  (Sad^e  ^ier  relatio  am  beften  aufgefallen  fei,  ift 
auc^  baS  unfere.  £)ie  SSerfud^e  beS  i^amburger  9(mteiS,  burc^  9tfldEfragen 
ben  (Srunb  ber  ärbeitslofigfeit  in  jebem  cinäelnen  gaUe  fo  genau  aK  mög* 
lic^  ju  erforfd&en,  ^oben  nad^  feinen  Slngaben  fein  befriebigenbeS  Sftefultat 
ergeben. 

9lud^  in  ber  ^rage  nad^  ber  S)auer  ber  SlrbeitSlofigleit  ^aben  einige 
©täbte  bie  Unterfuc^ungen  über  ben  Stammen  ber  8leid^8ftatiftif  l&inauggefu^rt. 
$ier  finb  gu  nennen  Stuttgart,  Strasburg,  SBerlin  unb  Seipgig.  Stuttgart 
l&at  nid^t  nur,  loie  Strasburg,  bie  S)auer  ber  Slrbeitgloflgleit  auf  einen  ein* 
l^eitlid^en  9lui^brud!  gebrad^t  unb  S)ur^fc^nitte  berechnet,  fonbern  aud^  baS 
©d^idEfal  ber  atö  arbeitslos  ermittelten  ^erfonen  u^eiter  gu  i)erfolgen  gefud^t. 
@S  l^at  gei^n  S^age  nad^  ber  SBoIfögä^Iung  nid^t  nur  feftgefteQt,  toer  Slrbeit  ge- 
funben  l^at,  fonbern  anä^,  toer  bie  SSermittlung  beS  9lrbeitSamteS  angegangen. 
3n  Serlin  l^at  man  burd^  nad^träglid^e  3Widtfrage  ben  äblauftermin  ber  Arbeits* 
loRgfeit  feftgeftefft  unb  oermoc^te  auf  biefe  SBeife  bie  Joirflid^e  SJauer  ber 
^rbeitSIofigfeit  feftgufteden.  9(uf  einem  anberen  SEBege  ^at£eipgig  ein  glei^eS 
aiefultat  gu  erreid^cn  gefugt.  SS  l^at  bie  8lrbeitSlofen  burd^  beibe  ©ri^ebungen, 
bie  bom  14.  Sunt  unb  bie  oom  2.  S)cgember,  ^taburi^  oerfolgt,  »obei  eS  bie 
^ttf)obt  ber  inbioibueQen  SrorterungSfarten  ann^anbte.  3)abei  ergab  fi(^, 
bafe  üon  ben  tatfä^lic^  SlrbeitSlofen  am  14.  3uni  unb  2.  S)egember  ol^ne 
Unterbred^ung  380  $erfonen  unb  mit  Unterbred^ung  802  $erfonen,  gufammcn 
alfo  me^r  atö  ber  fed^fte  ^eil  aller  tatfä^Iid^  SfrbeitSlofen,  arbeitslos  loarcn. 
3)agu  bemerft  ber  Serid^t  beS  ©tatiftifd^en  SlmteS  im  SSerttjaltungSberid&t  für 
1895,  ©.206:  „S)iefe  2:atfa^e  le^rt  nod^  beutlid^er,  bafe  für  einen  beträd^t* 
liefen  £eil  eine  c^ronifc^e,  langtoierige  unb  oon  ber  ©aifon  unabl^ängige 
9(rbeitSlofigIeit  oorliegt,  als  bieS  burd^  bie  eingaben  über  bie  S)auer  ber 
arbeitSlofigfeit  feftgefteßt  »erben  fann,  beren  SRid^ttgfcit  htfä)  oielleid^t  an* 
g^meifelt  toerben  fonnte."  S)aS  ßeipgiger  Slmt  l^at  biefe  SOSieber^oUing  ber 
SlrbeitSIofigfeit  an  beiben  2!erminen  für  fo  loid^tig  erachtet,  bafe  eS  fie  in  ben 
meiften  Siabellen  bcrüdEftc^tigt  l&at. 
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Se^r  intereffant  fmb  antS)  bie  Unterfu^ungen  über  bie  Slufenll^altSbauer 
bcr  airbcitölofcn  am  Orte  bcr  ^vifnaS)mt,  bie  in  aßen  ©tobten  angcfteHt 
morben  ftnb,  fomie  über  bie  kriminalität  ber  9(rbeitSlofen,  bie  aQein  in  @tutt« 
gart  bearbeitet  ift,  unb  über  ben  S3erufStDe($feI  berfelben,  vorüber  S)redben 
unb  Setpgig  fe^r  banleni^teerte  Unterfud^ungen  gemacht  l^aben.  (S;^  liegt  mä^t 
im  aial^men  unfere«  Säud^eS,  auf  aüt  biefe  fragen  genauer  ein^ugel^en.  Einige 
biefer  fünfte  l^aben  n)ir  an  anberer  @telle  in  ben  S(bfc^nitten:  9?otftanbiS^ 
arbeiten  unb  SlrbeitSIofenüerftci^erung,  berficfftc^ttgt.  @iS  fam  unS  l^ier  nur 
barauf  an,  bie  SBerbienfte  ber  genannten  ftäbtifc^en  ftatiftif($en  ^mter  um  bie 
SBciterbilbung  ber  SlrbeitSlofenftatiftif  furj  ju  ertoäl^nen. 

S)ie  groge  SBirtfc^aftSfrife,  bie  @nbe  ber  neun3iger  Saläre  einfette,  ^at 
bie  ©tabtöerroaltungen  an^  ber  bel^aglic^en  SRul^e  aufgefi^euc^t,  in  ber  jte  fid^ 
mä^rcnb  ber  3cit  be8  ttjirtfd^aftlid^en  8luffd^»unge8  ergel^en  tonnten.  S)ie 
9}ot  ber  SlrbeitiSlorigfeit  erl^ob  il^r  SRebufen^aupt  unb  bor  il^rem  SlnbUdC  er- 
ftarrte  ba9  U)o^[]^äbtge,  mol^Igenä^rte  SSürgertum  i\xx  Untötigteit.  @S  mar 
»ieberum  bie  Slrbeiterfd^aft,  bie  burd^  il^re  9(gitation  bie  gurüctl^altenben  @tabt« 
Dermaltungen  iux  S)ü^fuffton  bed  9trbeitgloftgfeit8prob(emS  gmang,  aber  über 
S)iSfuffu)nen  fmb  aud^  biefeSmal  bie  @t&bte  nic^t  l^inauiSgetommen.  t^aft  äberaU 
mürben  bie  Einträge  ber  ©emerffd^aftiSfartelle  auf  9(rbeitiSIofen5&]^(ungen  mit  ben- 
fetten  ©rfinben  abgelel^nt,  mie  ju  Slnfang  ber  neungiger  3al&re.  2)ie  ©(^mierig* 
fett  unb  bie  £euerfeit  ber  Ballungen  Don  @auS  gu  Qan^,  bie  aQein  auf  3U' 
berlaffigfeit  8lnfprud&  mad^en  lönnten,  mußten  öor  allem  bagu  bienen,  bie 
Untätigfeit  gu  rechtfertigen.  Sl^re  8lefultate  l^ätten  aufeerbem  nur  filr  furge  3cit 
SSJert,  ba  ft^  bie  Sage  beS  Slrbeit^marfteiS  Don  £ag  gu  Xaq  änbere,  unb 
fönnte  bal^er  bie  aufgumenbenbe  Slrbett  unb  3(uiSgabe  nic^t  genügenb  begrünben. 
©omeit  Ballungen  ber  SIrbeitStofen  überl^aupt  ftattfanben,  maren  eS  arbeiten 
ber  (Semerffd^aften,  bie  fie  biefeSmal  in  meniger  anfe^tbarer  SBeife  Dornal&men. 
©0  in  Serlin,  Ki&arlottenburg,  gwnffurt  a.  2R.  unb  anbermärtö.  $Wur  in 
ttjenigen  ©täbtcn  fann  ein  fleiner  gortfd^ritt  in  biefer  ^xaqt  ber  SlrbeitS^ 
lofenjal^Iung  fonftatiert  merben,  l^aben  bie  Siermaltungen  nid^t  mei^r  ganj  ah 
feitd  geftanben.  ©o  ^at  }um  äSeifpiel  aßagbeburg  bie  ätrbeitslofenjäl^lung 
beg  ©emerffd^aftSfefretariateS  nid^t  nur  burc^  eine  pnanjielle  SSei^ilfe  unter* 
ftüfet,  fonbern  f^at  aud&  burd^  fein  ©tatiftifd^eS  8lmt  bei  ber  Slufftcttung  ber 
Slufnal^meformulare  mitgemirft  unb  baS  3äl^(material  bearbeiten  laffen.  S)ie 
^Bearbeitung  liegt  in  Sir.  11  ber  SDlitteilungen  beS  ©tatiftifd^en  8lmte3  ber 
©tabt  aj^agbeburg  Dor.  9?ur  gmei  ©täbte  l^aben  felbft  9lrbeitS(ofensä^Iungen 
vorgenommen ,  S)re8ben  unb  Stuttgart,  ßeiber  ^^t  aber  bie  le^tere  ©tabt 
bie  aQeranfed^tbarfte  9Jietl^obe  ber  S^^Iung  gemault. 

S)ie  „Stuttgarter  aßetJ^obe",  mie  man  [xt  gu  nennen  pflegt,  obfc^on  fte 
bereits  Dor  Stuttgart  öfter  in  anmenbung  getommcn  ift,  beruht  auf  bem 
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©runbfoö  bcr  eigenen  8lnmelbung  bcr  Slrbcltölofcn.  Seber  arbeitölofc,  ber 
geneigt  tft,  [id)  an  ber  Slufnoi^me  p  beteiligen,  l^at  an  einem  beftimmten, 
öffentlid^  belanntgemad^ten  2;age  fidg  eine  SSfjiltaxtt  an  einer  ber  ^^Iretc^ 
über  bie  ©tabt  serftreuten  ©teilen  jn  ^olen,  biefelbe  aui^uffiOen  unb  lieber 
in  einen  jtaften  etnjntDerfen.  SHe  ©ad^e  ift  einfad^  nnb  biUig  unb  lann  bal^er 
fo  oft  n^ieberl^olt  merben,  mie  eS  ber  ®tabtt)ertDaItung  beliebt.  ^a&  ift  ein 
SSoi^g,  ber  natürlidg  t)on  ben  SSertetbigem  biefeS  ©Qftemd  nit^t  genug  ^erüor« 
gel^oben  loerben  fann.  8(IS  weiterer  SSorjug  toirb  bon  beut  ©totiftifc^en  SSmte 
Stuttgarts  ber  Umftanb  beseic^net,  bag  bei  ber  Stuttgarter  3ä^I^8  i^^^ 
SBerüi^rung  ber  Slrbeitdlofen  mit  bem  S^Ut  t)ermieben  toorben  ift.  @e^r 
richtig  —  toeil  fiberl^aupt  lein  3S^Ier  t)ox^anbtn  ift.  8tber  ^  ^atte  bisher 
aü  ein  allgemein  anerlamtter  @runbfa^  ber  @tatiftif  gegolten,  bag  jebe  Sluf« 
nal^me  um  fo  guberläffigere  Stefultate  ergibt,  in  ie  l^ö^erem  fDlabe  eS  gelingt, 
ein  fad^öerftänbige»  SS^Uxptx^onal  %n  befd^affen  unb  biefe»  in  intime  Sc« 
riü^rung  mit  ben  aufgunel^menben  SSerl^ältniffen  ju  bringen.  Sie  Stuttgarter 
3ßetl^obe  t^erjid^tet  auf  biefe  Serüi^rung  unb  bamit  auf  iebe  9R5glid^feit  ber 
Kontrolle.  Sie  überträgt  bal»  gange  ^(ufna^megefd^äft  ben  SlrbeitSlofen  felbft. 
anan  lann  [xdi  benfen,  toie  un3m)erldfftg  bie  Stefultate  einer  fold^en  QSf^bxnq 
ausfallen  mußten.  So  melbeten  fid^  bei  ber  erften  3&^Iung  i)om  19.  f^eb« 
mar  1902  nur  30  Sud&brudfer,  Sc^riftfeftcr  unb  S^riftgiefeer,  S)ie  3al|I 
mar  fo  gering,  ia^  [idi  baS  Statifttfd^e  Slmt  „nac|  allem,  mag  über  bie 
aSerl&ältniffe  in  biefen  ftreifen  in  lefeter  3rit  gu  ^ören  mar'',  felbft  über  bie 
ntebrtgen  3iff^i^n  munberte.  3n  bem  SSerid^t  über  bie  gmeite  3ö^Iung  mm 
10.  SWooember  1902  Reifet  eS  mieberum:  „f!li^t  oiel  meniger,  52  =  10,4  SPro* 
gcnt,  meifen  bie  Suc^brudter,  Si^riftfefeer  unb  Sd&riftgiefeer  auf,  bei  benen, 
nad^  aDem  maS  barüber  gu  l^ören  ift,  ber  Umfang  ber  SlrbeitSIofigleit  oiel 
größer  fein  mufe,  afö  er  fld&  in  biefen  3iff«nt  bofumentiert.''  Siefelbe  ftlage 
erl^cbt  ber  JBerid^t  über  bie  3ä^Ittng  öom  2.  gfebruar  1903,  nur  betrifft  pc 
auger  ben  S3u($brudfem,  Sd^riftfe^ern  unb  Sd^rtftgtegem  bieSmal  aud^  nod^ 
bie  ftcüenlofen  ftaufteute.  gfü^rcn  mir  nun  nod^  bie  Saf)Un  ber  meibli^en 
3(rbeitS(ofen  an,  um  gu  geigen,  mie  unDoÜftänbig  bie  ^Reibungen  maren. 
@s  maren: 

_  ^       ^     „„-,  (Bans       3Wt  wriarjter 

Saturn  ber  SÄWung  «rbeitWo«      »rbeiMseit 

19.  grcbruar  1902 31  47 

10.  «Uoocmbcr  1902 13  32  . 

2.  Februar  1903 9               9 

1.  Suli  1903 ' 2  — 

S)iefe  menigen  S^W^  genügen  mo^(,  um  p  geigen,  mie  burd^auS  Der« 
fe^It  CS  mar,  bie  gefamtc  Saft  ber  Snitiatibc  auf  bie  StrbcitSlofcn  felbft  gu 
legen«    S)aS  gilt  naturlid^  bor  allem  für  bie  älrbcitSIofen  mciblic^cn  @t» 
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fc^Icd&tcä,  bei  bcncn  ötcl  tocniöcr  SJcrftänbntS  unb  bal&er  awd^  3ntcrcffc  uor* 
l^anbcn  tft  aö  bei  ben  männlichen  Slrbcitern.  SHe  SMagen  bcr  SSerid^tc  be* 
»eifen  ober  aufecrbent,  bafe  fclbft  bie  ^öd^ft  qualiftsierten  arbeitet,  »ie 
bie  Sud^brucfer,  jtd^  nid^t  an  ber  3äÖI"ng  beteiligten.  SEBenn  öon  ben  2ln* 
l^ängern  ber  ©tuttgarter  STOet^obe  für  fie  geltenb  gemad^t  toirb,  bafe  fte  gerabe 
ben  üerfd^dmten  SlrbeitSlofen  bie  SKöglid^eit  gewähre,  bireft  ol^ne  ia^  3tüifd&en* 
treten  britter  bag  Sefcnntnig  il^rer  ärbeitSfofigfeit  unb  bie  Darlegung  i^rer 
SBerl^ältniffe  gu  geben,  fo  Hingt  baS  fcl^r  rid^tig,  trifft  aber  fel^r  »enig  3ji. 
S)ic  berfd^ämten  SlrbeitSlofen  öertoeigern  auf  blefe  SEBeife  fo  gut,  toie  auf 
jebe  anbere,  bie  erforberlid&en  2lu8lünfte.  S)aau  fommt  bie  gange  ftlaffe  ber 
geiftig  nnb  n)irtf$aftlic^  rüdEftänbigen  Slrbeiter,  bie  bie  SSebeutung  einer  9lrbeit^« 
lofengd^Iung  nid^t  berftel^en  unb  an^  SRangel  an  (Sinftc^t  fid^  nid^t  an  ber 
3a]&Iung  beteiligen.  @erabe  biefe  klaffe  ift  augerbem  ^am  Xtil  überbaupt 
nic^t  imftanbe,  bie  f?ragebogen  auSäufüHen,  unb  fc^Iiefelid^  ift  gerabe  bei  ibr 
bie  SBa^rfd^einlid^feit  grofe,  bafe  fie  öon  ber  SSornai^nte  einer  SlrbeitSlofen« 
gä^Iung  Uberl^aupt  ni^ts  erf&l^rt.  S)aS  SRaterial,  baS  burd^  bie  ®elbft:> 
gä^Iungen  erl^alten  toirb,  ift  alfo  im  l^öd^ften  @rabe  IttdEen^aft  unb  unguberläffig. 
®ne  ÄontroEe  ber  8lefultatc  »ürbe  bie  8luf»enbungen  erforbem,  bie  man 
burd^  bie  9(nmenbung  ber  (SelbftgSI^Imet^obe  Dermeiben  miK,  benn  ber  einzige 
SBortcil,  ben  fie  beftfet,  ift  bie  »ittigfeit  be8  SBerfa^renä.  3n  ber  Zat  ift  aber 
ber  unerl^eblid^e  ^(uftoanb  ber  Selbftgäl^lungen,  ber  einer  beliebigen  Sßieber« 
^olung  berfelben  fein  finangictteö  ipinberniS  in  ben  SBeg  legt,  ein  nufelofer 
äSorgug.  S)enn  bie  Stefultate  einer  mangell^aften  3^Iung  merben  babuxä)  nid^t 
beffer,  bag  man  biefe  beliebig  oft  toieberl^olt.  S)ie  gange  @eIbf^dl^IungS:« 
met^obe  n)ar  nur  möglid^  bei  einer  boDftänbigen  ä^erfennung  ber  ^f^d^ologie 
ber  SfrbeitSlofen.  Unb  fte  ift  ein  SeloeiS  bafiir,  loie  gering  bie  SBerbinbung 
ber  2:5eoretifer  unb  ©tatiftifer  mit  ben  SJer^ältniffen  ber  Slrbeiterflaffe,  i^rem 
ßeben  unb  3)enfen  ift.  ©8  ift  fein  3ufatt/  bafe  bie  ©ewerffd^aften  überall, 
»0  fie  Sfrbcitglofcngäl^Iungen  üorgenommen  ^aben,  bie  SWetl^obe  ber  3äÖIung 
Don  Qav&  gu  ißauS  gemä^It  l^aben.  3f)xt  intime  JtenntniiS  ber  SlrbeitSlofigfeit 
fyit  fie  baöor  gelautet,  in  einen  fo  fd^toeren  gel&ter  gu  öerfaHen,  toie  i^n  bie 
@elbftgä^lung^ftatiftifer  begangen  l^oben. 

^ie  @emerffd^afti^äl^lungen  l^aben  bie  9(rbeitl^Iofen  in  il^ren  Sßol^nungen 
aufgefud^t.  ®ie  muten  ü^nen  alfo  fein  größere»  SDlafe  Snitiatibe  gu,  atö  fte 
gu  leiften  üermögen.  SJrofebem  fel^It  e3  nid^t  an  SlrbeitSlofen,  bie  bie  JJrage^ 
bogen  nid^t  ausfüllen,  fei  es  au»  Sequemlid^feit,  @d^eu  bor  bel^firblid^en  S3e« 
läftigungen,  fei  eS  au8  ber  falfd^en  ©d^am,  il^re  toal&re  ßage  gu  befennen. 
3nt  allgemeinen  ift  aber  bie  9(rbeiterf($aft  ber  ©täbte  in  i^rer  aUei^rl^eit  fo 
weit  fortgefd^ritten,  bafe  fie  ftatiftifd^en  Slufnal^men,  auc^  ben  SlrbeitSIofen^ 
gäl^Iungen  —  mögen  fie  nun  üon  ben  ©eioerffd^aften  ober  bon  ber  ©tabt« 
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ücrtoaltung  au^t^zn  -—  ntriftt  mel^r  mit  unficgrengtcm  SKi^raucn  geflenübcr^ 
'ftel^t.  9luf  gögernbe  @Iemeute  lann  gerabe  ein  gefd^tcfter,  DertrauenStottrbiger 
SSI)Ux  mit  aSortcU  cimoirfcn  unb  baburd^  bic  S^U  bcr  unauögcfüfftcn  grogc« 
bogen  bebeutenb  ^erabfe^en.  SBenn  aud^  eine  getotffe  Scäfl  bon  SlrbettSIofen 
aus  irgenb  meldten  ©ritnben  ftetiS  ber  S^^ICung  entgelten  mirb,  fo  toirb  eS 
ft^  babei  immer  nur  um  fleine  Saiilta  l^onbeln,  bie  nid^t  tni^  ®emid^t  faSen, 
m&^renb  fte  bei  ben  ©elbf^ä^Iungen  bag  gange  Stefultat  fälfd^en.  ferner 
lolßt  ftdg  bei  biefen  nic^t  feftfteUen,  ob  unb  toittAtl  9(rbeitSlofe  bie  9(uS« 
füllung  ber  3&^U^rten  Dertoeigert  unb  aus  melt^en  @rünben  fte  eS  getan 
l^aben.  2){e  »irf lii^e  So^l  ^^^^  SlrbeitSIofen  fann  baS  S)oppeIte  ober  ein  SBieU 
fac^ed  ber  ftc^  SRelbenben  betragen,  ol^ne  bag  eine  Kontrolle  mdgUc^  ift. 
S3ei  ber  3^Iung  bon  $auS  su  $auS  mirb  aber  ni^t  aOein  bie  Duantität 
beS  9)tatertalS  eine  größere,  fonbem  auc^  feine  Oualität  eine  beffere  fein. 
S)er  3fiW«f  ber  bie  3äWlörten  austeilt  unb  einfammelt,  übt  eine  getoiffe 
Kontrolle  über  bie  Don  ben  9(rbeitSIofen  feines  Sla^onS  gemachten  Hngaben 
aus,  unb  fann  fte  in  gemiffem  Umfange  nachprüfen.  SllleS  baS  fäSt  bei  ber 
@elbftmelbung  fort.  S)er  eingige  dlaifiAl  ber  3ä^Iung  oon  @auS  ju  J^auS 
beftel^t  barin,  bafe  fie  ein  großes  SS^l^P^^oml  erforbert,  baS  befolbet 
toerben  mug,  totm  bie  3ii^Iungen  l^&ufiger  mieberlel^ren,  unb  infolgebeffen  be« 
beutenbe  Soften  oerurfad^t.  3)ie  @en)erffd^aften  l^aben  i^re  3äl^[ungen  mit 
freiloinigen  $ilfsfräftcn,  il&ren  aWitgliebern,  öcranftalten  Ginnen,  ©e^r  rid^tig 
toixft  aber  unfereS  (Srad^tenS  Dr.  äJöl^me  in  feiner  93earbeitung  ber  g^ranf^ 
furter  SlrbeitSlofengä^Iunjj  bie  gragc  auf,  ob  man  ber  Dpferttjittigfeit  ber 
organifierten  9(rbeiterfd^aft  eS  jumuten  barf,  nid^t  ein  ober  gmei  @onntage, 
loie  bei  einer  einmaligen  SlrbeitSlofengäblung,  fonbem  öier  bis  fed^S  ©onntagc 
im  3a^re  biefer  ®a(f)t  ju  opfern.  SBir  glauben  gmar,  bag  gn^ei  bis  l^öd^ftenS 
brei  3^Iungen  k)on  $auS  gu  @auS  fid^  im  3a^re  auf  bie  2)auer  mit  frei« 
loiaigen  Säufern  buri^fül^ren  laffen.  S^eSI&alb  bleibt  bie  g^rage  bod^  beftc^en, 
ob  man  ein  foId^eS  Dpfer  forbern  barf  unb  ob  eS  nid^t  rid^tiger  ifi,  bie  ben 
©tabtoertoaltungen  für  i^re  S^^^^  du  @ebote  ftel^enben  Gräfte  j^erangugie^en 
unb  baburd^  eine  Sntlaftung  ber  freitoilligen  ©ilfSfrdfte  l^erbeiaufü^rcn.  2)a 
für  bie  @töbte  jur  Seiftung  i^rer  S3erU}altungSaufgaben  bie  Kenntnis  ber 
9lrbeitSlofent)erbäItniffe  notmenbig  ift,  fo  muffen  toir  i^nen  aud^  bie  3(ufgabe 
gutoelfen,  einen  ftönbigen  3äWcrtdrper  für  bie  in  bcftimmter  3^^  J«  »ieber* 
l^olenben  Slrbeitslofengü^lungen  gu  fd^affen.  S)a6  fid^  berfelbe  nid^t  ol^ne  $ilfe 
ber  @en)erlfd^aften  bilben  lägt,  ja,  bag  gerabe  bie  gemerffc^aftlic^en  ^ilfS« 
fräftc  ben  Sem  unb  bie  ©runblage  beSfelben  bilben  muffen,  ift  felbftberftänbj^ 
lid^.  äSeliebig  oft  toerben  [lä^  felbft  mit  einem  folc^en  Säf)Uttöxptx  bie  S&^* 
lungen  oon  $auS  gu  ^ouS  nid^t  mieberl^olen  laffen.  anan  l^at  fid^  balger 
nac^  einer  ^göngung  berfelben  umgef eigen  unb  oorgefdglagen,  fie  mit  ber 
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@eI6ft}ä^Iung  in  ber  9Beife  au  {omMnieren,  ia^  bte  d^^Iungen  t>on  Qan^ 
}u  $au8  in  größeren  S^ifc^cnräumcn,  bagtoifc^cn  bic  ©elbftsäl&Iungcn  in  öfteren 
SBiebeiJ^oIungen  ftattfinben  fotten.  SWan  ^offt,  burd^  eine  Serglcic^ung  ber 
9iefultate  ben  $ro}entfa^  ftnben  ju  fönnen,  ber  ben  burd^  ©eCbfigä^Iung  er^^ 
mittelten  3ö^kn  ^insujufilgen  toäre,  um  fie  in  größere  Übcreinftimmung  mit 
ber  SBirflid^fett  gu  bringen.  &ine  fold^e  SBergleid^ung  mSre  aber  bod^  nur 
bann  möglid^,  toenn  beibe  3ä^Iungen  in  fe^r  furgem  Slbftanbe  aufeinanber 
folgen.  HnbernfaU^  n^erben  in  ber  S^ifd^^ngeit  neue  t^ftoren  ber  9(rbeitS« 
loftgfeit  in  SSäirffamfeit  treten  ober  üorl^er  ttnrffame  ju  toirfen  aufl^ören,  unb 
baburd^  einem  SSergleid^  iebe  fidlere  @runblage  entgegen  merben.  ®el6ft  mit 
einer  jtombination  ber  beiben  äRetl^oben  mirb  man  feine  guüerläffige  fort^ 
laufenbe  Kontrolle  über  bie  So^U  ^^^  Strbeitgfofen  einrid&ten  fönnen,  benn 
beibe  Sfi^Iungen  geben  nur  ©d^nitte^  bie  einen  in  längeren,  bie  anberen  in 
fürgeren  Sujif^enräumen.  @ine  fortlaufenbe  ©tatiftif  läfet  fid^  unfereg  Sr^ 
ad^ten^  nur  ergielen,  menn  man  auf  bie  gang  unguDerläfftge  Stuttgarter 
aWet^obe  beigi^tet  unb  bie  Sräfte  lieber  auf  eine  aSearbeitung  ber  8ln*  unb 
aibmelbungen  ber  Äranfenfaffen  —  nad^  bem  Sorfd^Iage  ©ilbergleits  —  öer« 
»enbet.  Slufeerbem  müßten  bie  arbeiterorganifationen  bagu  üeranlafet  toerben, 
bafe  jte  über  bie  arbeitölopgfeit  i^rcr  2RitgIieber  auf  @runb  eines  einl^eit* 
liefen  fjormulares  fortlaufenb  ©tatiftif  führen  unb  bie  Slefultate  öiergelju* 
tägig  ober  monatlid^  an  bog  ftäbtif^e  ftatiftifd^e  Stmt  mitteilen.  S)a6  man 
ha,  too  SlrbeitSämter  Dorl^anben  ftnb,  aud^  beren  3iffctn  laufenb  l^erangiel^en 
toirb,  ift  too^I  felbftüerftänblic^.* 


*  SBon  einer  anberen  <Sette  ^cr  f)at  Saftrom  in  einem  Slrtifel  beS  „iKrbcitgs 
maxft"  (1902,  <B.  257)  bie  Stuttgarter  3Jlett)obe  gu  oertcibigen  gcfud|t.  @§  t)onbIe 
ftd^  bei  if)x  nid^t  um  eine  roiffenfdiaftlid^e  SlrbcitStofengä^Iung,  bie  oHerbingig 
ntd^t  anberS  a(§  im  3nfommenf)ang  mit  einer  S5oI!§gdf)(ung,  einer  ©erocrbcs 
gd^Iung  ober  mtnbeftcng  einer  fteuerlic^en  ^erfoncnftanbSaufnafime  erfolgen 
!önne,  fonbem  um  eine  praltif^e  Slufgabe.  ®^  foße  bie  fjrage  entfci^iebcn 
werben,  ob  ein  aujergemöfinlidier  Si^otftanb  oorliegt,  unb  ob  aujergeroöfjnlici^e 
^enoaltungiSma^regeln  gered)tfertigt  finb.  (S§  fomme  bal^er  nidit  barauf  an, 
bic  Slrbeitöloftgfeit  mit  einer  beftimmten  Qdi)l  gu  benennen,  fonbern  nin:  einen 
Sln^alt  gu  geroinnen,  ob  bie  5lrbeit§Iofig!eit  ebenfo  gro^  fei,  roie  fie  fonft  um 
bie  betreffenbe  3at)reggeit  gu  fein  pflege,  ober  größer  ober  geringer.  $iergu 
braudie  man  gar  nic^t  eine  3JletI)obc,  bie  bic  roalire  2lrbeit§Iofengiffcr  ergibt, 
fonbem  eS  genüge  eine  SWet^obc,  au5  ber  bic  3U'  ober  2lbnaf)me  cr^eßt.  SBenn 
btcfe  SOf^et^obe  baf)er  aud|  ni(f)t  3iff^^  liefere,  bie  mit  anberen  ocrgleidibar 
wären,  fo  reidie  fie  bei  guter  ^anbliabung  ooUtommen  auS,  um  im  8aufe  ber 
3eit  eine  Sal^Icnrcil^c  fjeroorgubringen,  bercn  eingelne  ©lieber  untereinanber  ocr* 
gleidibat  finb.  (SS  muß  gunäc^ft  beftritten  roerben,  baß  eine  9WetI)obc,  aug  ber 
bic  3u*  ober  ^ncä^mz  ber  3lrbeit§(ofen  erfieUt,  für  bie  pra!tifd|en  SBerroaltung^s 
groede  auSreid^enb  ift.  @§  fommt  nidit  auf  bie  3"*  unb  2lbnaf)me  ber  SlrbeitS* 
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Stuf  einem  anbeten  SBege  ^at  ftc^  bie  S)rc3bener  ©tabtberttjaltung,  an» 
trägen  beS  ©totiftifd^en  StmtcS  entfpre^enb,  SDlaterial  iiöer  bie  (Bxb^t  ber 
arbeitöloflgfeit  gu  öerfd&affen  gefud^t.  9laäi  §  35  beS  fäd^pf^cn  einfommen^ 
fteuergefefteS  finbet  oHiä^rlii^  eine  Sfufna^me  aüer  eigene^  Sintommen  bt^ 
ft^enbcr  5ßerfonen  ftatt.  3n  ber  brüten  ©palte  ber  für  iebcS  §au8  auS* 
gegebenen  ^aulSlifte  ftnb  ber  ©tanb,  S3eruf  unb  @rmer6  ber  ^auSbetool^ner 
angugeben  unb  ift  bei  ©etoerbSge^tlfen  unb  Arbeitern,  bie  nid^t  im  S)ienfte 
beS  ©oug^oItungSüorftonbeS  begie^ungSroeife  SepöerS  ftel^en,  ber  3Jame,  ©taub 
unb  SBol&nort  be8  Arbeitgebers  gu  öermerlen.  3)a  bon  orbeitSIofen  SPerfonen 
ber  Sirbettgeber  natürlid^  nid^t  angegeben  toerben  fann,  fo  bot  pd^  bie  aJlög^s 
lic^feit  aus  bent  gfe^Ien  fold^er  Slngaben  auf  bie  Slrbettglopgfeit  beg  ®in= 
tragenben  gurüdfguf erließen,  unb  bie  fo  feftgefteHten  SlrbeitSlofen  einer  bc=s 
fonberen  Slufnal^me  gu  untertoerfcn.  S)ementfpred^enb  toirb  öon  ben  SJreSbcner 
ftäbtifd&en  SBel&Srben  vorgegangen.  Sie  ©teuerftellen  fd^rciben  bei  ber  35urd^* 
pd^t  ber  eingegogcnen  ©auSIiften  fofort  für  bie  onfd&etnenb  arbcitsiofen  Sßer* 
fönen  befonbere  SlrbettSIofenfarten  öerauS,  bie  bann  oon  ber  ftäbtifd&en  SBo^I* 
fal^rtspoligei  burd^  perfänKd^e  SRad^frage  ausgefüllt  toerben.  S)aS  3RoteriaI 
gel&t  barauf  bem  ©tatipifd&en  Simte  gu.  S3ei  ber  SRcütpon  [teilte  eS  p^  ^txm^, 
ia^  girfa  37  ^rogent  ber  harten  auSgefc^ieben  toerben  mußten,  toeil  bie  be« 
treffenben  Sßcrfonen  oergeffcn  l&atten,  i^re  Slrbeitgeber  angugeben,  obfd^on  pe 


lofcn  an,  fonbem  auf  bie  3at)I  ber  roirfUc^  oorl^anbencn  3lrbeit§Iofen.  ^tefe 
f  cftgufteßen,  ift  gerabe  be^balb  notroenbig,  weil  bie  ^rbeitälofengo^lung  bie  Orunb? 
läge  für  praftifd^e  SBenoaltungSma^regeln,  in  erfter  ßtnie  für  bie  ©inri^tung 
oon  SRotpanb§arbeitcn,  liefern  foß.  ®ie  Slufftcßung  ber  3lrbeitglofcnfuroe  ^at 
bagegen  gunäd^ft  nur  roiffcnfdiaftlic^eS  ^ntereffe.  Sie  al§  bie  erfte  Slufgabe  ber 
$em>altung§tattg!ett  l^ingufteQen,  ift  hod)  vool)l  al§  übertrieben  gu  begeic^nen. 
^ann  aber  n)äre  noc^  gu  bebenten,  ha^  eS  nid^t  barauf  anlommt,  irgenb  eine 
fcf)Ierl^afte,  ber  SöirtUd^feit  in  feiner  Sßeife  entfpredienbe  SlrbeitSlofenluroc  ouf- 
guftcßen.  ®enn  eine  folcfje  würbe  ni^t  nur  nutilog  fein,  fonbem  birctt  fd)aben, 
ba  pe  bie  Sßir!Iid|!eit  entftcUt  roiebergibt  unb  bamit  bie  praftifd^e  2;dtigfcit 
irre  fül)rt.  %a^  95eifpiel  oon  bem  2:bermomctcr  mit  falfd^er  ©fala,  baS  Safttoro 
anfüfirt,  ift  burd^aug  ungutreff enb.  JJreilid^,  wenn  ba§  a:i^crmometcr  nur  bogu 
biencn  foß,  ©d^roanfungen  ber  a:cmperatur  gum  SluSbrucf  gu  bringen,  fo  fommt 
e§  auf  bie  ,©!ala  ni(f)t  an.  ^er  ©eoba^tcnbe  fönnte  für  feine  Qxotdt  ebenfogut 
eine  neue  (Slala  ober  beftimmte  STlarüerunggpunfte  anbringen.  SBenn  aber  mit 
bem  2:f)ermometer  bie  3:emperatur  cine^  SHaumeS  gemeffen  werben  foH  —  unb 
gu  bem  Qvo^de  wirb  e§  meiftenS  gebrandet  — ,  fo  nü^t  ein  Si^ermometcr  mit 
fcf)Icr^after  @!ala  übcrt)aiq)t  nichtig.  ®ang  ebenfo  liegt  eS  mit  ber  Stuttgarter 
aJlet^obe  ber  SlrbeitSlofengä^Iung.  Sßenn  e§  pcf)  nur  barum  banbcite,  bie  3"= 
unb  Slbna^mc  ber  SWelbungen  oon  3Irbcit§Iofen,  aber  auc^  nid^tS  weiter,  feft= 
gufteßen,  fo  würbe  Pc  ausreichen,  ^amit  ift  aber  ber  praftifdien  ^erwaltung§= 
tätig!eit  nid|t  gcljolfen,  ba  cg  nid|t  auf  bie  3a^l  ber  pdi  melbenbcn  SlrbeitSIofen,, 
fonbem  auf  bie  ber  wirtlid^  oor^anbcnen  anfommt. 
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in  Stellung  toaxm.  Um  bic  3wöcrläfflgfcit  bcr  aufnähme  gu  prüfen,  würben 
auf  SBeranlaffung  beS  @tatift{fd^en  9(mteiS  für  j[e  gmei  ©tragen  in  ben  16  $oH}et« 
beairfen  burd^  S3eamte  ber  SBol^Ifal^rtiSpoItgei  eine  S(ufna]^me  Don  Saud  gu  Qan^ 
borgenommen.  SBei  ber  9Ja^gä]^Iung  tourben  nod^  20  $rogent  männlid^e  unb 
16,9  Sßrogent  »eiblidöe  8lrbeitgIofe  ermittelt.  S)iefe  3iff«ni  geben  ben  ®r« 
l^ebungiSfel^Ier  giemlid^  genau  an,  ba  girla  6530  SBol^nungen,  a(fo  eine  be^ 
träi^tlidöe  3«^/  nad&geprüft  ttjurben.  ®n  grofeer  leil  biefer  20  Sßrogent 
überfe^cner  Slrbeit^Iofcr  loirb  ftd&  aber  bei  fpäteren  Slufnal^men  burd^  größere 
Sorgfalt  ber  l^erau^fd^reibenben  S3eamten,  genauere  Eintragungen  feiten^  ber 
©inlommenfteuerpflid^tigen  in  3w'wnft  bermeiben  laffcn.  Sei  ber  erften  Stuf* 
na^me  bom  12.  DItober  1902  tourben  in  ben  SBororten  1172,  mit  3Mfd&Iag 
ber  feftgefteUten  Of^Ierquote  1419,  na^  ber  (Semerffd^aftiSgäl^Iung  bom 
18.  Sanuar  1903  1546  SlrbeitSfofe  ermittelt.  S)ie  Slbloeid^ungen  ber  ®r* 
gebntffe  ftnb  alfo  anffaOenb  gering. 

SBci  bem  günftigen  ßrgebniffe  ber  erften  3äi&Iwng  befi^Ioffen  bie  ftäbtifd^en 
S3e^örben,  aUiS^rlid^  im  Oftober  eine  SlrbeitSlofet^öi^Iung  auf  (Srunb  ber 
ÖauSfiftcn  bomel^men  gu  laffen.  So  ift  alfo  baS  fogialpolitifd^  fo  rücfftänbige 
©reiben  nad^  Stuttgart  bie  gtoeite  Stabt  geworben,  bie  bie  jä^rlid^  lieber* 
fe^renbe  9(rbeitSlofengä]^Iung  gu  einer  Slufgabe  ber  lommunalen  Statiftif  ge« 
mad^t  l^at. 

S)amit  l^aben  toir  aUeS  erfd^öpft,  maS  über  bie  Seiftungen  ber  Stäbte 
auf  bcm  ©ebiete  ber  fommunalen  Slrbcitölofenftatiftif  gu  berid^ten  toäre.  SSHe 
man  fielet,  i^at  baS  fogialpolitifd^e  SBerft&nbniS  ber  Stabtbem^altungen  biSl^er 
nur  fpärlid^e  f^rfic^te  auf  biefem  toid^tigen  @ebiete  getragen,  unb  eg  bleibt 
aufg  tteffte  gu  bebauern,  bafe  fte  il^re  fträftc  fo  »enig  unb  fo  ungern  in  ben 
S)icnft  biefer  Sad^e  gefteHt  ^aitn. 


meinben  in  ovtsfiatntSLVX^^tv  Regelung. 


A.  Kranlt^ntier|hl^^run0« 

^aä)  §  2  beg  Steid^Sgefe^ei»  t)om  15.  3unt  1883  lonnte  bie  äJerftd^erunB^^ 
Pflicht  burd^  flatutarifc^e  SSeftimmung  einer  @entembe  für  ü^ren  S3Qtrf  ober 
emeiS  meiteren  ffommunalDerbanbed  für  feinen  S9e}irl  ober  Steile  bei^felben 
aufecr  auf  bie  im  §  1  genannten  Sßerfonen  auSgebcl&nt  loerben  auf  1.  $er* 
fönen,  beren  SSefd^&fHgung  burd^  bie  Statur  i^reS  (Segenftanbe^  ober  im  üorauS 
burd^  ben  SlrbeitlSDertrag  auf  einen  S^traum  bon  meniger  afö  einer  38o(^ 
befd^ränlt  ift,  2.  auf  ^onblungiSgel^ilfen  unb  Sel^rlinge,  @el^Ifen  unb  Se^r« 
linge  in  Slpotl^eten,  3.  $erfonen  aOer  S:randportgen)erbe,  4.  bie  augerl^alb 
ber  ä9etriebdft&tte  bef($ciftigten  ^erfonen,  5.  bie  fogenannte  ^au^inbuftrie, 
unb  6,  bie  lanb*  unb  forftwirtfi^aftlid^en  Slrbeiter. 

Über  ben  Umfang,  in  bem  bie  ©täbte  mit  me^r  afö  50000  ©nmo^nem 
t)on  ber  SSefugnid,  ben  SSerfld^erung^toang  burd^  DrtiSftatut  auSgubel^nen, 
®ebraud^  gemad^t  l^aben,  unterri($tet  mS  ba^  ©tatiftifd^e  3a]^rbud^  S)eutfd^er 
©täbte  im  II.  So^rgonge,  ©.171.  3n  ber  aWe^rgaöI  ber  gäße  ^aben  bie 
®täbte  bie  il^nen  burd^  baS  (Sefe^  gegebene  S9ered^tigung  fofort  nad^  @rlag 
beS  ®efe^d  angemanbt.  Stoti  @täbte^  SRilnd^en  unb  ätitona,  l^aben  bei 
3nfrafttreten  be8  ©efefee»  fofort  ben  ftreiS  ber  äJerfltöerten  fo  loeit  aö 
iiberl^aupt  juläfftg  ge5ogen.  9lid^t  ganj  fo  toeit  gingen  t^ranffurt  a.  9ß.,  ba^ 
oon  ber  ©inbegie^ung  ber  ^anblungSge^ilfen,  ftaffel,  baS  t)on  ber  Sinbejiel^ung 
ber  oorubergel^enb  befd^öftigten  $erfonen  abfa^.  Steinen  (Sebraud^  l^atten  bis 
jum  3a]&re  1892  bie  Stäbte  ©amburg,  S)re8ben,  3?firnberg,  »ad^en,  ©ffcn, 
6l&orIottenburg,  3)lc6,  t^ronffurt  a.  D.  unb  SßotSbam  oon  ber  ©efugnis  be8 
§  2  gemad^t.  Sßir  geben  nun  junäd^ft  bie  SufammenfteUung  bed  ©totiftifd^en 
3a]^rbu^ei^  toieber.  @S  Ratten  ben  SSerfid^erungi^gmang  auf  bie  oben  ber 
Sleil^e  nad^  genannten  Kategorien  oon  $erfonen  aui^ebel^nt,  unb  smar  auf 
bie  Kategorie 

1.  SJlünc^en  (bei  breitägiger,  ununterbrod^ener  2)auer  ber  S9efd^äftigung 
bei  einem  Arbeitgeber),  granffurt  a.  3R.  (fofem  bie  SJefd^äftigung  tatfäd&Iic^ 
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\t(Sß  Xaqt  gebauert  f)(d,  unter  3urfidEberleoung  be^  SSeginn^  ber  SBerftd^erungiS« 
pfltd^t  auf  ben  S3egtnn  ber  S3ef^äftigutig),  Wiona,  @lberfelb  (menn  bie  SBe^ 
fd^äftigung  länger  atö  fed^S  Silage  gebauert  ^at,  aufgenommen  fold^e  $erfonen^ 
bie  12  3Wf.  Slaffenfteuer  entrld^ten),  Sßofen  (fofern  bie  öefd^affigung  fed&8 
läge  gebauert  f^ai),  SJuteburg. 

2.  Seipjig,  SRünd^en,  SSre^Iau  (ol^ne  bie  ^pot^dtx,  unb  fomeit  eS  fn^ 
um  ^erfonen  mit  unter  2000  SRI.  (Sinfommen  l^anbelt),  SKtona^  Sl^emni^, 
Stuttgart,  Sraunfd&toeig,  SWannl^eim,  SlugSBurg,  ftarföru^e,  ©affel,  (Sörlife. 

3.  ßcij^ig,  aWfind^cn,  2»agbeburg,  granffurt  a.  2».,  S)fiffeIborf,  Stltona, 
©tuttgart,  ©Iberfelb,  »armen,  ©alle,  S)ortmunb,  SKugSburg,  aWatnj,  ßaffcl, 
Srfurt,  Sßofen,  Atel,  Sübedf,  ®ör%  S)uiSburg.  ®urd&  bag  au8bel&nung8* 
gefefe  Dom  28.  Wlax  1885  mürbe  bie  SSerfidgerunggpfli^t  auf  ben  Qmttb^^ 
mäßigen  tJu^rioerte*,  glöfeerei*,  ^ro^m*  unb  ^i&rbetrieb,  auf  ben  ©emerbe:» 
betrieb  beg  ©(^iff^iiel^eng,  auf  ben  getöcrbSmäfeigen  ©pcbittonS*,  ©pef^erei^ 
unb  fteHcreibetrieb,  auf  ben  ©ettjerbebetrieb  ber  (Sfiterpadter,  (Süterlabcr, 
©d&affer,  Sracfer,  SBäger,  2Reffer,  ©c^auer  unb  ©tauer  auögebel^nt,  fo  baß 
bie  ortdftatutarifc^e  Siegelung  größtenteils  überfififftg  tourbe. 

4.  aßünd^en,  »re»Iau,  SWagbeburg,  gfranffurt  a.  2».,  S)üffeIborf,  aitona, 
eibcrfelb,  SBarmen,  Sremen,  ©alle,  S)ortmunb,  Stuggburg,  Saffel,  Srfurt, 
ßxtl,  Sübti,  mxli^  S)ui$burg. 

5.  aKünd^en,  ©8In,  JJranffurt  a.  Wt,,  aitona,  eiberfelb,  »armen,  Krefelb, 
©affel,  erfurt. 

6.  »erlin,  Seipsig,  aßflnd^en,  »reSlau,  ©annober,  ßöln,  SWagbeburg, 
granffurt  a.  9K.,  aitona,  ©tuttgart,  ©ansig,  »armen,  §aHe,  SlugSburg, 
aWainj,  Kaffel,  Erfurt,  5ßofen,  ftiel,  Sübed,  (Sörlife,  Duisburg. 

S>urd^  bal^  Sieic^Sgefe^  Dom  5.  mal  1886,  §  133,  mürbe  baS  Sted^t  ber  SanbeS« 
gefeteebung,  bie  ftranfenöcrfid^erung  auf  bie  lanb*  unb  forftmirtfi^aftli^en 
Strbeiter  einl^ettlid^  für  ba^  »ereid^  eines  SanbeS  auSgube^nen,  auSbrtidCIid^  an« 
erlannt.  »on  biefer  »ered^tigung  l^aben  ©(^tDarsburg::©onberSl^aufen,  ©d^marg« 
burg^SfuboIftabt,  ©ad&fen,  SBflrttemberg,  »aben,  ©effen,  ©ac^fen*2Beimar, 
Sraunf^meig,  @ad^fen*8lttenburg,  »remen,  SReufe  j.  S.,  ©ad&fen*2Retningcn 
@ebraud^  gemacht.  3n  ben§§  133  ff.  l^atbaS  ®efe^  eineSteil^e  üon  »eftimmungen 
erlaffen,  bie  bei  ber  ftatutarif^en  ober  lanbeSgefe^Iid^en  SluSbel^nung  beS  »er« 
ftd^erungSämangeS  auf  bie  lanb*  unb  forftmirtfd^aftlid^en  Slrbeiter  ju  beoba^ten 
finb.  ©omdt  in  benfelben  ber  ftatutarifi^en  SRegelung  aWaterien  fibermiefen 
ftnb,  feien  biefelben  im  folgenben  lurg  angeffil^rt.  @in  näi^ereS  Singel^en  er« 
fd^etnt  uns  nid^t  nötig,  ba  bie  »erpd^crung  ber  lanb«  unb  forftmirtftftaftlid^en 
Slrbeiter  in  ©täbten  öon  geringer  »ebeutung  ift.  dlad)  §  134  erl^alten  bie 
@emetnben  unb  meiteren  SommunalDerbänbe  baS  9ied^t,  bie  (Siiltigfeit  ber  Don 
i^nen  erlaffenen  ftatutarifd^en  »eftimmungcn  aud^  auf  Steile  ber  »etriebe,  bie 
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il^ren  @t6  innerl^alb  beS  SegirfeS  ber  ©emeinbe  l^aben,  auSjubel^nen,  fotoeit 
biefelben  auger^alb  btS  jtommunalbeitrIeS  gelegen  fmb.  3)ie  ®ememben  ^abtn 
ferner  burc^  ftatutarifd&e  Seftimmung  feftjuftellen,  in  toeld^em  Serl&äöntffe 
eine  ©rmägigung  ber  äSerftc^erungiSbettröge  in  ben  grillen  erfolgen  \oU,  mo 
Stoturalletftungen  gegeben  merben  unb  gfortgetDäi^mng  biefer  Setftungen  aud^ 
in  ÄranfbeitöfaHen  ftottfinbet  (§§  137,  138).  ©d^Iiefeltd^  gibt  ber  §  142 
ben  (Semeinben  baS  Siedet,  bie  nit^t  in  einem  bauemben  9lrbeitök)erpitniffe 
ftei^enben  lanb«  nnb  forfttoirtfd^aftlid^en  Arbeiter  and^  für  b\t  Stü,  in  ber 
fte  nid^t  gegen  Sol^n  befd^&ftigt  ftnb,  ber  jhanfen&erfid^erunglSpflid^t  gu  unter« 
toerfen.  S)abei  ift  sn  regeln,  ob  unb  inttjietoeit  i^ren  Sfrbeitgcbern  bie  Sin* 
unb  Slbmelbung  ber  Slrbeiter,  bie  3a]^Iung  ber  Seiträge  aufjuerlegen  ift. 

S)urd^  bie  StooeDe  bon  1892  tourben  bie  §§  1  unb  2  beS  jtranfen- 
berfid^erungggefefee»  öon  1883  in  toid&tigcn  SJeftimmungen  gefinbert.  ®er 
ftreis  ber  SPerfonen,  bie  burd&  ftatutarifd^e  Seftimmung  für  öerpd^erungS* 
pflid&ttg  erflärt  toerben  fSnnen,  tourbe  in  folgenber  SBcife  beftimmt.  S)er 
ortSftatutarifc^e  SJerftd^erungSgtoong  ttjurbe  erftrecft  1.  auf  bie  Jßerfonen,  beren 
S3efd^äftigung  burd^  ixt  dlatm  xf)tt^  @egenftanbe^  ober  im  DorauS  burd^  ben 
SlrbeitdDertrag  auf  einen  3citraum  Don  weniger  afö  einer  Sßod^e  befd^rdnft 
ift;  2.  auf  bie  in  jtommunalbetrteben  nnb  im  jtommunalbienfte  befc^äftigten 
^erfonen;  3.  auf  bie  Sfamilienongel^örigen  einei^  SBetrieb^unternel^mer^,  beren 
Scfd&äftigung  im  SSetriebe  nid^t  auf  (Srunb  eine«  SIrbeitSöertrageg  ftattfinbet; 
4.  auf  bie  fogenannten  ^audgemerbetreibenben;  5.  auf  ^anblungi^gel^ilfen  unb 
Sel^rlinge,  fotoeit  biefelben  nid^t  nad^  §  1  berrtd^erungSpflic^tig  fmb;  6.  auf 
bie  in  ber  ßanb*  unb  gorfttoirtfd^aft  befd^äftigten  Arbeiter  unb  »etriebs* 
beamten. 

S)ag  ©tatiftifd^e  3al^rbud^  SDeutfd^er  ©tabte  gibt  im  lY.  3al&rgang,  ©.  226, 
eine  fummarifd^e  Überfi^t  über  bie  SluSbel^nung  ber  SSerfid^erungSpflid^t  burd^ 
JOrtiSftatut  in  ben  ©tobten  mit  mel^r  al^  50000  (Sinmo^nem.  2Btr  fteHen 
biefe  eingaben  in  ber  folgenben  Tabelle  überftd^tßd^er  bar. 

9Iuf  @runb  beS  §  2  bei^  ihranteuDerfidlerungdgefe^eiS  tourbe  bie  Sfranfen» 
oerfic^erung^pflid^t  auSgebel^nt  burd^  DrtSftatut  auf  bie  $erfonen,  begeic^net  in 

»bf.  1  Siff.  1     8«ff.  2         3iff.  «         atff.  *         8iff-  5         Siff.  « 

»erlin —  —  —  —  —  1 

Hamburg —  —  —  —  —  — 

öeipaig —  —  —  —  1  1 

SWünc^en 1  1  —  —  1  1 

SBreglau —  1  —  —  1  1 

©öln —  1  —  1  —  1 

®rc§ben —  —  —  —  1  1 

SWagbeburg   ....  —  —  —  —  —  1 

fjranffurt  a.  SW.     .    .  1  1  —  1  1  1 

©annooer —  —  —  —  —  1 
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abf.ißiff.i  Siff.a  3iff.3  Siff.*  Siff.6  8iff.e 

ÄönigSberg    ....  —  —  —  —  1  1 

^üffclborf     ....  -  -  -  1  -  - 

3lltona 1  1  —  1  1  1 

9lumbet9 —  1  1  ■—  1  1 

©tuttgatt —  —  —  —  1  1 

(S^emni^ ~  —  —  —  1  1 

^Bremen —  —  —  —  —  1 

Strasburg     ....  —  —  —  —  —  — 

^anaig —  —  —  —  —  1 

Samten —  —  1  1  —  1 

©tefclb —  —  —  —  1  1 

3Cac^en —  —  1  1  —  — 

©oflc  a.  @ —  1  —  1  —  1 

^raunfc^toeig    ...  —  —  —  —  1  — 

^ortmunb     ....  —  —  —  —  1  — 

aWann^eim     ....       1  1  —  1  1  1 

@ffen —  —  —  —  1  1 

©^arlottenburg  ...  —  —  —  —  —  — 

SlugSburg —  1  —  1  1  1 

Äatlgru^c —  1  —  —  1  1 

d^affet 1  1  —  1  1  1 

©rfurt —  1  1  1  —  1 

aWaina —  1  —  —  —  1 

^ofen 1  —  —  —  —  1 

Äiet —  —  —      '     —  —  1 

Sötegbabcn     ....       1  —  —  —  1  1 

fiüberf —  —  —  —  —  1 

mxX\% —  1  1  1  1  1 

2Rcö —  —  —  —  —  — 

^uigburg 1  —  —  —  —  1 

3rran!futt  a.  D.     .    .  —  —  —  —  —  — 

^otgbam —  1  —  1  —  — 

SBir  fd&Itcfecn  l&tcran  fofort  eine  vettere  2:abeIIe  an,  bie  unS  über  btc 
Stitöbei^nung  ber  SSerftc^erungi^pfltd^t  burd^  ftatutartfd^e  SSeftimmung  tu  S9aben 
genaue  Stugfunft  gibt.  Über  bie  anberen  SJunbeäftaaten  l&abcn  mir  feine  3u* 
fammenfteSungen  auSfinbig  machen  lönnen.  Um  fo  mertboUer  ift  bie  %^\^t^t 
ffir  ä3aben,  bie  mir  auiS  ben  Überfid^ten  in  ben  berfd^iebenen  3al^rgöngen  beS 
Statiftifd&en  3al&tbud&eS  biefeS  SunbeSftaateS  jufammengeftent  l^aben.  3wni 
SSerftönbniS  ber  S:abeIIe  fei  nod&  bemerft,  bafe  burd&  \^oSi  babifc^e  SanbeSgcfeft 
üon  1892,  §  15,  aud&  (Sefellcn,  ©el^ilfen  unb  ßel^rlinge  oi^ne  ßo^n  burd& 
Drtöftatut  ber  SJcrfid&erung  unterworfen  »erben  fönnen,  unb  "t^oS^  nac^  §  16 
bur(§  Dröftatut  bie  bon  ben  PuSHd^en  S)ienftboten  su  sal^Ienben  ^Beiträge 
^erabgefe^t  merben  fönnen,  foHö  biefelben  fein  Sranfengelb  erl^alten.  ®& 
»urbc  alfo  burc^  ortsftatutarifd&e  »eftimmung  bon  a.  SBegirfS:*  unb  S)iftrift8» 
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öcrbänbcn,  b.  ©cmctnbcn  btc  SttanUnt>tv[x^txnnQ^pflxi)t  auSgcbcl^nt  auf  bic 
^crfoncn,  bic  beäcid&nct  ftnb  in: 


3«^r 

1  2  9(bf.  1  beS  Aranfenoerftd^erungdgefeted, 
unb  8t0ar 

9  16 

bed  babifc^en 

Sanbe<gefe«ed, 

a(fo  (SefeOen, 

Se^rlinge 

ol^ne  £o^n 

auf  ®runb 
S4«br.a  \>tS 

Pranfen» 
oerfl^crungd« 

gefefeft  awS^ 
anbeten  $er« 

ülad^  i  16  be« 

babifc^n 
fionbcSgefe^ 
ble  »eitröge 
ber  ^uSUc^en 

Siff.i 

3iff.a 

filff.3 

Siff.* 

Siff.ß 

fönen  ber  6e{* 
tritt  gentt^rt 

^^ienftboten 
^abgefeft 

a 

b 

a 

b 

a 

a 

b 

a 

b 

a 

b 

a 

b 

a 

b 

1892 

— 

4 

13 

— 

1 

2 

6 

10 

10 

10 

4 

8 

4 

10 

1893 

— 

6 

36 

— 

2 

3 

9 

13 

15 

11 

5 

36 

6 

10 

1895 

— 

10 

39 

— 

2 

3 

10 

16 

16 

14 

5 

39 

6 

11 

1896 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

16 

14 

6 

41 

6 

11 

1897 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

16 

14 

6 

41 

6    ;    11 

1898 

— 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

16 

14 

6 

41 

6 

11 

1899 

— 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

17 

14 

6 

47 

6 

11 

1900 

— 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

17 

14 

6 

47 

6 

11 

1901 

— 

— 

12 

43 

— 

2 

3 

10 

16 

17 

1» 

6 

47 

6 

11 

Überbliden  tDxx  nunmehr  bie  betben  SabeDen  unb  gelten  bie  etnjelnen 
Älaffcn  öon  SSerfld&crunflgjjflid^tigcn  ber  SÄci^c  nad&  burd^.  ®ic  SluSbcl^nung 
ber  SScrfid^erunggpfltd&t  auf  bie  öoräbergcl^enb  bcfd^äftigten  SPerfoncn  ift  nur 
in  toenigcn  ©tobten  burd^gefül^rt,  nämlidi  in  aßünd&en,  ^ranffurt  a.  SDl., 
Slltona,  aWonnl^eim,  Kaffel,  Sßofcn,  SBieSbaben,  S)u{Sburg.  3n  granffurt 
finbet  bie  SSerfid^erungötJflid&t  nur  bann  \tatt,  fofem  bie  SJefd^äftigung  taU 
föd^Iid^  fedölS  SlrbeitStage  gebauert  l^at.  3n  biefem  3faIIc  toirb  ii&r  »eginn  auf 
ben  2:ag,  an  beut  bie  SSefd^äftigung  begonnen  l&at,  gurürföerlegt.  Slud^  in 
$ofen  mirb  eine  fed^i^tägige  SBefd^äftigungSbauer  jur  äSorauiSfe^ung  gemad^t, 
in  SRünd&en  bagegen  nur  eine  breitägige.  3n  2Wannl^eim  tourbe  biefer  aSer= 
ftd&erung88tt)onö  ta  Sa^re  1897  »ieber  befeitigt.  ©runb  bafür  toaren  bie 
mit  ben  2ln»  unb  SSDbmelbungen  unb  ber  SBeitragSentrid&tung  ber  unftänbigcn 
Arbeiter  öerbunbenen  ©d&ttjierigfeiten  unb  SBeiterungen. 

3)ie  SSerfid^erung  ber  in  tommunalen  Setrieben  unb  im  ftommunalbienfte 
befd^äftiglen  sperfonen  toerben  mir  an  anberer  ©teile  auSfü^rlid^  bel^anbeln. 

©e^r  geringe  SluSbel&nung  l^at  bie  3iffer  3  gefunben.  @8  toaren  im  Sa^re 
1892  nur  fünf  ©täbte,  unb  in  SJaben  im  Saläre  1901  nur  eine  ©craeinbe, 
bie  bon  ii^r  ©ebraud^  gemad^t  l^atten. 

aSon  grljfeerer  Sebeutung  ift  bie  Srage  nad&  ber  SSerfid^erungSpflidöt  ber 
©auSgewerbetreibenben.  62  liegt  natfirlid^  aufeerl^alb  beS atal^meng  unf erer 
Slrbeit,  bad  ganse  Problem  l^ier  5U  bel^anbeln.  2Btr  fönnen  l^ier  ntdgt  auf 
bie  Slbgrcnäung  ber  Segriffe  ^auSinbuftrte  unb  Heimarbeit,  bie  burd^  bie 
Med^tfprec^ung  5u  einer  mad&fenben  Sefd^ränfung  ber  äaljl  ber  üerrt(^erungS* 
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pflic^riflcn  ©ctmarbciter  gcffil^rt  ^at,  nod^  auf  aUc  bic  t^ragcn  etngcl^en,  btc 
mit  bcr  Scmcffung  bcr  ^Beiträge,  bcr  ©ri&cbung  bcrfclbcn  uf».,  öcrbunben 
pnb.  aajtr  bc^gnbeln  bic  SScrftd^crung  bcr  ©auggctocrbctrcibcnbcn  nur  unter 
bent  (Scftd^tSpunftc,  intoicmctt  t)on  bcn  Stommuncn  bic  ^flid^t  jur  SScrftd^erung 
biefer  Slrbeiter  burd^  OrtSftaiut  aui^gebcl^nt  morben  x\i,  unb  meldte  SSJiber:: 
ftänbe  fid^  bobci  gcitenb  gemad^t  l^aben.  @S  flnb  nur  tocnige  kommunal« 
Dcrbänbe,  bic  üon  bcr  SluSbel^nung  ®c5rauc^  gcmad^t  l^abcn.  3n  $rcugcn 
finb  uns  nur  bcfannt  bic  SRcgicrungSbcgirfc  S5üffcIborf  unb  6öln  unb  bic 
©täbtc  ^ranffurt  a.  SR.,  mtom,  Stadien,  ^allc,  ©affcl,  Erfurt,  ©örlift  unb 
5ßotSbam,  in  SBabcn  ftnb  c8  nod&  unfcrcr  Übcrftd^t  nur  swei  SBcjirfc  unb  brci 
©cmcinbcn,  in  Sägern  ift  c8  bie  ©tabt  Augsburg.  S5icfcr  geringe  gortfd&ritt 
bcr  lommunalcn  SScrftd^crung  bcr  ^aui^inbuftriellen  ^at  mol^I  sunt  Steile  basu 
gcffil^rt,  bag  burd^  baS  ®cfc4  Don  1900  bcm  äJunbciSratc  bog  9ted^t  gegeben 
U7urbe,  bie  äScrfld^crungSpflid^t  auf  bic  ^aulSgetoerbetreibcnben  allgemein  auS^ 
Subc^nen,  ober  aud^  ftc  nur  auf  beftimntte  ©etDcrbcgtocigc  unb  drtlid^c  Bt^ 
girfe  3u  erftrecfen.  S)ie  SBiberftönbe,  bie  ftd^  bcr  Slu^bcl^nung  bcr  ä^erfid^crungS^ 
pftid&t  auf  bic  ©auSinbuftrieUcn  in  bcn  SBcg  geftcHt  l^abcn,  lernen  wir  am 
beftcn  an^  bcr  ©cfd&id^tc  beS  »crlincr  Drt^ftatuteS  fennen,  ba^  am  1.  Sanuar 
1902  in  ftraft  getreten  ift. 

9?ad&  bcr  enquetc  be8  SSercing  für  ©ogialpolitif  1898/99  gab  cg  in 
aScrlin  toeit  über  100000  ©auSinbuftricIIe,  öon  benen  nur  eine  fcl&r  geringe 
3al^I  afö  Heimarbeiter  nad^  §  1  beS  Aranfenbcrflc^erungdgcfe^cg  Dcrfid^crungg- 
pflid^tig  tDaren.  S)ie  groge  SRaffe  bcr  ipauSinbuftricIIcn  ftanb  augerl^alb  ber 
StoangSDcrftd&erung  unb  fiel  bal^cr  in  firanfl&eitsffillcn  ber  Sttrmenpflegc  jur 
Saft,  pr  bie  Äranfenfaffen  toar  biefer  Suftanb  ein  boppelt  ungünftiger. 
@inmal  maren  bie  gur  S^^I^ng  ber  äJeiträge  für  bie  ücrfid^crunggpflid^tigen 
Heimarbeiter  Dcrpflid^teten  Slrbcitgeber  fcl^r  l^äufig  HauginbuftricUe,  bie  ftd^ 
meift  felbft  in  fcl^r  ungünftigen  einfommengöerl&ältniffcn  .befanben  unb  ba^er 
fc^r  unfid&crc  3öi&Icr  loaren.  ©o  l^atte  gum  SBcifpicI  bic  DrtSfranfenfaffe  ber 
©attler  im  Saläre  1898  bei  brel  Sloifd&cnmciftcm  einen  augfaH  öon  95,75  3»f. 
an  ^Beiträgen,  toäl^renb  jte  für  bie  Arbeiter  bcrfclbcn  336  2Rf.  ausgeben  mußte, 
an  bcm  SBcrluft  öon  girfa  40000  m.,  bcn  bic  ftaffen  in  bcn  brci  Salären 
öon  1895  bis  1898  erlitten,  finb  bic  3toifd^enmciftcr  in  grofeem  Umfange 
f(§ulbig.  S)ie  ©d^mlcrigfcit,  fcftjuftcllen,  ob  ein  Slrbcitcr  aK  Heimarbeiter 
ober  HctuSinbuftricHer  gu  bel^anbcln  fei,  l^at  su  gablrcid^en  @treitigfeiten  unb 
Jßrogcffcn  unb  ju  einer  in  bcn  meiften  ^cn  sum  ©d&abcn  ber  Saffen  auS* 
fc^Iagcnbcn  Sted^tSunftd^cr^eit  geführt.  @S  toaren  bal^cr  aud^  t)or  allem  bie 
DrtSfranfenlaffcn,  bic  eine  änberung  bcr  unbefriebigenben  3uftänbe  unb  bie 
atuSbe^nung  ber  SSerpd^erungSpflidit  auf  bic  Höu^gcioerbctrcibenben  öerlangten. 
»creitS  im  Sa^rc  1895  ftelllcn  27  DrtSIranfenfaffen  in  JBcrbinbung  mit  bcr 
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Slrmcnbircftton  an  ben  aRagiftrat  einen  boi^tngcl&enben  antrag,  unb  ber  aRagiftrot 
erteilte  auf  ©runb  begfelBen  ber  ©eioertebeputation  ben  STuftrag,  ein  Drt2* 
ftotitt  für  bie  3tt)ang^t)erfl(^erung  ber  ^oui^etDerbetreibenben  aui^guorbeiten. 
2)ie  (Setoerbebeputation  noi^m  bie  ©ad^e  fofort  in  Singriff,  ^ölte  eine  große 
Saf)l  öon  ®utod&ten  ein  unb  arbeitete  im  Solare  1896  ben  ©nttourf  eines 
DrtSftotuteS  aui^,  ben  fte  in  einer  aui^fü^rlid^en  S)enlfd&rift  Begrünbete. 

S)ie  aSorlage  untertoarf  ber  SSerfid^crungSpflid^t  aUt  §au8gemer6etreibenben, 
fotoeit  biefelben  nid^t  gemerbefteueroftidgtig,  baS  ^eigt  alfo  nid^t  ben  fäl^rlid^en 
ertrag  öon  1500  M.  ober  ein  8lnlage^  unb  »etriebgfapital  öon  3000  Wtt. 
erreid^ten.  Mt  übrigen  foHten  oon  ber  SBerfid^erungSpflid^  befreit  bleiben. 
3)iefe  Siegelung,  bie  aud^  in  bem  fc^Iieglid^  angenommenen  OrtSftatute  bei« 
bel^alten  tourbe,  l^at  bie  f^olge  gel^abt,  bag  bie  (Infanten  ben  fleineren 
^audgetoerbetreibenben  bie  SSefd^Sftigung  aufjagten.  Um  ftd^  bagegen  gu  fd^fi^n, 
foH  eine  größere  3ö^I  öon  biefen  bie  Sö^Iwng  ber  @e»erbefteuer  gu  Unred^t 
auf  ftd^  genommen  ^aben.  Snfolgebeffen  mirb  natürlid^  für  aUt  biefe  $er« 
fönen  ber  3ö)ed  beg  DrtSftatuteS  nid&t  erreid^t.  2)cr  Sntiourf,  ber  bem 
S3unbe8rat  über  bie  SluSbel^nung  ber  ^ranfent^erfid^erung  gum  SBefd^Iug  t)or« 
gelegt  merben  foK,  Dergid^tet  ba^er  aud^  barauf,  eine  obere  ©renge  feft« 
gulegen. 

aSJid&tiger  ift  ber  SIrtifel  3  beS  ©nttourfeg,  um  ben  |td&  ber  gange  Äampf 
gtoifd^en  ben  Unternel^mern,  befonberd  ber  ^onfeftionSinbuftrie,  unb  ber  Slrbeiter^ 
fd^aft,  begiel^ungSioeife  ben  ffranfenf äffen,  brel&te.  3n  biefem  Slrtifel  »urbe 
für  bie  2ln*  unb  Slbmelbung  ber  oerftd^erungSpflid^tigen  Jßerfonen  ber  un* 
mittelbare  STrbeitgeber  oeranttoortlid^  gemad^t.  SHe  Arbeitgeber,  bie  felbft  oer^ 
fid^erungSpflid&tig  jtnb,  l^aben  bei  ber  STnmelbung  öerfld^erunggpflic^tiger  $er* 
fönen  ben  Arbeitgeber  gu  bcgcid&nen,  für  beffen  ©efd&äftsbetrieb  fle  bie  an* 
gemelbeten  $erfonen  befd^äftigen.  S)ie  S3eiträge  unb  @intrittsgelber  finb  oon 
ben  Slrbeitgebem  gu  entrid^ten,  gioei  S)rittel  ber  Seiträge  unb  bie  (SintrittS* 
gelber  fönnen  fte  am  Coline  ber  berfid&erten  Arbeiter  fürgen.  ©inb  bie  ate 
Arbeitgeber  auftretenben  ^auSinbuftrieHen  felbft  Derfid^erungi^pflid^tig,  fo  gilt 
als  Arbeitgeber  berjcnige,  für  beffen  (Sefd^äftSbetricb  pc  bie  Arbeiter  ie^ 
fd^äftigen.  ä3ei  ber  AuffteUung  biefei^  $aragrapl^en  ging  bie  ^ommiffion  i7on 
ber  Anfd^auung  m^,  bag  bie  ^auSgetoerbetreibenben  nichts  anbereiS  finb  afö 
bie  SBerffü^rer  in  einem  tJabrifbetricbe,  unb  bafe  ba^er  nad^  bem  ©inne  be8 
StranIent)erfid^erungSgefe^e^  für  baS  S)rittel  ber  ^Beiträge  ber  Arbeitgeber  auf» 
gufommen  ^abc,  ber  ben  eigentlid^en  nnterncl^mergetoinn  an^  ber  Arbeit  gie^e. 
S)iefe  Siegelung  toat  notmenbig,  um  gu  t)txf)üUn,  bag  bie  leiftungSfäl^igen 
Untcmel^mer  bie  ßaften  ber  Äranfenöerftd^erung  auf  bie  3ttJif<^cnmeifter  ai^ 
»älgten,  bie  ftc^  in  fel&r  öielen  gällcn  faum  öon  ben  eigentlichen  Arbeitern 
unterfd^etben.   Sie  äJeftimmung  mürbe  oon  ben  Unternel^mern  auf  baS  $ef< 
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tigfte  angegriffen,  unb  faft  aOe  Unternel^merorgamfatiünen  petitionierten  bei 
bem  aWogiftrat  um  i^re  Sluf^ebung.  2In  ber  ©pifee  bcrfeffien  ftonben  natür* 
Ixd)  bie  ©rofefonfeßlönfire,  bie  ^^rmen  SRani&cimer,  Sctoin,  aiofentl^al  unb 
anbtre  me^r.  9l5er  anä)  Untemel^merorgamfationen,  bie  nid^t  bad  geringfte 
Sntereffe  an  ber  ©ad^e  l^atten,  toie  jum  SBcifpiel  bie  (gifeninbuftrieHen,  bie 
$etraIeumgrog]^änbler,  ber  SBerein  ber  beutfd^en  ^utinbuftrie,  beffen  äßitglieber 
über  gang  2)eutf(I^Ianb  »erteilt  ftnb,  ufm.,  fd^Ioffen  fld^  bem  Slnffatrme  an. 
3)er  SRagiftrot  mid^  bor  ben  Jtapitall^erren  jurfid  unb  üertoieS  aitö  garter 
ätiidfid^t  auf  ii^re  spetitionen  ben  @ntU)urf  an  bie  ©etoerbebeputation  jur  noc^« 
maligen  Beratung  surüdC.  S)iefe  fe^te  bie  meitere  Beratung  beS  @egenftanbei^ 
einfttDetlen  anf^,  ba  im  Steid^i^tage  eine  dlot)tSit  gum  ^anlenDerfid^erungSgefe^ 
etngebrad^t  mar,  burd^  bie  ber  S3unbei^rat  ba^  dtt^i  erhalten  foHte,  ben  äSer:: 
fic^erungi^mang  auf  bie  ^auSinbuftrieEen  aul^gubel^nen.  Sltö  ber  (Sefe^entmurf 
nic^t  gur  Serabfd^iebung  gelangte,  nal^m  fte  ii^re  9(rbeit  mieber  auf.  S)er 
©nttDurf  tourbe  nodömatö  in  SSerbinbung  mit  ben  SBertretem  ber  ^Petitionen 
unb  ben  Vertretern  ber  8lrbeiter  unb  3toifd^cnmeiftcr,  bie  öom  2lu8fd&uffe  be8 
^merbegeric^teS  gur  S3egutad^tung  getoerblic^er  f^ragen  in  SSorfd^Iag  gebrad^t 
toaren,  grünblid^  burd^beraten.  S)ie  S(gitation  ber  Unternel^nter  toar  aber  ntd^t 
erfolgloi^  geblieben.  Slbtoeid^enb  Don  ii^rem  frül^eren  älntrage,  entfd^ieb  fld^ 
bie  Sommiffion  nunmel^r  für  ein  Drti^ftatut,  baiS  nid^t  nur  bie  SBerpfltd^tung 
gur  ^n-  unb  Slbmelbung,  fonbem  aud^  bie  Seitrag^pflid^t  bem  unmittelbaren 
Sluftraggeber  auferlegte,  unb  fo  „S:aufenbe  unb  Sfbertaufenbe  öon  Sommer* 
epftengen  l^oj^noott  gu  Sttrbeitgebern  ftempelte".  2)a8  Plenum  ber  ©emerbe* 
beputaüon  ftimmte  bem  neuen  @nttourfe  gu.  3)er  SRagiftrat  aber  fe^te  in  ber 
unbequemen  Qad)t  bie  äSefd^Iugfaffung  gunad^ft  aus,  um  abgumarten,  ob  nid^t 
eine  reit^ggefeftlid&e  Siegelung  biefer  SRaterie  beabjld^tigt  fei.  ®r  nai&m  gu 
biefem  SSerfd^Ieppung^manööer  um  fo  lieber  feine  3«P[w^t,  aß  in  ber  Stoifd^en:» 
geit  bie  beteiligten  ftranlenfaffen  auf»  entfc^iebenfte  bagegen  proteftiert  Ratten, 
bag  burd^  baiS  Statut  eine  groge  3(t^I  abfolut  leiftungSunfälgiger  ^erfonen  gu 
beitrag^pflid^tigen  ^Arbeitgebern  gemad^t  mürben.  @ie  bel^aupteten  ol^ne  Über» 
treibung,  bafe  burd&  biefe  Seftimmung  bie  ©jifteng  einer  gangen  Steige  öon 
Äaffen,  in  benen  ©auSinbuftrieHc  ftarf  vertreten  ftnb,  gerabegu  in  grage  ge* 
fteOt  mürbe.  S)ie  SSerlufte  ber  Aranfenfaffen  an  biefen  ©d^einarbeitgebern 
müfeten  flc^  in^  Ungemeffene  au^be^nen,  möl^renb  auf  ber  anberen  Seite  bie 
ßaften  fxä)  in  ber  gleid^en  SaSeife  ftcigern  mürben.  Unb  ba2  aUe»,  um  einer 
Weinen  S^U  öon  Unternel&mern  eine  Steige  mirflid^er  unb  eingebllbcter  Un* 
bequemlicöfeiten,  fomie  bie  ßaften  eines  3)rittetö  ber  ffranfenöcrftc^erungS* 
beitrage  gu  erfparen,*    am  12.  ajfai  1899  bcfc^Iofe  ber  ajfagiftrat  enblid^, 

*  3n  ber  ^ommiffion  t)atf  ftc^  ber  [Referent,  ©tabtrot  Dr.  Steigert,  alg  man 
it)m  bie  fjrage  vorlegte,  wie  e§  mit  bem  @ingef)en  ber  ^Beiträge  oon  ben  gu 

Sinbemann,  Stübteoermaltung.  17 
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ba8  üon  bcr  ©ctocrbcbcputation  öorgclcgtc  Drt^ftatut  abjule^nen,  unb  bic 
gragc  bcS  (Sriaffcg  einc§  DrtSftatutcS  nad^  Slblauf  einer  g^^lft  öon  §tt)ei  Sauren 
tDteber  in  ©rtoögung  su  aiel^en.  @S  blieb  alfo  ^unäd^ft  einmal  beim  9llten. 
Unb  baS  »ar  too^I  bag  einfad&fte  SKittcI,  um  ftd^  bem  unangenehmen  S)ilemma 
SU  entgiel^en,  enttoeber  bie  einflu6re{(l&en  Unternel&mer  öor  ben  Äopf  su  ftofecn 
ober  bie  ^ranfenfaffen  banirott  gu  mad^en.  Sie  eg  in  bem  S3ertDaItung§:! 
berieft  1898/99  j^etfet,  glaubte  ber  SKagiftrat  einen  Eingriff  in  bie  miber* 
ftreitenben  Sntereffen  ber  beteiligten  um  fo  mel^r  ablehnen  5U  muffen,  ate 
eine  befonbere  reid^Sgefe^Iid^e  Siegelung  ber  Sranfent^erfid^erung  ber  ^auS:: 
inbuftrie  bemnäd^ft  gu  ertuarten  fei.  9(uf  biefe  9lntmort  l^in,  bie  bie  @ad^ 
in  feiner  SBeife  erlebigte,  fonbem  ^iaii  beffen  ben  bequemen  äuStoeg  ber  Scr* 
fd^Ieppung  t)orfd&Iug,  fe^te  bie  ©tabtberorbnetenberfammlung  i^rerfeit«^  einen 
StuSfd^ufe  gur  Prüfung  ber  g^rage  ein.  Steffen  (Srnpfei^Iung  beranlafete  ftc  gu 
bem  SBefc^lug,  ben  äJlagiftrat  um  @infe^ung  einer  gemifd^ten  S)eputatii)n  gur 
toeiteren  äJeratung  ber  @ad^e  gu  erfud^en.  S)iefe  neue  S>eputation  beenbete 
il^re  Slrbeit  im  2Jfai  1900:  @ic  empfahl  bie  ännal&me  bcg  DrtöftatutcS  in 
ber  erften  ffaffung  ber  ©eioerbebeputation.  Srft  am  3.  3)egember  tourbe  bcr 
(gnttourf  bom  SWagiftrat  ber  ©tabtöerorbnetenöerfammlung  öorgelegt  unb  öon 
il^r  trofe  erneuter  aSerfd^Ieppunggöerfud&e  angenommen.  3u  biefem  Slbfc^Iuffc 
ber  enblofen  SSerl^anblungen  l^at  ol^ne  3^rifel  ber  Umftanb  beigetragen,  bag 
am  30.  3uni  1900  eine  9?oöeIIe  gum  Äranlenöerfid^erungSgefeö  guftanbe 
gefommen,  unb  barin  bem  SJunbeSrate  bie  SefugniS  erteilt  morben  »ar,  bie 
äSerftd^erungSpflic^t  auf  bie  ^auiSinbuftrie  auSgubebnen.  @d  lag  ba^er  bie 
S9efärd^tung  nal^e,  bag  ber  93unbeSrat  ber  6tabt  ä3erlin  gegenüber  felgr  bolb 
bon  feiner  SSefugniS  ®ebraud^  mad^en  tourbe.  ®d^on  bei  ben  erften  9itx^ 
fd^leppungganträgen  bei^  3ßagiftrateiS  l^atte  ber  fogialbemofratifd^e  ©tabtoerorb:» 
nete  äSorgmann  barauf  ^ingetoiefen,  ba^  bie  auf  i^re  ©elbftoertoaltung  fo 
ftolge  @emeinbe  auc^  l^ier  toieber  märten  toerbe,  bx^  baS  Steid^  fte  gu  bem 
©rlafe  eines  DrtSftatuteö  gtoingen  loiirbe. 

(Sine  weitere  SJergögcrung  trat  am  ©d&Iuffe  nod&  baburd^  ein,  ba%  bie 
©enel^migung  be8  Dberpräfibenten  erft  im  DItobcr  1901  erfolgte,  unb  an 
bie  Slbänberung  einiger  fünfte  beS  @tatutei^  gefnupft  toar.  (Snblid^,  gum 
1.  3anuar  1902,  fonntc  baö  Statut  in  ftraft  treten:  eg  f^attt  nic^t  loeniger 
als  fteben  3al&re  gu  feiner  3fcrtigfteIIung  gebrandet. 


Slrbeitgebcm  geftcmpelten  ©auSinbufttieHen  fielen  würbe,  mit  ben  !ü^nen  SBorten: 
®te  Scutc  finb  groar  arm,  aber  e^rlid}!  —  ©el^r  ridjtig  wieä  bcr  Korreferent,  Stabt* 
oerorbnetcr  95orgmann,  ben  ©tnroanb  ber  Unternei)mer,  fte  !enntcn  ja  bic  öeute  gar 
nii^t  unb  müßten  aud|  ntc^t,  rocr  für  pe  arbeite,  bamit  gurürf,  ba^  er  auSfül^rtc, 
c§  fei  gcrabcnotn)cnbig,  ba^  bic  Ferren  (^o^fonfeftiondre  cnbUc^  einmal  gcgnoungen 
njürben,  fid|  barum  gu  fümmem,  wer  bcnn  eigentlidi  jafirauS  jahrein  für  fie  frone. 
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Sag  baS  fosialpoltttfd^e  SBerft&nbniiS  and)  in  anberen  ©tabten  nid^t  Diel 
größer  ift  atö  in  Scriin,  baS  bcttjcift  bic  geringe  3ö^If  bie  bic  SluSbcl^nung 
ber  äSerftci&erungdpflic^t  auf  bie  ^auSinbuftriellen  borgenommen  l^at.  9luf  bem 
SBege  ber  ortiSftatutarifd^en  Siegelung  toirb  e^  niemals  mbglid^  fein,  fc^neU 
i\\  ber  allgemeinen  2)urd&fül^rung  einer  ©inrid^tung  ju  gelangen.  S)ie  SKcgc* 
lung  mirb  fld&  alfo  nur  in  ben  tJällen  empfehlen,  too  man  in  befc^ränftcm 
ätal^men  ben  SSerfud^  mit  einer  SJlagregel  mad^en  toiU,  bie  man  bei  9e^ 
toäl^rung  bann  fpäter  burdft  (Sefefe  allgemein  8"  mad&en  beabftd&tigt.  3)a6ei 
fann  eg  fid^  aber  —  unb  baS  beioeift  baS  SBerl^alten  ber  ©tdbte  auf  bem 
©cbiete  ber  Äranlenöerfid^erung  beutlid^  genug  —  ereignen,  bafe  fiberl&aupt 
nic^t  genügenb  3Raterial  für  bic  S5eanttoortung  ber  ^taqt  nad&  SeraHgemeine* 
rung  einer  urfprünglid^  nur  ortöftatutarifd^  anmenbbaren  SJlagregel  burc^  bie 
©tabtoerioaltungen  befd^afft  toirb.  SBol^l  ober  übel  toirb  man  bann  bod& 
barauf  angetoiefen  fein,  ein  allgemeine^  ©efefe  gu  erlaffen  ober  bem  SunbeS* 
rate  bie  ^Befugnis  sum  @rlag  einer  aUgemetnen  äSerorbnung  5U  geben.  S)er 
Snobud,  aunöd^ft  einmal  bie  ortsftatutarifc^e  Siegelung  in  Hnioenbung  ju 
bringen,  el^e  man  ftc^  su  einem  allgemeinen  (Sefe^e  entfc^liegt,  fe^t  ein  Wlai 
fojialpolitifd^en  SSerftänbniffeS  öoraug,  baS  nur  in  ben  »enigften  ©tabtoermals 
tungen  Dorl^anben  ift.  @l^e  baS  nic^t  beffer  getoorben  ift,  fann  bie  diex^^^ 
flefeftgebung  nur  unter  ben  fd^ärfften  ffautelen  ben  ©emeinbcn  ortöftatutarift^e 
Vollmachten  erteilen,  fo  gerne  man  gugcben  fann,  bafe  fie  infolge  il&rer  ört^ 
lid^en  9?atur  gu  SJsionicren  auf  bem  ©ebiete  ber  ©oglalpolitif  oortrefflid^  ge^ 
eignet  toären. 

3n  größerer  SluSbe^nung  l^aben  bie  ©täbte  oon  il&rer  SSefugniS,  ben  aSer* 
ftc^erungiSgmang  auf  bie  ^anblungSgel^ilfen  ortdftotutarifd^  aui^ube^nen, 
®ebraudö  gemad&t.  3lai)  unferer  2:abelle  l^atten  bieg  im  Saläre  1892  20  ©tobte 
mit  me^r  aK  50000  einiool&nem  getan.  3n  einem  8lrtifel  ber  „©ogialen 
Sßrai^"  (Xn,  ©p.  694)  loirb  bie  Sal^l  ber  (Semeinben  im  gongen  auf  titoa 
150  angegeben.  Saf)lxüä^t  Orte  ^aben  aber  tro^  beS  bringenben  @rfud^eni$ 
ber  beteiligten  fid^  ablei^nenb  öerl^alten.  ©o  l)at  ber  berliner  SKagiftrat  ben 
üon  ber  (Seloerbebeputation  beffirmorteten  ©rlafe  eines  DrtSftatuteS  abgelel^nt, 
tro^bem  toie  ber  SSertoaltungSbertc^t  biefer  S)eputation  ausführt,  bie  befragten 
ftäbtifd^en  äSertoaltungen  nur  günftigeS  aber  bie  ^uSbel^nung  ber  SSerfic^erungS« 
pflid^t  berid^tet  l^atten,  tro^bem  bie  ^Iteften  ber  Saufmannfd^aft  bie  ^n^^ 
betinung  ber  Serfld&erung  auf  alle  J&anblungSgel^ilfen  mit  toeniger  als  2000  $Wf. 
ifi^rlid^em  @e^alt  als  tofinfd^enSmert  begetd^net  l^atten,  tro^bem  ber  äJerein 
»erliner  Äaufleute  unb  Snbuftrieller  ben  Srlafe  eines  DrtSftatuteS  auf  baS 
loärmfte  befürwortet  unb  bie  SJereine  ber  ^anbelSangefteUten,  ber  33erein 
junger  ffaufleute  oon  SJerlin,  ber  flaufmännifc^e  unb  geioerblic^e  ©ilfsoerein 
für  toeiblid^e  SlngefteHte,  bie  greie  Vereinigung  ber  flaufleute  für  bie  ftatuta* 
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rifd^c  Sfugbcl&nung  bcr  SJcrftc^crungi^pflid&t  eingetreten  »aren.  Sebenfen  gegen 
bie  3(usbe]^nung  ber  fßtxfxä^txnxiQ^pfli^t  mürben  nur  t)on  ärjtlid^er  @ette 
geltenb  gemad^t,  meil  baburd^  neue  Greife  ber  93et)tlferung  ber  SßriDatpra^iiS 
entzogen  unb  bte  materiellen  3ntereffen  ber  9(rgte  gefc^&btgt  märben.  ©oUten 
btefe  S5ebenlen  für  bie  äblel&nung  bc2  SKagiftrateS  Beftimmenb  gctoefen  fein? 
(Srft  im  dolore  1903  lam  ed  aud^  in  äJerlin  gum  @rlag  eine^  Orti^ftatuteS 
über  bie  Slui^bel^nung  ber  Aranfenberfld^erung  auf  bte  ^anblungf^gel^ilfen  unb 
Sel^rlinge.  2)iefem  Sorbilbe  [ivi>  bann  im  gleii^en  Saläre  Sl^arlottenburg  unb 
anbere  SSororte  gefolgt. 

S)ie  unDoUtommene  2)urd^ftt^rung  ber  SBerftd^erungSpftid^t  fär  bie  $anb« 
lungSgel^ilfen  fettend  ber  (Semetnben  mugte  su  gerabeju  unerträglichen  3u> 
ftänben  f liieren,  ba  getabe  bei  ben  ^anblungSge^tlfen  ein  @tellungsmed^fel 
aud^  faft  immer  einen  SBed^fel  be^  Sol^nft^e^  bebeutet,  älbl^ilfe  brad^te  enb« 
lic^  bie  9tot)eIIe  t)on  1903^  bie  aUe  JQanblungiSgel^ilfen  ol^ne  meitereg  fßr 
franfenberfid^erungdpflid^ttg  erflärte,  ol^ne  Stüdftd^t  barauf,  ob  burd^  SSertrag 
bie  t^ärforge  ber  Slrbeitgeber  nad^  bem  ^anbeli^efe^bud^  ouSgefc^loffen  ift 
ober  nid^t. 

2)ie  2)ienftboten  gel^iSren  nid^t  su  ben  Sßerfonen,  auf  bie  burd^  CrtS« 
ftatut  feitenS  ber  ©emeinben  bie  SSerfid&erungSpflid^t  auSgebel^nt  merben  fann. 
§  4,  9lbf.  2  be^  ^ranfenDerftd^erungggefe^eS  gibt  ben  S)ienftboten  nur  bie 
SSered^tigung,  ber  (SemeinbefranfenDerftd^erung  ber  (Semeinbe,  in  beren  Bestrf 
fle  befc^Äftigt  finb,  beizutreten.  S)od^  fönnen  il&nen  burc^  ftaffenftatut  au(5 
Drtöfranfenfaffen  jugängig  gemad^t  werben  (§  26  a,  2lbf.  2, 3iff.  5).  35ie  Stu0* 
bei^nung  ber  SBerfid^erunggpflid^t  aud^  auf  biefe  burd^aud  bebürftige  Slrbeiter» 
gruppe  ift  öon  ber  Slegierung  feinergeit  bamit  abgelehnt  toorben,  bafe  bie 
aSer^ältniffe  ju  öerfd^ieben  tofiren,  aß  bai  jie  einer  ein^eitlid&en  Siegelung 
unterworfen  werben  Idnnten.  ^ugerbem  aber  fpielte  natfirlid^,  unb  boS  gilt 
befonberi^  für  SPreufeen,  bie  SHüdtfid&t  auf  bie  lanbtotrtfd&aftlic^en  Arbeitgeber 
eine  wid^tige  Stolle.  S)ie  Unterfc^etbung  gtoifd^en  bem  ©efinbe  unb  ben  ISnb^ 
litten  Arbeitern  läfet  ftd^  nid^t  in  aller  ©d^ärfe  burd^ffil^ren,  fo  bafe  bie  (Sefa^r 
ber  Slui^bel^nung  ber  AranfenDerftd^erungSpflic^t  auc^  auf  bie  länblid^en  Slrbeiter 
bebenflid)  nä^er  gerüdtt  würbe.  8file  SBerfud&e,  bei  ben  SBer^anblungen  über 
bie  flranfenfaffennooeHe  üou  1892  wenigftenS  bie  ftatutarifd&c  aSerjtd^erungS* 
pflid^t  gu  erreid^en,  fd^Iugen  ba^er  fel^l,  unb  fo  blieb  e^  bei  ber  lanbei^gefe^« 
lid^en  Siegelung. 

SBir  geben  nunmel^r  eine  Überfid^t  über  bie  Siegelung  ber  äSerfid^erungS« 
pflid&t  in  ben  oerfd&iebenen  Sunbegftaaten,  wobei  wir  natürlid^  befonberen 
9^ad^brud  auf  bie  S)arftellung  ber  fommunalen  Scttigleit  auf  biefem  Gebiete 
legen  werben.  SlSgemein  burd^gefül^rt  ift  ber  ^anfent)erfid^erungi^)Wang  für 
afleS  (Seflnbe  in  ben  Staaten  SJaben,  SBatiern,  SBraunfd&weig  unb  SaSilrttem* 
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bcrg.  3n  Sahen  tourbc  burd&  ßanbcöflcfcfe  üom  7.  3uÜ  1892  bcr  SJcrfic^c^ 
rung^toang  a\x^  auf  bic  S)tcnftBotcn  auSgcbcl^nt.  2)cr  §  17,  äbf.  2,  lautet: 
®le  ajef^äftfgung  atö  S5tenftbotc  ift  aK  eine  SBctrieb^art  im  Sinne  ber  retc^Ss 
gefeilteren  JBefttmmungen  gu  bel^anbeln.  Saau  §  18:  ©otoett  im  einjclnen 
3falle  für  einen  erfranften  aJlenftboten  eine  ben  Slnforberungen  ber  reid^g^» 
gefe^lid^en  ftranfenöerftd&erung  entfpred^enbe  3förforgc  getroffen  ift,  greift  bie 
ber  ©ienftl^errfc^aft  gefeftlid^  obliegenbe  aSerpflid&tung  jur  Äranfenöerppcgung 
unb  gur  Übemal^me  ber  Soften  für  9(rgt  unb  Slrgneien,  fotoie  toäi^renb  ber 
S)auer  ber  SrmerblSunfärigleit  gur  ^ortgal^Iung  beiS  ßol^ned  nic^t  ^la^.  S^urc^ 
@tatut  einer  ©emetnbe,  begiel^ungStoeife  eines  weiteren  SFommunatoerbanbed, 
fann  für  ben  SBereid^  einer  ®emeinbefranfenüerfic5erung  ober  DrtSfranfenfaffe 
feftgefe^t  merben,  bafe  ben  I^SuSlid&en  2)tenftboten  ftranfengelb  nid^t  gu  ge* 
toä^ren  ift.  3n  biefem  ^Jatte  lönnen  aud&  bie  Beiträge  niebriger  fcftgefeftt 
toerben.  SBie  avi^  ber  2:abeDe  auf  ®.  254,  ®p.  5,  l^eröorgcl^t,  l^abcn  im 
3al&rc  1901  6  »egirf«*  unb  .2)iftrilt2üerbanbe,  fotoie  11  (Semeinben  öon  bcr 
le^tgenannten  93efugniS  ©ebraud^  gemad^t. 

Satjern.  3n  Saliern  erl^ielten  bie  Sienftboten  bereits  nad&  bem  (Sefcft 
t)om  29.  april  1869,  §  11,  bie .  öffentlid&e  9trmen*  unb  ftran!enj)flege  be* 
treffenb,  oon  bcr  ©emeinbe  beS  3)ienftortc8  freie  ärgtlid&c  SBe^anblung  nebft 
Jßflege  unb  Heilmitteln  für  bie  S>auer  oon  90  2:agcn.  S)afiir  fonnten  Äranfen* 
faffenbeitröge  bis  gur  QSfft  t)on  15  Sßf.  pro  SBod^e  erl^oben  loerben.  3n  baS 
»uSfül^rungSgefet  öom  28.  gebruar  1884  gum  ftranfenöerfid^erungSgefefe  oon 
1883,  §  2,  Stbf.  2,  3iff.  2,  fanb  bie  »eftimmung  aufnähme,  bafe  bie  Sßflid&t 
gum  93eitritt  gur  (Semeinbefranfenoerfld^erung  nad^  SRa^gabe  beS  Steid^Sgefe^eS 
Don  1883  burc^  ftatutarifc^e  Seftimmung  einer  @emeinbe  aud^  auf  bie  S){enft^ 
boten  erftredtt  loerben  fann.  a[5on  biefer  SefugniS  l^ot  eine  größere  3öW  öön 
@emeinben  @ebraud^  gemad^t.  Sluf  @runb  beS  @efe^eS  oon  1869  l^atte  gum 
93eifpiel  Mmberg  oon  ben  2)ienftboten,  ebenfo  toie  oon  ben  übrigen  in  9(rt.  20 
genannten  SPerfonen  Beiträge  erl^oben,  bie  in  bie  ftaffe  beS  ©täbtifd&en  ftranfen* 
Kaufes  floffen,  für  bcffen  SRed^nung  bie  ftranfenl^ilfe  geleiftet  lourbe.  Dbioobl 
infolge  ber  JReid^gefcfee  oon  1883  unb  1892  ber  gröfete  2:eil  ber  biSI&er 
oerfid^erten  ^erfonen  auSfc^ieb,  blieb  ber  biSl^erige  Jhanfenl^auSoerjtd^erungS* 
oerbanb  gunäd&ft  befte^en.  Surd^  bie  DrtSftatute  üom  29.  ©egember  1892 
unb  16. 3?ooember  1894  mürben  bann  aud&  bie  sperfonen,  bie  nur  ber  lanbeS^ 
gefefelic^en  Serfid&erungSpflid&t  unterlagen,  alfo  l^ier  oor  allem  bie  S)ienftboten, 
ber  reic^Sgefe^Iid^en  ^erftd^erung,  unb  gtuar  ber  @emeinbefranfenoerftd^erung 
unterfteHt.  ©elt  bem  1.  3anuar  1805  toirb  alfo  ftranfenl^ilfe  auf  ®runb 
beS  £anbeSgefe^eS  nid^t  mel^r  geleiftet.  @benfo  in  äBüi^burg.  Hier  mürbe 
bur(^  ^TlagiftratSbefd^lug  oom  22.  SRai  1896  bie.  Slnmelbung  ber  3)ienftboten 
gum  ftäbtifd^en  ftranfeninftitute  feitenS  ber  S)tenftberrfd5aften  aufgel&oben  unb 
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bic  S)tcnftBotcn  bcr  (Scmcinbefranfcnöcrfic^crung  sugctoicfcn,  2^a8  fllcid^c  gcfd^ol^ 
in  älugSburg  burd^  Drt^ftalut  Dom  13.  be^tp.  22.  September  1898,  unb  in 
aßünc^en  1884. 

S9raunf(^toeig.  97aci^  bem  äSorbilbe  S3aben9  mürbe  burd^  (Sefe^  Don 
1896  beftimmt,  bafe  SHenftboten,  bic  gegen  ©e^alt  ober  Sol^n  befd)äftigt 
»erben,  unb  beren  SBefd^äfttgung  nid^t  burd^  ben  35ienftöertrag  auf  einen 
3ettraum  öon  loeniger  afö  einer  SBod^e  befd&ränft  ift,  ber  Äranfenöcrftd^erung«:» 
pflid^t  mi)  äßaggabe  bei^  SlranfenDerfid^erungSgefe^eS  unterliegen,  fotoeit  fte 
ni^t  bereits  afö  Ianb»irtfd&aftlld&eg  ©epnbe  nad&  bem  ©efefi  öon  29. 2»ai  1890 
fran{ent)erfid^erungSpfl[i(^tig  finb. 

SBürttemberg.  SRac^  bem  (Sefefe  öom  16.  SJejember  1888,  betreffenb 
bie  ftranfenpflegeöerfld&erung,  ift  für  fämtlic^e  ©ienftboten  eine  Sranfenpflege 
ber  ©emeinbe  ober  SlmtSforporation  einjuric^ten.  2)tefelbe  fann  burd^  Drtö« 
ftatut  ber  (Singelgemeinbe  ober  SSe^irfdftatut  ber  9(mtS{orporation  befonberS 
eingefül^rt  unb  in  gemiffen  äJejiel^ungen  geregelt  merben.  3n  Ermangelung 
beg  3wftönbefommen8  eines  fold^en  ^ainm  txüt  fraft  (Sefcfee«  bie  SBerfid&e* 
rung  burd^  bie  StmtSforporationen  ein.  @S  toerben  auf  13  Sßod^en  bie  im 
aieid^Sgefet  oon  1883,  §  6,  abf.  1,  3iff.  1/  begeid^neten  Seiftungen  unb  bei 
®rtoerb8unfä^igfeit  freie  Verpflegung  in  einem  Äranfen^aufe  gemäl&rt.  21K 
Beiträge  bürfen  l^5d^flenS  smei  ^rojent  beS  nad^  bem  £.  Sranfent)erfi(^erungS« 
gefefe,  5.  2Jfoi  1886,  §  6,  «bf.  3,  feftgefefeten  SfrbeitgoerbienfteS  erloac^fener 
mdnnlid^er  ßanb*  unb  gorfttoirtfd&aftöarbeiter  gur  ©rl&ebung  fommen.  Sie 
fallen  ber  Sienftlfterrfd^aft  au  «netn  drittel,  ben  aSerpd^erten  ju  jmei  dritteln 
gur  ßaft.  ®S  beftel^en  121  Äranfenpflegeüerftd^erungen,  barunter  57  für  bie 
äSegirfe  eingelner  ®emeinben,  bie  übrigen  für  gange  OberamtSbegirle  ober  2:eile 
bcrfelben. 

jpier  finb  nod^  angufd^IieBen  Sfibed  unb  Hamburg.  3n  Sübecf  tourbe 
burdft  eine  JBerorbnung  oom  27.  aRai  1889,  begio.  16.  Sanuar  1895  aüen 
S)ienftboten  bie  SSerpflic^tung  auferlegt,  in  bie  ©täbtifd&e  ©cmeinbefranfenfaffe 
eingutreten,  bie  i^re  SaSirlfamfeit  am  1.  3anuar  1890  begann.  68  toerben 
auf  13  SBod&en  gemfil&rt  1.  freie  ärgtlid^e  »el&anblung,  argnei,  Sriffen,  »rud^* 
bänber  unb  äi^nlid^e  Heilmittel,  2.  9(ufnal^me  in  eine  ^eilanftalt  unb  Bt» 
^anblung  bafelbft,  3.  ein  Sterbegclb  öon  30  mi  3)ie  »ertrage  ber  SJienft* 
boten  tourben  auf  4  3Rf.  jä^rlic^,  bie  ber  ©errfd^aft  auf  2  2Rf.,  bann  auf 
8  aWf.,  moüon  bie  i&errfd&aft  bie  ©älfte  gu  tragen  l^at,  feftgefe^t.  ä^nli^ 
tourbe  in  Hamburg  burd&  ©efefe  öom  16.  3uli  1890  bie  obligatorifd&e  Ser* 
fid^erung  in  ber  S)ienftbotenfranfenfaffe,  atterbing«  nur  für  Jeile  be§  (Qtaatt^, 
eingefül&rt.  S5ie  Seiftungen  fmb  bie  gleid^en,  loie  in  SübedC,  nur  »erben  fte 
auf  26  äBod^en,  augerbem  im  3^a0e  eines  SBoc^enbetteS  freie  SSerpflegung  in 
ber  ©ntbinbungSanftalt  für  bie  S)auer  ber  SrtoerbSunfäl^igfeit  unb  ein  ©terbe* 
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flclb  öon  60  SWf.  ama^xl  SJic  Sciträgc  betragen  60  Sßf.  monatlid^  für  btc 
SMcnpotcn.  3n  Sergeborf  befielt  infolge  ortöftatutarifd&cr  Siegelung  fett 
1872  eine  Äranfenfaffe  mit  »eitrtttöjtoang,  bie  auf  brei  aWonate  freie  2}cr^ 
pflegung  im  Slranfen^aufe,  be}ie^ungSmeife  im  ^aufe  ber  iQerrfd^aft  gemährt. 

S)amit  ftnb  bit  SJunbeöftaatcn,  in  benen  ein  SBerfid&erungSsmang  für  bag 
©efinbe  beftel&t,  erfd&äpft.  3)ie  übrigen  SSunbeSftaaten  bcfd^ränfcn  fld&  barauf, 
bcr  Sienftl^errfd^aft  getoiffe  SSerpflid^tungen  gegenüber  bem  erfranften  ©efinbe 
aui^uerlegen,  falls  fie  überl&aujjt  fotoeit  gelten.  SBeitergel^enbe  gürforge  treffen 
nur  einzelne  ©täbte  auf  bem  SBege  beS  Drt»ftatuteg.  2)aS  unS  jur  SBerffigung 
fte^enbe  ^ßaterial  fei  im  folgenben  lurg  bargefteUt. 

©ad^fen.  ®a  bie  Sürforge  für  bie  erfranften  3)ienftboten,  fotocit  fte 
bie  ©efinbeorbnung  öon  1892  üorfiel&t,  ftd&  in  bcr  SßrajiS  afö  fel&r  mangel* 
l&aft  ertoiefen  ^at,  fo  l^aben  einjelnc  ©täbtc  burdö  DrtSftatut  3)ienftboten* 
franfenfaffen  crrid&tet,  bei  benen  bie  SMenft^errfd^aften  i^re  S5ienftboten  an* 
sumelben  l^aben.  @o  S^emni^,  3)reSben,  flauen,  S^i^on-  3n  ^^emni^ 
unb  S)rei^ben  toirb  bie  ftranfenunterftütung  ^öci^fteng  auf  13  SBod^en,  in 
Sßlouen  bis  ju  26  Sßoc^en  gemalert.  S)ie  S3eiträge  betragen  in  flauen  l^öc^ftenS 
17  5ßf.  pro  SBod^e,  in  S)re8ben  »erben  fte  alle  brei  Solare  berart  fcftgefefet, 
bofe  fie  neben  ber  JRfldfaal&Iung  etwaiger  SSorfd^fiffe  unb  ber  Slbfül&rung  beS 
Beitrages  jum  SleferöcfonbS  bie  ©etoä^rung  bcr  gcorbneten  ffranfenunterftü^ung 
ftd^ern.  3n  ©J^cmnife  unb  Stüidcm  betragen  fte  6  aJlf.  pro  3a^r.  2)rcSben 
belaftet  bie  2)icnft]&crrf(l^aft  mit  einem  S)rittcl  bcr  ^Beiträge,  toäl^rcnb  in  Sßlaucn 
unb  Kl&emniö  ber  gcfamte  S5etrag  öon  bcn  3)ienftbotcn  auftubringen  ift.  S)ie 
Äaffe  in  Jßloucn  getoä^rt  in  itotx  Ratten  Äranfcngclb,  nämlld^  ein  Sranfen* 
flcIb  üon  75  SPf.,  falte  bie  notttjcnbige  Unterbringung  im  ftäbtifd^en  Äranfen« 
l^oufe  toegen  ÜberfüUung  beSfelbcn  ober  an^  einem  anberen  @runbe  nid^t  er^^ 
folgen  fonn,  ober  nid&t  angcmeffen  erfd^cint,  unb  ferner  bie  i&älfte  bcöfelbcn, 
faUfö  ber  in  einem  ftranfcnl^aufc  Untergebrad^tc  bcn  Untcrl^alt  öon  Slngcl&örigen 
au8  feinem  ßol^nc  bcftritten  l&at.  Kl^cmnift  unb  3)reSben  sal&Ien,  »ic  bie 
Äaffen  ber  meiften  anberen  ©täbtc,  fein  Äranfengclb.  ®ic  ßeiftungen  finb 
im  übrigen  bie  bcr  ©cmcinbcfranfcnöcrfid&erung.  S)ic  Äaffen  getoä^ren  fein 
©terbegelb,  feine  Sßöc^ncrinncnuntcrftü^ung  ufto.  S)ie  33ertoaliung  mirb  bon 
btn  ©emeinben  geführt,  bie  S)ienftbotcn  ftnb  ol&nc  bcn  gcringftcn  ©influfe  auf 
biefelbe. 

3n  einigen  anberen  ©täbten  l^at  man  bcn  SSerfud^  gcmad^t,  bie  2)ienft« 
boten  burd^  ein  DrtSftatut  bei  bcn  DrtSfranfcnfaffcn  ücrftc^crungSpflid^tig  su 
matten.  3n  biefen  ©tatutcn,  bie  aum  »cifpicl  in  31offen,  ©ainid&cn,  3)?^lau, 
ßid^tenftcin  ufio.  erlaffen  ftnb,  »erben  bie  nic^t  in  ber  Sanb*  unb  fjorft* 
»irtfd^oft  befd&äftigten  ©ienftboten  öcrpflic^tct,  bcr  DrtSfranfcnfaffc  bcisutrctcn. 
2)en  S>ienft5errfd^aften  wirb  bie  JBerpflid&tung  auferlegt,  bie  8ln=:  unb  ab:^ 
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melbmts  bei  ber  SRelbefteOe  bei  ftaffe  Dorgunel^men.  @te  l^aben  ferner  ein 
S)rittel  ber  ä3etträge  am  eigenen  Tlüitln  gu  begal^Ien,  tool^renb  fte  bie  übrigen 
gmei  S)rtttel  am  Sol^ne  ber  S){enftboten  türgen  fönnen. 

©effen.  ^nx^  Drtöftotut  ift  in  einer  JReil&e  öon  grijfeeren  ©tfibten  bie 
@inrid^tung  getroffen,  bag  bie  SHenftboten  gegen  ®ebfi^r  einer  befonberen 
jhanfenfoffe  beitreten,  ober  im  ftäbtifd^en  igofpital  S(ufna]^me  finben  fönnen. 
S)er  »eitritt  ift  teitö  obligatorifd^,  teifö  fafultatit).  So  beftel^t  eine  obligotorlfd^e 
ftranfenöerfid^erung  für  S)ienftbotett  in  S)armftabt  bnrd^  Statut  öom  11.  Df* 
tober  1902,  unb  in  Offenbad^  burd^  Qtatnt  Dom  18.  S)e}ember  1896.  ^a^  bem 
S)armftäbter  toirb  ben  JBerftd^erten  auf  bie  S)auer  öon  13  SBod^en  freie  »er* 
Pflegutig  im  ftäbtifd^en  ^ofpital,  unentgeUIid|e  SBenü^ung  ber  ambulatorifd^en 
ftlinif  bafelbft,  Slt^nei  unb  SSerbanbgftoffe,  im  gaCe  ber  ©d^mangerfd&aft  freie 
@ntbinbung,  fotoie  33erpf{egung  auf  bie  S)auer  beS  SEBod^enbetteS,  anftänbige 
»cerbigung  ober  ein  ©terbegeU)  öon  40  m.  ge»fil&rt.  S)ie  Beiträge,  40  ^f. 
monatlid^,  finb  Don  ben  3)ienftboten  allein  }u  jal^Ien.  S)ie  Seiftungen  ber 
Offenbad^er  ^affe  finb  freie  äJei^anblung  unb  SSerpflegung  im  @tabtfranfem 
l^aud  auf  bie  S)auer  Don  13  Sßod^en,  unentgeltlid^e  ärgtlid^e  äJel^anblung 
bafelbft,  faHiS  feine  ^ranfen^ai^pflege  nottoenbig,  unb  freie  Slrgnei  unb  SSer« 
banbsftoffe,  im  2:obc8faII  freie  Scftattung,  bejieJ^ungStocife  3<^lMng  etneS 
»eerbigungggelbeg  Don  10  SKf.  an  bie  Hngel^örigen.  S5te  Seiträge  belaufen 
fxä)  auf  60  Sßf.  monatli*.  3ur  (Sntrid^tung  ift  bie  2)ienftl&errfd&aft  Derpfßd^tet, 
bie  jebod^  gtoei  S)rittel  berfelben  surüdFforbem  ober  am  So^ne  in  SCbgug 
bringen  fann. 

©c^toargburgsJftubolftabt.  3n  ©tabtilm  befteW  feit  1854  ein  Drt8» 
ftatut,  burd^  baS  ben  S)icnft^errf^aften  bie  SBerpflid^tung  auferlegt  ift,  bie 
S)icnftboten  in  ber  @täbtifd&en  ffranfenfaffe  gu  Derfid^em,  bie  freie  Stnv  im 
^anlen^aufe  getoöi^rt. 

DIbenburg.  fflaü^  ber  reDibierten  @emeinbeorbnung  ffir  Olbenburg  Dom 
15.  Slpril  1873,  unb  ffir  ßübedt  Dom  30.  SWärg  1876  finb  bie  ©emeinben 
bcred&tigt,  für  S5ienftboten  im  SBege  beS  Statutes  Jhanfenfaffen  eingurid^ten 
unb  S3eiträge  gu  ergeben.  3n  DIbenburg  l^aben  fünf  @tSbte  unb  ge^n  Sanb« 
gemeinben,  in  ßübedf  ©utin  Don  biefem  ated&te  @ebraud&  gemadftt.  S)a8  Statut 
ber  ©tabt  DIbenburg  Don  1895  mat^t  ben  ^Beitritt  gu  ber  S)ienftbotenfranfen* 
faffe  ffir  aUe  S)ienftboten  obligatortf^,  fomeit  fie  nid^t  nad^toeiSlid^  ber  fRüäß^ 
franfenDerpd^erung  ober  einer  eingefd^riebenen  ©iifgfaffe  angel&ören.  S)ie  Sei* 
träge,  pd^ftenS  6  Wlt  pro  3a$r,  ftnb  Don  ben  2)ienpoten  gu  begal^Ien.  ^n 
cDentuetteS  S)efigit  fällt  ber  ©emeinbefaffe  gur  Saft,  ©etoä^rt  mirb  freie 
^r  unb  Verpflegung  im  ^ofpital,  freie  ärgtlid^e  Sel^anblung,  9lrgnei  ufto., 
unb  ein  ©terbegelb  im  Setrage  Don  40  Wlt,  bie  Seiftungen  ber  ff  äffe  ge* 
fd^el^en  nur  auf  bie  SJauer  Don  13  SBod&en. 
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©ad&fen*2Rciningcn.  3n  bcn  @täbtcn  SWciningcn  unb  ©aalfclb  bt» 
fielen  Drtöftatuten,  bie  bon  ben  ^errfd^aften  unb  S)tenft6oten  obligatorifd^e 
JBcittfiöc  —  wnb  stoar  je  jur  ©älftc  geteilt  m  aßeiningcn,  jtüci  S)rtttel  bie 
Öerrfd^afl,  ein  drittel  bie  35tenftbotcn  in  ©aalfclb  —  erl^eben,  ttogcgen  un* 
entgeltlid^e  Stranfenl^QUlSpflege  gemSl^rt  mirb.  @tne  ol^nlid^e  @tnrtd^tung  finbet 
ftd^  avL^  nod&  in  onbercn  ©täbten  unb  flreifen,  mit  bem  Untcrfd^iebe,  bafe 
bie  äJeitragSleiftung  nid^t  obßgatorifd^  ift. 

aieufe  ä.  2.  3n  ©reis  unb  3«Ml^i^oba  ift  bte  ffranfenöerftd&erungSpfRd&t 
burdi  DrtSftotut  eingerid^tet. 

9teug  j.  £.  3n  ®txa  unb  ©d^Ietg  befielt  obligatorifcger  Settritt  }um 
©täbtifd^en  ftranfcni^auS  für  bte  ©icnftboten. 

Sippe* S)etmoIb.  3«  itoti  ©tobten  tft  bcn  ®ienft]^errf(j^aftcn  bie  3Wag* 
lid&feit  gegeben,  gegen  3<^Iung  eines  Scitrageg  i^ren  S)ienftboten  freie  ftur 
unb  SSerpflegung  in  ben  Aranfenl^äufem  gu  ftd|ern. 

®a(^fen«^oburg^®otl^a.  3n  @cü)a  unb  Coburg  beftel^en  ffranlen« 
berforgungSanftalten. 

anl^alt.  3n  Kötl&cn  befielet  eine  Sienftbotenfranfenfaffe  unter  SJcr^ 
tDaltung  bed  3Ragiftratei^. 

Sßreufeen.  JBereinselt  fommt  bte  Jhanfenöerfid^erunggppid&t  beS  ©eftnbeS 
naä)  lolalred^tlid^en  äJeftimmungen  t)ox.  @o  beftel^t  in  ipeffen^Slaffau  fttr  baS 
Ianbgräfli(|*l&efrtfd&e  ®ebiet,  je^t  nad&  einem  SBefd^Iuffe  ber  ftbnigfid&en  8lc» 
flierung  ju  SBieSbabcn  üom  15.  3anuar  1885  eine  SeitragSpflid&t  sur  Jhanfen- 
l^auSfoffe  be§  Jtranfenl^aufei»  in  JQomburg.  3n  S3rieg,  ©d^Ieflen,  befielet  feit 
1811  ein  Äranfeninftitut  für  meiblid&e  2)ienftboten  mit  obligatorifd^em  ^Beitritt. 
3)er  Seitrag  beträgt  fotool^I  für  bie  ©errfc^aft,  mie  für  baS  ©eftnbe  monat* 
Ixä)  40  $f.  3n  ©öttingen  fmb  nad&  Drtgftatut  öom  23.  Sioöember  1850 
bie  S)ienftbi)ten  gu  einer  biertelj&i^rlid^en  3a^Iung  Don  50  $f.  an  bie  afa« 
bemifc^en  ©ofpitäler  öerpflid&tet,  unb  erl&aften  baffir  ärstlid&e  Sßflege  unb  Bt- 
l^anblung  in  benfelben.  f^tultatit^e  Slranfenüerfi^erungen  ber  2)ienftboten 
fmb  in  gal^Ireid&en  anbcren  ©täbten  eingerid^tet  morben.  ®o  fonn  in  S)ort* 
munb  ieber  2)ienftbote  gegen  einen  Beitrag  öon  5  aWf .  lö^rlid^  beim  ©täbti* 
fc^en  ^anfenl^aufe  t)erftd§ert  toerben.  St^nlid^  in  ©panbau  gegen  3ct^Iung 
eincg  ja]&rlid§en  SSerfid^erungSbeitrageg  öon  6  3Jlt  3)afür  mirb  ärgtlid^c  Sie* 
l^anblung  im  ©täbtifd^en  Slranfenl^aufe  unb  bie  Lieferung  ber  babei  erforber^ 
Itd^en  l&eit  unb  Pflegemittel  auf  bie  S)auer  üon  brei  aWonaten  geicäl^rt. 

Sei  berartigen  (Sinrid^tungen  märe  eS  richtiger,  Don  einer  Serftd^erung 
ber  SMenftl&enfd&aft  gu  fpred^en,  ber  baburd&  ber  größere  Seil  i^rer  Ser* 
pflid^tung  gegen  bie  in  ii^rem  S5ienftc  erfraniten  S)ienftboten  abgenommen  mirb. 
2)ai^  ga(t  bereits  bort,  mo  burd^  bie  (Sefinbeorbnungen  ben  S)ienft^errfd^aften 
eine  gürforgeppidtit  auferlegt  ift;  fcitbcm  ba8  Sürgerlid^e  ©efcfebud^  in  flraft 
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getreten  ift,  immer  unb  üJeroH*  2)cnn  nad&  §  617  be^fclben  f)at  ber  SJicnft* 
bered^ttgte  bem  S)tenftt}erpf{t(i^teten,  ber  in  ein  bauernbed  2>tenftt)erp(tnii^  etn^ 
getreten  unb  in  bic  öäuSlic^e  ©emeinfd^aft  aufgenommen  tft,  im  ffaHe  ber 
förfranfung  bie  erforberlid^e  SBerpflegung  unb  ärätli^e  Sel^anblung  bi§  jur 
2)auer  Don  fed^S  äBod^en,  jebod^  nic^t  über  bie  33eenbigung  be§  SMenft« 
öerJ&ältniffeö  l&inauÄ  ju  getoäi^ren,  fofern  nid^t  bie  ©rfranfung  öon  bem  2Jer* 
pflid^teten  öorfäfelid^  ober  burd&  grobe  g^aörläffigfeit  herbeigeführt  toorbcn  ift 
S)ie  SJerpflegung  unb  är^tlic^e  SSel^anblung  fann  burd^  9(ufna]^me  be§  SBer^ 
pflid^teten  in  eine  ßranfenanftalt  gemalert  tt)erben.  2)ie  foaiolpolitifc^e  Seiftung 
ift  in  att  btefen  fJäBen  ber  SienftJ&errfd^aftööerrid^erung  feine  fel^r  grofee,  gang 
befonberS  nid^t,  roenn  fte  in  formen  auftritt,  toie  jie  pm  Seifpiel  in  granf* 
fürt  a.  aß.  gewählt  toorben  finb.  2lud^  l^icr  ift  felbfti}crftänblid&  bie  SJer* 
ftd&erung  nur  fafultatiü.  ®S  fte^t  jeber  ©errfd&aft  frei,  in  bie  Släbtifc^c 
S)ienftbotenöerjid^erung  einzutreten  ober  nid^t.  gtrner  »erben  bie  fjäfie  nit^t 
öon  ber  aSerpd&erung  gebecft,  in  benen  bie  2)ienft^errfd^aft  üorfäfelid^  ober 
burd^  grobe  gaJ&rläfftgfeit  bie  ®rfrantung  beS  3)ienftboten  l^erbeigefü^rt  ^aL 
aWan  fc^ob  alfo  bem  gefc^äbigten  S5ienftbotcn  bie  Saft  gu,  feine  iperrfd&aft  in 
biefen  goUen  regrefepflid^tig  gu  machen.  Sbenfo  ift  ber  S)ienftbotc  im  (h^ 
IrantungSfatt  ber  ©efd^äbigte,  loenn  bie  ä^Wung  ber  Seiträge  burd|  bie 
$errfd^aften  nid^t  red^tgeitig  gefd^iel&t,  ba  in  biefem  JJafle  bie  ScfugniS  ber 
ffranfeneinweifung  ru^t,  big  Sö^Iwng  erfolgt  ift.  gär  bie  ermerbsfä^igen 
franfen  SJienftboten  trifft  baS  Qtatnt  überhaupt  feine  fjürforge.  68  ift  6e:= 
geic^nenb,  bafe  ber  ^^ranffurter  3Kagiftrat  in  einer  Vorlage  an  bie  ©tabt» 
öerorbnetenoerfammlung  fotoeit  ging,  fid&  für  biefe  Unterlaffung  auf  bie  ©täbte 
3Ründ^en  unb  <BtüHQait  gu  berufen,  too  bie  jtranfenl^auSOerpflegung  bie  Siegel 
bilbe  unb  ein  Äranfengelb  für  bie  ©rfranften  felbft  nid^t  getoö^rt  »erbe, 
^2luc^  bort  fd^eint  bie  Übergeugung'',  Reifet  eS  in  feiner  Vorlage  lociter,  „fid^ 
aufgebrSngt  gu  l^aben,  bafe  für  bie  ftranfenüerftd^erung  ber  SJienftboten  in  ber 
Jftegel  ©pitalöerpflegung  allein  in  Sctrad^t  fommt."  S^atfäd&Iid^  finb  aber  in 
SWünd^en  bie  Sienftboten  in  bie  (Semeinbefranfenberftd^erung  aufgenommen, 
unb  gemalert  bic  Stabt  Stuttgart  in  Übereinftimmung  mit  bem  mürttem« 
bergifd^en  Sranfcnpflegeüerfld&crungSgefefe  ben  erwerbsfähigen  franfen  Siienft« 
boten  freie  ärgtlic^c  SBel&anblung,  Slrgnci,  fotoie  SSrillen  ufto.  unb  ä^nli^e 
©eilmiltel.  Sin  ffranfengclb  tt)irb  allerbingS  in  beiben  gäHcn  nid^t  gemalert, 
aber  baS  ift  aud^  ein  nebenfäd^Hc^er  $unft,  ba  ja  ber  ertoerbSfSl^ige  2)ienft* 
böte  SBo^nung  unb  Untcrl&alt  bei  ber  3)ienft^errfd§aft  l^at.  S)agegen  fommt 
es  auf  bie  ©emä^rung  ber  ärgtlic^en  S3e^anb(ung  unb  freien  älrgnei  aud^  in 
biefen  pßen  an.  S)ie  Sel^auptung  beS  ^anffurter  ailagiftrateg,  bafe  in  ber 
Siegel  allein  bie  ©pitaloerpflegung  für  bie  ftranfenüerftd^erung  ber  Sienft* 
boten  in  öctrad^t  fäme,  ift  burd^auS  unbegrünbet.    2)er  Beitrag  ber  SJienft* 
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^crrfc^aft  lourbc  auf  4  3Rf.  für  einen  SJienftboten,  auf  5  aJH.  für  jeben 
SMenftbolen,  loenn  fte  jtoei  pit,  unb  auf  6  ajff.  bei  bret  unb  mel^r  S)tcnfts 
boten  feftflefefet.  S)er  oufeerorbentlid^  ntebrige  ©afe  öon  4  3Rf.  mürbe  nur 
baburd^  möglid^,  bag  nad^  Slblauf  ber  fec^ften  big  Slblauf  ber  breijel^nten 
SBod^e  unentfleltlid^c  ^ofjjitalüerppcflunfl  eintritt,  für  ble  bei  3)ienftboten  c^rift* 
ßd^er  ftonfefflon  bie  ©tiftung  beö  ©ofpitafö  jum  ©eüiflen  (Seift,  bei  benen 
onberer  Äonfefjtonen  ber  burd^  SBeiträfle  beö  qldäftn  ©ofpitafö,  anberer 
Stiftungen  uf©.  gefpeifte  ftäbtifd^e  ftranfenpflegefonbg  auffontmt.  Sei  Sienft^» 
i^errfd^aften,  bie  fid^  in  befd^rönften  äJermögeni^berl^ältniffen  (meniger  afö 
2000  2Rf.  ©infommen)  befinben,  fann  ba2  ^ofpital  aud^  auöna^mgloeife 
tpä^renb  ber  erften  fed^i^  Sßod^en  unentgeltlid^e  $f[ege  gemäl^ren.  S)amit 
foQte  bem  Übelftanbe  begegnet  merben,  bai  fold^e  S)ienft^errfd^aften  il^re 
S)ienftntäbd|en  überl&aupt  nic^t  öerfid&em.  SBir  berühren  ^ier  ben  ©aupt- 
einioanb,  ber  gegen  ben  ber  äJerfi^erung  sugrunbe  liegenben  ®runbfa^  ber 
greiiDittigfeit  beö  Beitrittes  geltenb  ju  mad^en  ift:  unbemittelte  35ienft* 
l^errfd^aften  werben  öon  ber  SSerftd^erung  feinen  ©ebrouc^  mad&en.  3n  biefen 
f^en  i^at  bann  ber  3)ienftbote  bie  Saft,  fid^  fein  9led^t  gu  erfireiten,  falll^ 
er  nid§t  fld^  an  baS  3lrmenamt  menbet  unb  auf  beffen  ffoften  üerpflegt  toirb. 
S)aS  9(nnenamt  mUrbe.bann  auf  ®runb  ber  gefe^Iid^en  SBorfd^riften  an  bie 
Sienftl^errfd&aft  SRegrefe  nel^men.  ®iefeg  Eintreten  beg  Slrmenamteg  toirb 
fein  @osiaIpoIitifer  für  eine  gflnfüge  Söfung  ber  8ad^e  l^alten  fönnen. 

SMe  ©altung,  bie  ber  aWagiftrat  unb  bie  ©tabtöerorbnetenmel^rl&eit  in  biefer 
©ad^e  eingenommen,  ift  um  fo  auffälliger,  als  jtd^  bie  Sfflgemeine  DrtS* 
Iranfenfaffe  bereit  erflärt  l^atte,  bie  SSerfic^erung  ber  S)ienftboten  gu  über« 
ncl^men.  ©ie  foHte  in  ber  ftebenten  So^nllaffe  ber  DrtSfranfenfaffe  9,36  3Rf. 
pro  3abr  foften.  S)ie  ßeiftungen  toörcn  aber  aud^  bebeutenb  ^öl^ere  getoefen. 
äior  allem  l^atten  fie  ben  ertoerbsfäl^igen  franfen  S)ienftboten  ärgtlic^e  ^ür« 
forgc  gebrad^t.  S)er  aWagiftrat  lel^ntc  aber  ah,  ha  bei  Slnfc^Iufe  ber  S)ienft5 
botenöerfic^erung  an  bie  DrtSfranfenfaffe  bie  Sin*  unb  SIbmelbung  ber  eingelnen 
2)ienftboten,  bie  äJlelbung  ber  Sol^nDercinberungen,  bie  ftontroUe  ber  hänfen 
burd^  bie  flontrotteure  ber  Äaffe,  bie  öiertoöc^entlid&e  S^l^Iung  ber  SSeiträge 
für  bie  S){enftl^errfd^aften  Unbequemlid^feiten  bebeuten  mürben,  ©o  tourben 
bie  Sntereffen  ber  3)ienftboten  ben  33equemlid^feit«rüdtfid§ten  unb  ber  3lu2* 
gabcnfd&eu  ber  Sienftl^errfc^aften  geopfert.  Slud&  für  bie  ftäbtifc^e  flaffe  be^ 
beutete  biefe  Siegelung  ber  Sienftbotent)erftd^erung  eine  nid^t  unbeträditlid^e 
»claftung.  pr  baS  3al&r  1902/03  ergab  ftd^  ein  SJefigit  öon  15940  mt, 
ha  einer  Ausgabe  öon  79468  Tit.  nur  eine  einnähme  öon  63528  aWf. 
gegenfiberftanb.  ®a  am  1.  Dftobcr  1903  7436  ficrrfc^aften  mit  einem, 
2025  mit  gtoei  unb  539  mit  brei  unb  mel^r  S)ienftboten  t)orbanben  toaren, 
fo  f)at  bie  ®iaht  eine  ©umme  öon  girfa  8000  2Rf.,  bie  §älfte  beS  S^epsttS 


268 

ben  retd^en  S)tenftl^errfd^aften  mit  ffoti  unb  tnel^r  3)tenft6oten  5um  @efd^6uf 
gcmad&t.  @d&on  ßnbc  1903  tourbc  bälget  eine  erl^öl^ung  ber  ©äfee  auf  b, 
6  unb  8  anf.  bom  aßagiftrat  borgef dalagen  unb  SlnfangS  1904  t)on  ben 
@tabtt)erorbneten  genel^migt.  Wxi  biefen  @ä^n  nöl^erte  man  flc^  bem  bon 
ber  Ortöfranfenfaffe  urfprünglid^  angebotenen  6a^e  gong  bebeutenb. 

SBenben  mir  uni^  nunmel^r  auf  ®runb  be9  borltegenben  3ßatertafö  su 
einer  ftritif  ber  fommunalen  S)ienft6otent)erft(l&erung.  3^re  Seiftungen  muffen 
als  gänjlic^  ungureid^enb  ba  begeid^net  merben,  mo  nur  ärjtlid^e  SBel^anblung 
unb  SSerpflegung  im  ^anlenl^aufe  gemalert  mirb.  3n  biefen  f^Den  ift  für 
ben  ermerbSfäl^igen  tranfen  SHenftboten  nid^t  geforgt,  ba  i^m  ftets  bie  Saft 
bleibt,  bie  ^errfd^aft  gu  ber  ©emäl^rung  bon  8lr}t  unb  ^(rgnei  gu  beranlaffen, 
ober,  fatts  biefelbe  i^ren  SBerpflid&tungen  nid&t  nad&fommt,  auf  eigene  Äoften 
fxä)  bag  3?ötige  gu  befd&affen.  Sie  ©eneigtl^eit  ber  ©enfc^aft,  für  t^r  er^ 
Iranfteg  @eflnbe  in  auSreid^enber  SBeife  gu  forgen,  mit  ber  man  biiSl^er  bie 
reid^gefe^Ii^e  ftranfenberftd^erung  ber  S)ienftboten  abgelehnt  l^at,  unb  mit 
ber  anä^  in  ben  ftommunalbertoaltungen  bie  bürgerlid^en  Parteien  gu  ^elbe 
gießen,  ift  in  ber  $rasid  in  einer  Ungal^I  bon  t^äOen  nid^t  borl^anben.  Xa^ 
gilt  befonberS  in  ben  toeniger  befi^nben  ^aui^l^alten,  unb  bor  allem  in  länb^ 
lid^en  SBer^&Itniffen,  mo  man  ftd^  babor  fd^eut,  felbft  bei  @rfranfungen  ber 
gfamilienmitglieber  ärgtlid^e  igilfe  in  Slnfpru^  gu  nel^men.  9lber  aud^  in  ben 
lool^Il^abenben  f^amilien  mirb  ber  Umftanb,  bag  nur  Jfranfenl^auSberpflegung 
gemöl^rt  mirb,  meift  gu  einer  rücffid^tslofen  ^(bfd^iebung  beiS  ertranften  SMenft« 
boten  führen.  @8  mirb  il^m  nur  bie  Sßal^I  gtoifd^en  ftranfenl^auS  ober  9luS« 
tritt  ÜV&  bem  SMenfte  bleiben.  S)ie  red^tlid^e  SSerfoIgung  ber  il^m  reid^S- 
ober  lanbeSgefeglid^  guftel^enben  9(nfprüd&e  gegen  bie  ^errf^aft  aber  be^ 
beutet  für  ben  S)ienftboten  ol^ne  SluSnal^me  ben  SSergid^t  auf  bie  bisherige 
Stellung. 

Studö  bie  S)auer  ber  Seiftung,  bie  meift  auf  13  SBod^en  feftgefcfet  ift  — 
nur  toenige  ©täbte  l^aben  ftd^  gu  26  SBoc^en  aufgefd&mungen  —  ift  un* 
gulangli(^  unb  bleibt  l^inter  ber  SSorfc^rift  ber  9tobeIIe  bei»  ^anfenberfic^e« 
rungi^gefe^eS  bon  1903  gang  bebeutenb  gurüdF.  Stfö  gerab^u  unberftfinblid^ 
mug  ber  9(u8fd^Iug  ber  äBöd^nertnnenunterftü^ung  begei^net  merben.  äEBie  jebe 
©tatiftif  bemeift,  ftellen  gerabe  bie  toeiblid&en  SJienftbotcn  ein  grofee«  Kontingent 
ber  augere^eli(^  @efd^mängerten  bar.  9tid^t9  märe  bringenber,  dtö  gerabe 
biefen  unglüdtlid^cn  ®ef(§bpfen  in  ben  5Köten,  bie  eine  ©d^ioangerfd^aft  über 
fie  bringt,  gu  $ilfc  gu  fommen,  i^nen  unentgeltlid^e  Äufnal^me  in  bie  «n= 
ftalten  gu  fidlem,  unb  pe  baburd^  gum  guten  S:eil  bor  bem  Slbfturg  in  bie 
^roftitution  gu  fd^ü^n. 

3)ie  Slbwälgung  ber  gefamten  Beiträge  auf  bie  ©ienftboten,  toie  fit  gum 
Seifpiel  in  Jßlouen,  ©bemnife,  Sarmftabt,  DIbenburg  uf».  gilt,  fä&t  fi(| 
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burc^ou^  ntd^t  red^tferttgen.  Übtxoä,  too  bie  ©eftnbeorbnung  ber  3>{enft]^err« 
fc^aft  eine  ((ärforgepflid^t  für  ba^  erfoanfte  ©efinbe  auferlegt,  foHte  sunt 
minbeften  ein  Xtil  ber  ^Beiträge  öon  ber  ©enfc^aft  getragen  »erben,  ©eit* 
bem  burc^  baS  93urgerlid^e  @efe^6u^  allgemein  bie  f^iirforgepflid^t  aulSgefprod^en 
ift,  bebeuien  fold^e  Statuten  eine  gans  unberechtigte  Srleid^terung  ber  $err^ 
fc^aft  auf  Soften  bei^  @e{tnbe9.  ^Jatftrlid^  trifft  ba«  Urteil  aud^  bie  @tatuten, 
bie  bie  ^Beiträge  ber  $errfd^aft  ungeniigenb  l^o^  anfe^en,  mie  }um  SBeifpiel 
ba8  gfranifurter  ©tatut. 

©c^Iie^id^  gelten  gegen  bie  S)ienftbotent)erfid^erungen  bie  gleid^en  @in« 
mänbe,  bie  gegen  bie  ®emeinbefranlent)erfid^erung  erl^oben  totxbtn  mäffen. 
SHe  Derjid^erten  2)tenft6oten  muffen  gmar  bie  gangen  ^Beiträge  gal^Ien,  ftnb 
aber  o^ne  ieben  @influg  auf  bie  loon  ber  @emeinbe  geführte  Bertoaltung. 

äfu^  bie  $räfung  ber  fommunalen  S)ienftbotent)erft(^emng  fül^rt  uns  a(fo 
gu  bem  gleichen  Stefultat,  gu  bem  ft)ir  oben  bei  ber  Sefpred^ung  ber  ftranfen« 
Derft^erung  ber  ^audgemerbetreibenben  gefommen  flnb.  S)ie  Aommunen  l^oben 
^  an  ber  nbtigen  3nitiatit)e  unb  bem  {ogialpolitifd^en  Serftänbniffe  fehlen 
laffen.  ®ie  l^aben  bei  ben  t)on  i^nen  eingerid^teten  2)ienft6otent)erfi(^erungen 
meftr  ba8  Sntereffe  ber  2)ienft]^errfc^aftcn,  il^re  ©ntlaftung  bon  ben  i^nen 
burd^  bie  @e{tnbeorbnungen  unb  ba8  S3ürgerli^e  ©efegbud^  auferlegten  SSer« 
pflid^tungen,  atö  bie  Sßo^Ifa^rt  ber  S)ienftboten  im  8luge  gel^abt.  2)ie  S3e« 
quemlic^feit  unb  bie  Sbioftinftaficn  ber  ©ienftl^errfd^aften  ftnb  für  fie  bis  in 
bie  neuefte  3^it  l^inein  baS  S3eftimmenbe  gemefen.  Slud^  bie  Jhranfenberfic^e^ 
rungSgefe^e  beS  Steid^eS  l^aben  baran  nur  toenig  geänbert,  mennfd^on  fie  nid^t 
gang  ol^ne  (Sinflug  getoefen  ftnb.  SBie  allein  bie  9(uSfü^rung  beS  Steid^S^^ 
gefe^eS  i[)on  1900  burd^  ben  S3unbeSrat  ben  igauSgetoerbetreibenben  bie  ftranfen« 
Derfid^erung  bringen  mirb,  fo  i^aben  aud^  bie  SHenftboten  nur  Dom  Steid^ 
bie  ä3efreiung  aus  itirer  SRifere  gu  erioarten. 

3lad)  §  4,  S(bf.  2  beS  ^anlenberfic^erungSgefe^S  fann  burd^  ftatutarifc^e 
S3eftimmung  aud^  anberen  nid^t  Derfic^erungSpflid^tigen  ^erfonen  bie  S(ufua^me 
in  bie  ©emeinbefranfeuDerfi^erung  geftattet  ober  baS  SRed^t  beS  S3eitrittS  ein» 
geräumt  merben,  fofem  i^r  jä^rlid^eS  (Sefamteinfommen  2000  3Rf.  nid^t  über:* 
fteigt.  Über  bie  StuSbel^nung,  in  ber  bie  babifc^en  @emeinben,  9egirfe  unb 
S)iftrifte  Don  biefer  S3eftimmung  @ebraud^  gemacht  ^aben,  gibt  unS  bie  auf 
S.  254  angeführte  Tabelle  auSfunft.  SlnbereS  aRaterial  l&aben  toir  uns 
leiber  nid^t  Derfd^affen  lönnen. 

3n  engfter  SSerbinbung  mit  ber  SluSbebnung  beS  SBerfid^erungSgtoangeS  auf 
bie  in  §  2  beS  ftranfenoerftd&erungSgefefeeS  oon  1892  begeid&neten  Sßerfonen 
fte^t  bie  »orfc^rift  beS  §  54,  bie  ben  ©emcinben  baS  3te^t  gibt,  burd)  Statut 
fcftgufteflen,  ob  unb  in  toeld&er  SluSbel&nung  bie  SBorfc^riften  beS  §49,  Slbf.  1—3, 
^n^  unb  Slbmelbung  ber  Strbeiter  burd^  bie  Slrbeitgeber,  beS  §  51,  anteilige 
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Prägung  ber  SBcrftd^crung^bcitrögc,  bc8  §  52,  2tbf.  1,  ®nga]&Iung  bcr  ®tn* 
trittiSgelber  unb  ber  boflen  SSerfid^erungSbetträge  auf  bie  9(r6ettge6er  ber  un« 
ftänbtgen  9(rbeiter  unb  ber  ^auSgemerbetreibenben  Slntuenbung  ftnben  foSen. 
S)te  ©emeinbcn  fänncn  bann  femer  burd&  Drtöftatut  bie  SBercd&nung  ber  ScU 
träge  unb  Unterftttfeungen  bcr  ©auggetoerbetreibenben  m^  Sßrogenten  beg  toirt 
lid^en  SlrbettöDerbtenfteS  ftatt  m^  bem  ortöübltd^en  Sagelo^u  einführen  unb 
ben  Sirbettgebern  ber  ^ouSgekDerbetreibenben  bie  SSerpflid^tung  auferlegen,  auc^ 
bie  Seiträge  für  bie  öon  ben  ©auSgetoerbetrcibenben  befd^äfttgten  öerpd^erungS* 
pflid^tigen  Slrbeiter  eingugal^Ien  unb  bu  einem  2)rittel  auiS  eigenen  SRitteln  su 
beftreiten.  S^urc^  bie  92obefle  t)on  1900  mürbe  enblid^  aud^  in  ben  f^en 
äJorforge  getroffen,  in  benen  bie  aSefd&äftigung  ber  §au8getnerbetreibcnben  burc^ 
Bmifd^enperfonen  vermittelt  tntrb.  S)ie  ®emetnben  fönnen  burd^  Ort^ftatut  ben 
Arbeitgebern,  in  bereu  Stuftrage  bie  3toift^cnttt«ft«r  l^anbeln,  bie  (Sinjo^Iung 
ber  Setträge  unb  ©intrittSgelber  fotote  bie  Seiftung  eines  ©rittelS  ber  Seiträge 
auferlegen.  SBir  ^aben  bereits  oben  bei  ber  S^arfteUung  ber  @efd^i(^te  beS 
Serliner  DrtSftatuteS  gefe^en,  öon  loeld^er  Sebeutung  biefe  Seftimmungen  frnb. 

S)er  ftatutarifd^en  Siegelung  ftnb  nod^  einige  toeniger  mid^tige  $unfte  burc^ 
ba^  ®efe6  übertragen  morben.  @o  !ann  nad^  §  51,  $(bf.  2,  bie  SeitragS^ 
Pflicht  bcS  SlrbeitgeberS  für  bie  in  ganj  fleincn  Setrteben  befd&äftigten  Arbeiter 
auSgefd^Ioffen  toerben,  nad^  §  52,  Abf.  3,  beftimmt  toerben,  bag  bie  Seiträge 
ftetS  für  t)o(Ie  SBod^en  erl^oben  unb  surüdFgeja^It  toerben. 

@emeinbefranfenk)erfid^erung.  9?ad^  bem  Jhanfent)erftd^erungSgefe^e 
bilbet  bie  DrtSfranfenfaffe  regelmäßig  ben  Präger  ber  Serfld^erung,  toobei 
mir  üon  ben  Spejialtaffen,  toit  SetriebSfranfenfaffen  ufto.  abfegen.  @r{l  bann, 
toenn  eine  DrtSfranfenfaffe  nid^t  errichtet  Joirb,  ^^t  bie  ©emeinbchranfen- 
Derftc^erung  einautreten.  S)iefe  ift  alfo  nur  als  Aushilfe  gebadet,  unb  burd^ 
eine  Steige  üon  Seftimmungen  fud^t  baS  ®efe^  su  üerl^inbern,  bag  bie  ®emeinbe^ 
beworben  gegen  bie  Abfielt  beS  ®efe^S  lieber  ®emeinbe:>  als  OrtSfranfenfaffen 
errid^ten.  @S  mürben  nid^t  nur  bie  Seiftungen  ber  ©emeinbefranfenfaffen  fe^r 
bebeutenb  eingefd^ränft,  fonbern  aud&  ben  ©emeinben  beträd&tli(^e  Saften  auf* 
erlegt,  falls  fte  Don  ber  @emeinbefran!ent)erftd^erung  ©ebrauc^  mad^ten.  @o 
bürfen  nid^t  mel^r  als  2  ^osent,  feit  ber  9tobeIIe  Don  1903  3  $rosent  beS 
ortSüblid^en  ^agelol^neS  ber  getoöl^nlic^en  ^onbarbeiter  an  Seiträgen  erhoben 
merben.  ^er  gefamte  über  bereu  Srtrag  ^inauSgel^enbe  Sebarf  muß  auS  ber 
©emeinbefaffe  ä  fonds  perdu  beftritten  loerben.  gcmer  l^at  fte  bie  gefamten 
perfoneCen  unb  realen  SermaltungSfoften  ju  tragen. 

Xatfäd^Iic^  bilbet  aud^  in  ben  meiften  SunbeSftaaten  bie  DrtSfranfenlaffe 
bie  ©runblage  ber  ßranfeuDerfid^erung.  @ine  AuSnal^me,  unb  smar  eine 
menig  rül^mlic^e,  mad^t  nur  Satiem,  mo,  Don  aßtind^en,  @d^meinfurt,  Samberg, 
5ürt^  unb  $of  abgefel^en,  fogar  in  ben  3nbuftrie5entren  bie  ©emeinbefranfen* 


271 

ücrfu^crung,  bic  ungcnügcnbftc,  bcn  ©cbanfcn  ber  ©clbfiöcrroaltung  ber  SBcr« 
fieberten  bircft  bcrncincnbc  gorm  öorJ^crrfd^t.  3)icfcr  3wftcinb  crllärt  fid^ 
j^iftorifd^  baraud,  ba^  in  SSa^em  auf  @runb  be$  Slrmengefe^e^  1868  eine 
ä^nlid^e  @inrid^tung  bereits  beftanb.  2)ie  reid^dgefe^Iid^e  ©emetnbefranfen:: 
öerfid^erung  mar  nur  eine  gortfefeung  ber  ba^crifc^en  ©emeinbeöcrftc^erung, 
bie  bie  ®emeiube  unter  bem  red^tlid^en  ®efid^tspunfte  ber  Slrmenunterftä^ung, 
alfo  nur  im  ^üt  ber  §ilf8bebürftigfeit  ber  erftanften  Sßerfon,  DerpfK^tete, 
biefcr  auf  90  Sage  ffranfcnl^ilfe  gu  gemäl^ren.  S)ie  ©emcinben  waren  be* 
red&tigt,  ftranfenfaffenbeiträge  öon  ben  So^narbeitern  gu  ergeben.  3n  biefem 
^aUe  galt  bie  ^anfen^ilfe  md)t  utel^r  alS  Slrmenunterftü^ung.  S)er  Slrbeiter 
ermarb  burd^  feine  äSeitragSleiftung  einen  Sted^t^anfprud^  barauf.  2Bad  bie 
reic^gefe^Iid^e  ©emeinbefranfenüerfic^erung  auger  unb  t)ox  i^rem  l^iftorifd^en 
3ufammen^ang  mit  ber  ba^erifd^en  ®emeinbet)erfld^erung  ben  in  ben  ©emeinbe^s 
öermaltungen  öcrrfd^enben  Älaffen  empfal&I,  baS  toar  öor  oBern  bie  niebrigere 
äSeitrag^Ieiftung  unb  ber  SluSfd^Iug  jeber  ©elbfbertDaltung  ber  SÜerftd^erten, 
inSbcfonbere  ber  öerfic^erten  8lrbeiterfd§aft,  in  ben  Sanbgemeinben  aud^  bic 
3Böglid^Ieit,  bie  giirforge  für  bie  ©emeinbearmen  burd^  3fll&Iu«Ö  ^^^^  25^^^- 
ftc^erungSbciträge  aus  ber  Slrmenfaffe  üon  ber  ©emcinbe  absutofilgen.  ^üx 
bie  Slrbeiterfd&aft  bebeutet  bie  ©emeinbefronfenücrftc^crung  nid^t  nur  bie  SSe« 
fd^ranlung  ber  Seiftungen  auf  baS  t)om  ®efe^  geforberte  SRinbeftmag  unb  bie 
(Srfd&merung  il^rcr  Senüfeung  burd^  bureaufratifd&e  SBcftimmungen  über  SSe« 
f  d(>einigung  ber  (SrtoerbSunföi&igfeit,  über  ÄontroHmaferegeln,  über  ftranlcni&aui^s 
jmang,  fonbern  aud^  Dor  adem  ein  niebrigered  ^ranfengelb,  boS  l^äufig  nur 
ein  SSicrtcI  il^re»  üblid^en  ßo^neS^  beträgt  unb  fie  bireft  gu  Sufd^ufeberfic^erungen 
Stoingt.  Slufeerbem  ift  il^r  jeber  ©nflufe  auf  bie  SBertoaltung  ber  ftaffe,  jebe 
aKBglid^feit,  SBerbefferungen  burc^ufefeen,  ebenfo  genommen,  ft)ie  eine  ®ntoirfung 
auf  bie  fo  toid&tigc  SBa^I  ber  Slrbeiteröertreter  für  bie  ©d&icbSgerid^te  unb  bie 
SSermaltungSförper  ber  3nüalibenöerfic^erung2anftalten  ufto.  gür  bie  Unter« 
nc^mer  bagegen  bebeutet  bie  ©cmeinbefeanfenöerfid^erung  eine  beträchtliche  Sr« 
leic^tcrung  i^rer  Saften,  bie  aud^  bann  geringer  ftnb  afö  bie  erl^öl&te  ©teuer« 
Umlage,  menn  bie  SSerfid^erung  mit  einem  beträd^tlid^en  S)efigit  arbeitet, 
©rofeinbuftricne  erfparen  burcö  bie  ©emeinbefranfenöerftd^erung  pufig  mel^r, 
als  fie  an  @emeinbeumlagen  überl^aupt  galten.  @ie  ftedFen  bai^  ®efd^enl 
bcfricbigt  ein,  fd^impfen  aber  ju  gleid^er  3rit  über  bie  l^ol^en  ©emetnbeumlagen, 
aul^  benen  i^nen  bas  @efd§enf  gemad^t  mirb.  @S  ^anbelt  fid^  babei  um  fe^r 
bebeutenbe  ©ummen.  3n  9hirnberg  fteUte  eS  ftd^  jum  Seifpiel  l^erauS,  bag 
ein  SetrieftJuntcme^mer  {äl^rlid^  5000  3Kf.  mel^r  an  bie  ©emeinbefranfen« 
Dcrftc^erung  gu  begal^Ien  gcl§abt  l^ättc,  fallg  er  bie  burc^  feinen  betrieb  ber« 
felben  Derurfad^ten  SJ^el^rauggaben  gu  erftatten  f)&ttt.  @S  ift  ba^er  nic^t  }u 
Dermunbem,  iofß  überad  ba,  mo  bie  ©emeinbebel^örben  üoQftänbig  t)on  bem 
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Unternel^mertum  bel^errfc^t  merben,  tote  sunt  S9ei)piel  in  92üm6erg,  btefeS  oHeS 
baran  feftt,  um  bic  Srrid^tung  einer  ottgememen  Drtöfronfenfaffe  ju  hinter* 
treiben.  Sereifö  im  Solare  1892,  mif  Slbänberung  bed  ftranlent)erftd^erungd« 
gefe^ed,  l^otte  bte  9{fim6erger  Slrbeiterfd^aft  bie  @rrid^iung  einer  OrtSfranten^ 
faffe  gcforbert.  S)er  SWagiftrat  crioiberte  barauf  mit  bem  Sefd^Iufe,  bcr  ®r^ 
rid^tung  einer  Ortö!ran(enfaffe  bann  nä^er  gu  treten,  fobolb  bie  gefe^Iic^e 
Verpflichtung  mä)  §  17  bel^  ftronfenüerfid^erungi^gefe^d  gegeben  fein  toerbe, 
bag  l^eigt  n^enn  bie  i&älfte  ber  beteiligten  [x^  bafür  ouSgefproc^en  l^ätte.  @9 
beburfte  einer  SBefd^tuerbe  an  bie  Stegierung,  um  ben  Sßagiftrat  }u  einer  S[b« 
ftimmung  p  jmingen.  2)iefer  t)erftanb  ^,  burd^  bie  Einteilung  tu  fec^ge^n 
Gruppen  unb  burd^  einen  unge^euerlid^en  Slbftimmungi^mobuiS  ein  Siefultat 
nac^  feinem  Sßillen  ju  ergielen.  äSon  29879  (Stimmbered^tigten  ftimmten 
10180  mit  3a,  toä^renb  nur  toenige  3?ein  abgegeben  tourben.  S)amit  galt 
für  ben  SRagiftrot  bie  Drti^franfenfaffe  oli^  abgelehnt.  3n  smei  @ruppen,  in 
ben  pol^grapl^ifd^en  ®emerben  unb  in  ber  SRafd^ineninbuftrie,  mar  eine  aßel^r^ett 
crjielt  toorben.  Sirofebem  würbe  für  biefe  beiben  Serufe  feine  Drtöfranfcnfaffc 
eingerid^tet,  ba  fid^  bie  äRajoritat  nac^  (Srflärung  beS  Sßagiftratei»  nur  für 
eine  allgemeine  Ortdfranlenfaffe  auSgefproc^en  I^Stte.  ^ft  nad^  einer  gweiten 
Slbftimmung  in  ber  poltigrapl^ifc^en  Snbuftrie  lieg  ftd^  ber  SRagiftrat  l^erbei, 
eine  DrtSfranfenfaffe  für  biefelbe  inS  Seben  au  rufen.  3m  3al&re  1900 
wieberl^olte  bie  9(rbeiterfd&aft  9tUrnberglS  il^ren  S(ntrag  unb  ber  SDlagiftrat 
lel^nte  i^n  tüiebemm  unter  SBieber^oIung  feiner  alten  äSegrünbung  üi.  &o 
lange  ft^  nid^t  in  jebem  @emerbl^steeige  mel^r  afö  bie  ^Ifte  ber  SBerjid^erungd« 
pfli^tigen  burc^  ^jelabftimmung  bafür  erllärt  l^abe,  fo  lange  l^alte  er  an 
feiner  Slble^nung  feft.  3m  3al&re  1902  mürbe  toieberum  üon  100  SBerftd^erten 
ein  9(ntrag  auf  bie  @rri(^tung  einer  OrtSfranfenfaffe  eingereicht,  balb  nad^^er 
aud^  öon  ben  ©d&ul&mad^ern  ber  äntrag  auf  ®rrid§tung  einer  befonbercn  Äaffe 
für  bad  @d^u]^mad^ergemerbe,  faQS  bie  allgemeine  OrtiSfranfenfaffe  nid^t  ge« 
nel^migt  merbe.  3n  ben  legten  3al^ren  l^atten  ftd^  bie  SBer^öItniffe  ber  @emeinbe« 
franfenfaffe  gau}  bebeutenb  Derfd^Ied^tert.  S)ie  Summen,  bie  bie  @tabtgemeinbe 
sur  2)edFung  bed  S^efigited  gufc^iegen  mugte,  maren  rapibe  gemad^fen.  äJetrug 
baS  SDefijit  1895  33677  mi,  fo  mar  e«  im  Sal&re  1901  auf  130000  m. 
gemad^fen,  obgleid^  man  bei  ber  Slbgabe  Don  SRebifamenten  unb  @tär(ungd« 
mittein  fooiel  afö  möglid^  fparte,  bie  SJegüge  ber  ^rgte  auf  ein  SRinimum 
^erabfefete,  furj,  bie  Scrr^erten  in  jcber  SBeife  fd^äbigte.  3u  bem  S)efijit 
pnb  ferner  nod^  bie  SBer»aItung8foften  —  im  3a6re  1902  71017,45  m,  — 
^ingugured^nen.  9Ifö  aQe  Einf^ränfungen  ber  Seiftungen  an  bie  SSerftd^erten 
ba^  3)eftgit  nid^t  genfigenb  l&eräbbrüdCten,  oerficl  ber  SJfagiftrat  auf  ben  genialen 
9lu^meg,  alle  Untemel^mer  mit  einer  größeren  Slrbeitergabl  gur  @runbung  bon 
Setriebgfranfenfaffen  angul^alten  ober  im  aßeigerungSfalle  fie  gu  oerpflic^ten. 
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ben  S^etl  beS  SeftiitS  }u  tragen,  ber  Don  i^ren  Wcbtittxn  ber  (Semeinbe^ 
franlenlaffe  üerurfad^t  toxxh.  @ln  S^eil  ber  Unternehmer  ^at  barauf  ä3etrie6S« 
fronfenf äffen  errid^tet,  ein  anberer  sog  e8  öor,  an  bem  2)efiält  gu  partt:« 
Sipieren  unb  boiSfelbe  foteett  afö  mbgfxä)  auf  feine  älrbetter  abgutuälaen. 
So  tourbe  m  einer  3cßuü)ä>fabrl!  ber  SBlerprei»  öon  10  5ßf.  auf  12  Sßf. 
per  ®Iad  er^ö^t  unb  ber  ^van,  bte  bal^  SBier  liefert,  eine  9(6ga6e  t>on 
4  ani.  per  ^eftoliter  auferlegt.  9(ug  biefer  9l6ga6e  »irb  ber  S(ntetl  am 
S^eftgit  ber  @emeinbefranlenfaffe  gebedt,  unb  ber  ä6erf($ug  jur  Unterftü^ung 
ber  Slrbeiter  Dern^enbet. 

auf  ben  antrug  üom  Sa^re  1902  anttoortete  ber  SKagiftrat  am  28.  Suli 
1903:  ipiebcrum  lei&ntc  er  bie  ^rtd^tung  einer  DrtiSfranfenfaffe  mit  ben 
fabenfd^einigften  @riinben  ab.  S)ie  SioDeUe  loon  1903  mugte  biei^mal  bagu 
btenen,  bie  Stblel^nung  einleu^tenb  ju  machen.  S)urd^  @r^S^ung  ber  ^tU 
träge  Don  2  auf  3  ^rogent  l^offte  ber  ai^agiftrat  nic^t  nur  bad  2)eft3it  ber 
@emeinbetranfenlaffe  befeitigen,  fonbem  aud^  bie  Setftungen  ber  ftaffe  er« 
^ö^en  gu  fönnen.  SBieberum  toar  eine  ä3ef($toerbe  an  bie  9tegierung  not« 
menbig,  um  ben  SRagiftrat  gur  SSorna^me  einer  abftimmung  gu  gtoingen. 
a3ei  i^rcr  Snorbnung  griff  biefer  natürlid^  »ieber  auf  ben  alten  SlbftimmungS* 
mobuiS  guräd,  ber  in  feiner  9teuauflage  eine  furge  S9efpre($ung  oerbient.  2)ie 
ä(bftimmung  mug  burd^  ©timmgettel  erfolgen,  obfc^on  baiS  ®efe6  nur  eine 
^ttgerung  ber  SSeteiligten  oerlangt.  9(fö  ^Beteiligte  gelten  bem  SRagiftrat 
alle  ^erfonen  o^ne  9tädFfid^t  auf  9((ter,  @efd^Ie(^t  unb  ®taatSauge^örigfeit, 
bie  gegen  ®e^alt  ober  Sol^n  in  ber  Snouftrie  ober  in  ber  Sanbmirtfd^aft  be« 
fc|äftigt  fmb,  alfo  au(§  Sel^rlinge,  bie  gegen  ßol^n  bcfd&äftigt  tocrben,  jugenb« 
lic^e  Arbeiter  unb  Arbeiterinnen,  benen  infolge  i^rer  3ugcnb  baS  erforberlic^e 
SJerftänbniS  abgel^t,  unb  bie  bai^er  DorauSftd^tlid^  oon  i^rem  SBablred^t  über- 
haupt feinen  ©ebraud^  machen  merben.  Sieben  biefe  toeitefte  9(u2be^nung  be8 
Sßa^Ired^teS,  burd^  bie  bie  SBeteiligtengiffer  möglid^ft  l^od^  getrieben  toirb,  fe^te 
ber  SRagiftrat  bann  bie  grögtmiSglid^e  Srfd^loerung  bei»  Sßal^Iafte^.  S)er  Mb^ 
ftimmenbe  l^at  feinen  Stimmgettel  oon  ben  S(ui»gabeftel(en  abgul^olen,  bann 
barauf  SSor«  unb  3unamen,  Stanb,  SBoi^nung  unb  S)atum  ber  SIbftimmung, 
fotoie  fein  SSotum  eingutragen,  unb  ben  @timmgettel  perfönlic^  gu  übergeben. 
3)cr  abftimmenbe  ^at  fid&  ferner  bei  ber  abftimmung  über  feine  Sßerfon  burd& 
SSorlage  oon  SegitimationiSpapieren,  fomie  barüber  audgutoeifen,  bag  er  in 
einem  9lumberger  S3etriebe  befc^aftigt  ift.  3u  biefem  3n)edte  l^at  er  einen 
bem  abftimmungi^ettel  beigefügten  SSorbrud  burd^  feinen  Arbeitgeber  unters^ 
geid^nen  gu  laffen  unb  mit  gu  übergeben.  2)iefer  gange  AbftimmunggmobuS, 
mit  bem  9Himberg  aud^  in  SJa^ern  eingig  baftel^t,  l^at  nur  ben  3tDed,  bie 
Snid^tung  bon  Drtöfranfenfaffen  gu  l^tntertreiben.  S8  ift  einfach  unmöglid^, 
bie  ©älfte  ber  beteiligten,  namentlid^  in  ber  Slbgrcngung,  roie  fie  ber  3?ürn« 
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berget  3Jiagtftrat  getroffen  f)at,  an  bte  Urne  gu  bringen,  unb  ein  SSotum  für 
bie  ©rrtd^hmg  ju  erzielen.  @o  tft  oud^  ber  erneute  ftampf  ber  Sßürnberger 
arbetterfd^aft  um  bie  DrtSfranfenfaffe  erfolglos  ausgegangen.  Sfud^  in  3«* 
lunft  toerben  olle  ^nürnberger  Steucrsal^Ier  baS  Privilegium  ^aben,  ju  ber 
©ubbentionierung  ber  3nbuftrie,  bie  burd^  3)ecfung  be2  SefisitS  ber  (Semrinbe- 
fronfcnfaffc  aug  bem  ©emeinbefädtcl  erfolgt,  il^r  ©d&erflein  beijutragen.  Sie 
15000  Slrbeiter  aber,  bie  in  ben  SSetriebSfaffen  berftd^ert  fmb,  muffen  aufecr 
ben  Soften  ber  eigenen  SSerftd^erung  nod^  gu  ber  SSerfid&erung  ber  anberen 
Slrbeiter  beitragen.  Unb  biefe  ßiebeSgabe  fommt  Brauereien,  Sßinfelfabrifen, 
ßebfud^en*,  SBIeiftiftfabrifen  ufft).  jugute,  alfo  Snbuftrien,  bie  mit  großen 
Sapitalien  arbeiten,  aum  guten  Seile  {onlurrenjlod  baftel^en  unb  ^ol^e  ^it>U 
benbcn  öerteilen. 

B.  JntoaIUrifäi0-  unir  UlferdtoBr^tiftBruns* 

3)08  Snöalibenöerfid&erungggefeö  öom  13.  3uli  1899  fielet  bie  ort8- 
ftatutarifd^e  ^Regelung  in  ben  folgenben  Sßaragrop^en  öor: 

§  24.  auSsol^Iung  ber  SRente  big  ju  jtoei  dritteln  i^re»  SetrageS  in  ber 
fjorm  öon  Slaturalleiftungen  an  bie  in  lanb-  ober  forftmirtfd&aftlid&en  »e* 
trieben  befd^äftigten  Slrbeiter,  fofem  bie  3löturaIIöl&nung  5crMmmIid&  ift.  SRur 
in  ben  SßrooiuBen  Oft»  unb  SBeftpreufeen,  Sßommern  unb  $ofen  ftnb  für  bie 
(SuiSbegirfe  beiS  Reifes'  SReferi^  unb  23  anbere  @uti^begirfe  fold^e  flatutarifd^e 
SBeftimmungen  erlaffen  toorben. 

§  148.  @insie^ung  ber  SSeiträge  a.  bur(^  ftranfenfaffen  ober  Snappfc^aftS« 
faffen,  b.  burdö  ©emeinbebel^örben  ober  anbere  oon  ber  SanbeSsentralbe^arbe 
begeid^nete  ©teEen  ober  burd^  flrtlid^e  oon  ber  SBerfidderungSanftalt  einjurid^tenbe 
9tebenfteIIen.  SSon  ber  i^nen  in  biefem  ^aragrapl^en  erteilten  SBefugniS  f)üt 
eine  größere  S^U  ^on  ©emeinben  @ebraud^  gemad^t,  unb  bie  (Sinsie^ung  ber 
ä3eiträge  teild  ben  ^anfenlaffen  übertragen,  teiß  lommunale  SiebenfteUen  ein:' 
gerid&tet.  2)ie  3?amen  ber  (Semeinben  im  einzelnen  anjufül&ren,  l&at  bei  ber 
geringen  fosialpolitifd^en  äSebeutung  biefeS  $aragrap]^en  leinen  S^i-  S93ir 
oertoeifen  auf  ®eb^arb*®üttmann,  Snüalibenoerftd&erungggefcfe,  2.  aufläge, 
©.  650. 

§  151.  Übertragung  ber  auSftellung  unb  beS  Umtaufd^eS  oon  DuittungS« 
f arten  an  bie  mit  ber  Sinsiel^ung  ber  ä3eiträge  beauftragten  Stellen;  Sn^ 
orbnung  ber  ßingiel^ung  ber  ä3eiträge  oon  fold^en  SSerftd^erten,  beren  SBe^ 
fd^äftigung  burc^  bie  dlaiwc  i^reg  @egenftanbe8  ober  im  k>oraug  burd^  ben 
arbeitsoertrag  auf  einen  3eitraum  oon  meniger  atö  einer  äBod^e  bef(|räntt  ift. 
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C.  9ie  S^nniagaruIiB  im  1|ant»£l00^taierlrB. 

@i^  toaren  k>orne]^mnd^  bte  religiöfen  ©rünbe  ber  SonntagS^Iigung,  bie 
eine  ajcfd^ränftmg  ber  SSfrbcit  an  bcn  ©onutagcn  im  attgcmcincn  unb  im 
^anbcfögclDcrbc  im  bcfonbcrcn  l&attcn  fcftfcfecn  laffcn.  @ie  galt  bal^cr  aud& 
OTcift  nur  für  bic  ®aucr  bcS  ®ottc§btcnftcg,  cnttocbcr  allein  bc^  vormittägigen, 
tt)ie  in  Sabcn,  SSa^ern,  DIbenburg,  SBürttembcrg,  ober  aud^  beS  nad^mtttägigen, 
toic  in  SKedtlcnburg,  SBraunfdötoeig,  ®ad^fen*a)?dningen,  ©ad^fen*2IItenburg, 
©ac^fcn*fto6urgs®ot]^a,  ©d&loarsburgsSonbcrS^aufen,  ©d^toargburgsStuboIftabt, 
SBalbedC,  ßtppcsSetmoIb,  Sippe,  ©c^aumburg,  ßiibecf,  Srcmen,  ober  für  bie 
3eit  bis  nadö  beenbetem  legten  (SotteSbienfte,  toie  in  ©cffen,  8leu6  j.  2.  unb 
Sln^alt.  92ur  in  Btoei  S3unbe^ftaaten  toar  bie  ©onntagSrui^e  auf  ben  ganzen 
Xaq  auSgebe^nt,  nämltd^  in  ©ad^fen  bur($  @tefe6  Pom  10.  9toüember  1870, 
unb  in  Sleufe  ä.  ß.  burft  SSerorbnung  öom  30.  Sluguft  1876.  2)er  ©anbei 
in  ^anf^^  mh  ©ekoerb^Iäben,  SRagaginen,  Sßarftbuben  unb  SBerfaufdftätten 
toirb  pm  äffcntltd^en  ©anbei  gered^net,  unb  ift  ba^er  öcrbotcn.  3)od^  ift  in 
@ad^fen  ber  ^lein^anbel  geftattet  mit  1.  ä3rot  unb  meinen  SSädCertoaren,  aud^ 
tt}ä^renb  beS  ©otteiSbienfteS,  unb  2.  mit  fonftigen  (S^i^  unb  äßaterialmaren, 
fomie  mit  ©eijungS^  unb  SSeleud^tungSmatcrial,  mit  8lu8na]^me  ber  3rft 
toä^renb  beS  äSormittagdgottei^bienfteS.  3)ie  OrtiSbe^örben  l^aben  bie  ^t^ 
fugniS,  biefen  S)etail^anbel  su  geftatten.  3lur  getoiffc  l^ol^e  Feiertage  unb 
bie  3ctt  toö^renb  bed  @ottei^bienfteg  finb  ftetS  bat>on  aufgenommen.  Steug  &,  2. 
lägt  ben  SBerfouf  bon  @g«  unb  onberen  bem  täglid^en  ^ebürfnid  bienenben 
fleinen  SBoren  außer  ben  3«tcn  be3  ©otteSbienftei^,  an  ben  brei  ^iertagen  ber 
brei  ^ol^en  ftird^enfefte  außer  ben  ©tunbcn  bcg  SBormittagSgotteSbienfteS  gu.* 

Slußer  biefen  lanbeiSgefe^Iic^en  SSorfd^riften  beftanben  an  einjelnen  Orten 
befonbere  SSorfd^riften,  fo  gum  SBeifpiel  in  ftiJnigSberg.  ©ier  mar  jeber  ©anbeK* 
toerfel^r  nur  bis  9  Ul^r  t)ormittagd  geftattet.  Sludnal^mSföeife  toax  benen,  hit 
mit  gemöl^nlic^en  ßebensbebürfniffen  ©anbei  treiben,  alfo  namentlich  ben 
SädCem,  SBrotöerfäufern,  tJl^iW^^n,  SSiftualien^  unb  2Raterial»aren^änbIem, 
2:abat]^änblern,  fomie  ben  ^nl^abern  bon  donbitoreien,  SBeinftuben,  SReftau- 
rationen  unb  @d^anfloIaIen  bon  11  bi^  2  Uigr  unb  nad^  4  U^r  nad^mittagS 
ber  ©emerbebctrieb  geftattet.  3n  ©angig  unb  Slbing  mar  ebenfalls  ber  öffent« 
lid^e  ©anbeföüerfel^r  Don  9  U^r  bormittagS  ab  unterfagt.  2)en  ©änblern  mit 
ßebenSbebürfniffen  mar,  mie  ben  ftonbitoren  unb  ©d^anfmirten,  geftattet,  aud^ 
oon  12  bis  2  unb  t)on  4  U^r  an  il^re  ßäben  offen  ju  galten. 

S)aS  maren  bie  menigen  unjul&nglid^en  SBeftimmungen,  bie  eine  äSeobad^tung 
ber  ©onntagSrul&c  anorbneten.    ®ie  Scftrebungen  für  eine  StuSbe^nung  ber 


9Drucffa^cn  be§  9lcid|§tagc§,  1885/86,  SRt.  71  unb  290. 
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©onntagSrul^c  im  §anbcfögc»erbc  »urbcn  crft  gu  änfang  bcr  ac^tglgcr  ^cü^xt 
Icbcnbtg.  ©8  fann  nic^t  unfcrc  2fufga6c  fein,  bicfc  ganjc  »ctocgung  f)xtx 
barsuftcHcn.  SBir  tnfiffcn  uns  barouf  befd^ränfcn,  bcn  Seil  bcrfclbcn  gu  bc* 
^anbellt,  ber  bie  Xätigfeit  ber  Kommunen  anf  biefetn  ®ebiete  umfaßt.  Sal^itt 
gcl^ört  öor  aUm  bic  ©cfd^id^tc  bc8  §  105  b,  SJbf.  2  bcr  ©ctocrbeorbriung, 
burd^  ben  ben  Kommunen  innerhalb  beftimmter  (Stengen  bie  3nitiatit)e  fär 
bie  Slu^bel^nung  ber  @onntagdru^e  im  ^anbefögemerbe  gegeben  mürbe.  S){e 
Stegierungi^borlage  bom  Solare  1890  entl^ielt  auger  ben  übrigen  gur  ^tx^ 
befferung  ber  ©etoerbeorbnung  öorgefd&Iagenen  SBeftimmungen  bag  ©onntagS^ 
ml^egefefe.  S)ort  lautete  §  105  b,  abf.  2:  3m  $anbefögctoerbe  biirfen  @e* 
^ilfen,  ßel&rlinge  unb  Arbeiter  an  ©onn^  unb  gfefttagen  ni^t  länger  atö  fünf 
©tunben  befd^dftigt  merben.  35ie  Stunben,  tofil^renb  »eld&er  bie  SSettäftigung 
ftattfinben  barf,  toerben  unter  Serficffid^tigung  bcr  für  ben  bffentlld&en  (Botte^^ 
bienft  beftimmtcn  3eit  öon  ber  Sßoligcibeprbe  feftgeftettt.  ®ie  gcftficHung 
fann  für  öerfd^iebene  3ttJriG^  ber  i&anbetögefterbe  üerft^lcbcn  erfolgen.  Jflr 
bie  legten  t)ier  Sßoc^en  bor  SBei^na^ten,  foteie  für  eingelne  @onn«  ober  %t^U 
tage,  an  tocld^en  örtliche  SBcr^ältniffe  einen  ertociterten  ©efd^öftSöerfel^r  er* 
forberlid^  mad^en,  fann  bie  ^oligeibel^drbe  eine  SSerme^rung  bcr  @tunben  gu^ 
laffen,  loäl&renb  ber  bie  Sefd^äfttgung  ftattfinben  barf .  S)er  8legierung8enttt)urf 
fd^Iog  fxä)  alfo  im  toefentlit^en  früi^eren  SBefd^Iüffen  beS  Steid^^tageS  an,  tDie 
biefelben  oon  einer  flommiffion  im  3al&re  1888  gefaxt  toorben  »aren.  ®egen 
biefe  öon  ber  SRegierung  tjorgefd^lagene  Siegelung  er^ob  fid&  eine  lebhafte 
Agitation  in  ben  t)on  ü^r  betroffenen  flreifen,  bie  oor  altem  bon  bem  Ser* 
banbe  laufmännifd^er  SSereine  ausging  unb  oon  ber  „ftaufmännifd&cn  Jßreffe", 
bie  ber  ftaufmännifc^e  SBerein  gu  fjranffurt  a.  3ß.  unter  Slebaftion  öon 
Dr.  DuardC  erf(^einen  liefe,  befonberg  entfd^ieben  betrieben  mürbe.  S)ie  SSe^^ 
megung  lam  infofern  gu  fpät,  afö  fic  bereits  oor  bem  ätegierungi^entmurfe 
l^ätte  ba  fein  muffen,  um  auf  feine  ©eftaltung  (Sinfiufe  gu  üben.  Safe  fie 
nid^t  gang  ol^ne  SBirfung  geblieben,  bemeift  ber  t^ortgang  ber  ^Beratungen, 
bie  menn  aud^  nur  fleine  äSerbefferungen  bxaäjttn.  Wt  Petitionen,  @in^ 
gaben  ufm.  betonten  in  erfter  Sinie  übereinftimmenb,  bafe  man  cd  unmöglit^ 
ben  Sßoligeibe^örben  allein  unb  unbcfd^ränft  überlaffen  bürfe,  bie  fünf  ©tunben 
SlrbeitSgeit,  auf  bie  ber  @ntmurf  bie  faufmänntfd&e  ©onntagSarbeit  befd&ränfen 
moHe,  üerfd^iebcn  unb  mit  33erüdfftc^tigung  be8  (SotteSbienfteS  feftgufe^n.  2[uf 
biefe  SBeife  toerbe  fid^  bie  arbeit  oft  bis  in  ben  3la(^mittag  erftrerfen,  unb 
bie  gange  ©onntagSrul^e  ißuforifd^  toerben.  ^aft  äffe  ^Petitionen  forberten  bie 
t^eftfe^ung  einer  beftimmten  S^,  bis  gu  ber  bie  arbeitSgeit  Pd^ftenS  ouS» 
gebebnt  toerben  bürfte.  S)ie  oon  einer  grofeen  Soiil  fübbcutfd&er  faufmdnnifc^er 
SJereine,  an  ü&rer  ©pifee  ber  granffurter  unb  3Kannl&eimer,  eingereihte  Sßetition 
erflärte  ein  SRa^^mum  oon  brei  ©tunben  für  burc^auS  genügenb,  baS  an^ 
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bcnjcnigen  ©cfc^äftcn  öorsufc^rctben  fei,  bic  feine  ©el^tlfcn  befd&äftigten.  ©onft 
toürbe  »Ott  btefen  bcn  gcfd^Ioffcnen  ©cfd^äfteu  eine  iffo^ale  ftonfurreng  ge* 
ntad^t  merben  lönnen.  2)iefe  breiftfinbige  9(rfieitdgett  foOe  ftc^  nid^t  länger 
aK  big  10  U^r  öorratttagg  erftrccfen  bürfcn.  2für  ben  ©rofel^anbcl  befiele 
Oberhaupt  feine  9{ottoenbigfeit,  ©onntagd  ju  arbeiten.  9Bir  toerben  fpäter 
fe^en,  mie  alle  biefe  @inmänbe  burd^  bte  Sßrapi»  bis  jum  $unft  überm  i  bc^ 
[tätigt  tourben. 

3n  ber  ^ommiffton  mürben  inSbefonbere  bon  ber  Sojialbemofratie  SSer^^ 
fuc^c  gemad&t,  bie  fjeftfefeung  einer  beftimmten  ©d^Iufeftunbe  gu  erreid^en. 
3örc  antrage,  bie  12  Ul^r  al8  ©d^Iufetermin  öerlangten,  »urbcn  abgelel&nt; 
ebenfo  fiel  ein  anberer  Slntrag  auf  Sinul^rfd^Iufe.  Slud^  bie  SBebenfen,  bie 
gegen  bie  Übertragung  ber  S3efugniffe  an  bie  Sßoligei  geltenb  gemad&t  »urben, 
fanben  bei  ber  SKel^rl^eit  fein  (Sel&ör.  ©otool&l  i^re  Übertragung  an  bie 
©emeinbeoertretung,  atö  aud^  bie  Stnl^örung  berfelben  teurbe  üon  i^r  für 
iiberflüfftg,  ja  fd^äblid^  gehalten,  n^eil,  mie  t^  in  bem  Aommiffiondberic^te 
l^eiBt,  ^bie  OrtSpoIigei  el^er  bie  äSerl^ältniffe  obieftiü  gu  beurteilen  unb  bie 
üerfc^iebenen  3ntereffen  geredet  abgumägen  in  ber  Sage  fei,  atö  bie  oft  burd^ 
öertoanbtfd^aftlid^e  Segiel&ungen  unb  3ntereffcn  einfeitig  beeinflußte  ©emeinbe* 
öertrctung".  Slut^  ^ier  »ieber  ber  gum  SJogma  geworbene  ©laube  an  bie 
größere  Unparteilid^feit  ftaatlic^er  Se^örben,  an  bem  mit  um  fo  größerer 
3nbrunft  feftgel^alten  toirb,  je  mel^r  er  in  ben  Srfal^nmgen  ber  ^ra^is  fläg(id^ 
©c^iffbrud^  leibet.  3)ie  DrtSpoIigeibel^örbe  foll  bie  aSerJ^ältniffe  objeftiöer  be* 
urteilen  afö  bie  ®emeinbet)ertretung.  @in  ä3Iid(  auf  bie  Bufammenfe^ung  ber 
$oIigeibel^örben  genügt,  um  bie  gange  Säd^erlid^feit  biefer  S3e^auptung  gu  geigen. 
SBie  red^t  bie  Petitionen  i&atten,  atö  fle  üor  ber  Übertragung  ber  Sefuguiffe 
an  bie  $oIigeibe^örben  toarnten,  merben  mir  noc^  oft  genug  beobad^ten  fönnen. 
6rft  in  ber  gmeiten  Sefung  ber  ftommiffion  gelang  eS,  eine  Seftimmung  ein* 
gufflgen,  burc^  bie  eine  9(udbe^nung  ber  ©onntagSrul^e  mittetö  OrtSftatuteS 
möglid^  gemad^t  mürbe.  @S  mürbe  nämlid^  bie  folgenbe  äJefHmmung  auf« 
genommen:  3)urd^  ftatutarifd^c  SJeftimmung  einer  ©emeinbe  ober  eines  meiteren 
^ommunatoerbanbeS  fann  biefe  SBeft^äftigung  für  alle  ober  eingelne  3^^iQc 
beS  §anbetögemerbeS  auf  fürgere  3«t  etngefd^ränft  ober  gang  unterfagt  merben. 
2)iefe  mid^tige  Einfügung  begleitete  ber  SommifftonSberid^t  nur  mit  ben  fofgenben 
SBorten:  ^3n  ber  Hoffnung,  baß  man  namentlid^  in  größeren  ©täbten,  fomeit 
eS  gmecfmäßig  unb  möglid^  fei,  ben  bered^tigten  SBünfd^en  ber  ^anblungS* 
ge^ilfen  mieSlrbeiter  entgegenfommen  merbe.''  Sßeniger  tonnte  man  gu  biefer 
eminent  mid&tigen  8lbänberung  nid^t  gut  fagen.  ®ie  Ferren  öon  ber  Äom» 
miffion,  ebenfo  mie  il^r  Serid&terftatter,  ftnb  ftd^  über  bie  SIragmeite  ber  ©in* 
fttgung  burd§auS  nid^t  flar  gemefen,  fomenig  mie  eS  i^nen  möglid^  mar,  i^re 
Hoffnung  gu  begrunben.    2fud&  bie  SJerl^anblungen  im  Sßlenum  beS  9teid&8* 
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taged  jetgen  mit  menigen  9(udna^men,  mit  DoDftänbtg  ftd^  bte  3Slti^xf)txt  bt^ 
Sldc^dtogeiS  über  bte  SBirfungen  ber  ortsftatutarifc^en  Siegelung  täufc^te,  faOS 
fte,  tote  man  faft  glauben  fönnte,  biefelbe  nid^t  in  ber  ftiIIf(^ioeigenben  9lbft(]^ 
aufnal^m,  in  ber  reaftionären  'duf^^nmenfegung  ber  ®emetnbek)ertretung  einen 
fidler  föirfenben  @d^u^  gegen  jebe  Slui^bel^nung  ber  Sonntagsruhe  gu  beft^en. 
@o  äußerte  f!(^  sum  S3etfp{e(  ber  ^bgeorbnete  Stumm  fel^r  juoerftd^tlt^: 
„^a%  in  fel^r  üielen  Drten,  in  aHcn  großen  ©tobten,  bie  Drtöftatute  toenn 
au($  nid^t  gerabe  bte  ®onntagSarbeit  ber  Jßanblungi^ge^Ufen  gang  oerbieten, 
aber  bod^  er^ebltd^  ^erunterbriiden  toerben  unter  bte  fünf  @tunben,  barüber 
ift  für  mid^  fein  Stot\\tl**  Sbenfo  trat,  um  noc^  ein  Seifpiel  angufü^ren, 
ber  oolfSparteilid^e  SIbgeorbnete  ^augmann  für  bie  Stunbenregelung  burd^  bie 
SelbftoermaltungiSorgane  mit  ber  i^m  eigenen  @mpl^afe  ein.  SUIgemein  mar 
bie  ^ngft  oor  ber  fd^ablonenl^aften,  gleid^mägigen  Siegelung  ber  Sonntags^ 
rul^e.  ä^it  oerb&d^tigem  @ifer  trat  man  für  bie  SSerüdfid^tigung  ber  ab^ 
meic^enben  örtlid^en  SSerl^ältniffe  ein,  toeil  fte  eben  örtlid&e  feien  unb  aI8 
foldie  ben  örtlid&en  Sebürfnlffen  entfpräd&en.  ©in  SJerfa^ren,  mit  bem  man 
ben  größten  @(^(enbrian  unb  feine  emige  ^^ortbauer  red^tfertigen  fann,  ber 
ftc^  in  $ofemu(fe(  im  Saufe  ber  3a^rl^unberte  auSgebilbet  l^at.  9lußer  bem 
9Ibgeorbneten  )2BöIImer,  ber  fel^r  richtig  ^eroorl^ob,  baß  bie  SSerfd^iebenartigfeit 
ber  SSer^öItniffe  gar  itid^t  fo  groß  fei,  unb  auf  bie  2KögIic^feit  i^inmieg,  baß 
bei  oerfd^iebener  Siegelung  bie  flonfurrens  s^if<$^n  )>cn  Ortfc^aften  gu  Übel« 
ftänben  fähren  mfiffe,  l^at  nur  bie  @ogialbemofratie  bie  ortöftatutarifd^e  Siegelung 
aK  fe^r  bebenflid^  oermorfen.  68  merbe  einem  Steile  ber  3ntereffenten  über* 
laffen,  bie  SluSbel^nung  ber  Sonntagsruhe  feftgufteUen.  S)ie  beteiligten  Unter:» 
nel^mer  i^ätten  aber  burt^  ü^ren  Einfluß  bie  ^ad^t  in  ber  @emeinbeoertretung, 
begiei^ungStoeife  in  bem  ffommunaloerbanbe,  unb  mürben  fte  benü^n,  um  bie 
Seftimmungen  über  bie  SonntagSrui^^  in  einfeitiger,  il^ren  materieflen  3ntereffen 
entfpret^cnber  SBeife  gu  treffen.  35od&  blieben  biefe  einmenbuugen  o^ne  (Srfolg. 
S)ie  Wlt^xf^tit  beS  Siei^StageS  ^ielt  in  ber  gmeiten  unb  britten  Sefung  an 
ben  Sefc^Ififfen  i^rer  flommiffton  feft  unb  ließ  fic^,  fomenig  wie  biefe,  burd^ 
ätußerungen  auS  faufmännifd^en  Greifen  gu  irgenb  meieren  größeren  Son« 
geffionen  bemegen. 

Qattt  bie  Slgitation,  bie  üon  ben  faufmännifc^en  Vereinen  betrieben  morben 
mar,  aud^  nur  geringe  g^rüd^te  getragen,  fo  manbten  biefe,  unb  ihSbefonbere  i^r 
Drgan,  bie  „fiaufmännif^e  Sßreffe",  nunmehr  nadi  ®rlaß  beg  ©efefeeS  i^re 
Xätigfeit  bal^in,  feine  äSeftimmungen  möglic^ft  gugunften  ber  ^anblungSgel^ilfen 
auSgunüfeen.  „9Kit  ben  DrtSpoI^eibe^örben'',  fd^ricb  bie  „Äaufmännif^e 
treffe"  (9.  2Wai  1891),  „l&aben  ftdö  alfo  nunmel^r  aCe  Vertretungen  ber  flaufs 
leute,  bie  auf  eine  gute  Sonntagsruhe  ^inmirfen  moUen,  ins  SSerne^men  gu 
fe^en,  bamit  bie  fünf  Stunbcn  menigftenS  richtig  gelegt  merben.    SBenn  bie 
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Scrclnc  aber  rührig  fmb,  ixan^t  cß  bei  bcn  fünf  ©tunbcn  nidit  einmal  fein 
99ett7enben  ju  ^aben.  S)urci^  Drtöftatut,  alfo  burd^  felbftänblge  ä3efttmmung 
icber  ©emcinbebcl&örbc,  fann  bie  laufmännifd^e  ©onntagSarbcit  auf  eine  fürserc 
3ett  aß  fünf  @tunben  befd^r&nft  »erben.  3(n  i^re  @emetnbebel&Örbe  l^oben 
ftc^  olfo  ferner  bie  S3etetltgten,  am  beften  $rtn}tpale  unb  @e^Ufen  gemetnfam, 
bemn&d^ft  mit  einer  Eingabe  }u  menben,  in  ber  fie  barum  erfud^en,  ju  be« 
ftimmen,  ha%  bie  laufmännifd^e  @onntagSarbeit  f))äteftenS  1  Ul^r  mittag^ 
auf^Jrt."  SHe  ^ftaufmännifc^e  Sßreffe"  entwarf  bann  baS  5I»ufter  einer  folc^en 
Eingabe  gmedFS  @rlag  eines  DrtSftatuteS  unb  mürbe  nid^t  mfibe,  bie  fauf« 
männift^en  SBereine  immer  unb  immer  »ieber  gum  ftampf e  •  um  bie  DrtS* 
ftatute  aufsuforbem.  2)ag  biefe  SRal^nungen  in  erfter  Sinie  t)on  bem  ^xanU 
furter  ftaufmdnnifd&en  SBerein  bel^er^igt  »urben,  toar  begrciffid^.  Unb  fo  fam 
benn  aud^  bie  @tabt  l^ranffurt  guerft  gu  einem  fold^en  Statut. 

2)ie  Petition,  bie  ber  ftaufmännifd^e  SSerem  an  ben  3Ragiftrat  gerid^tet 
l&atte,  »urbe  bon  biefem  bem  geioerblid^en  ©d^iebggerld&t  unb  ber  ©anbete* 
fammer  gur  Segutad^tung  ubermtefen.  S)er  SBerein  l^atte  ben  @rlag  etned 
OrtSftotuted  beS^alb  verlangt,  um  eine  SBerfd^Ied^terung  ber  befte^enben  @oim> 
tagSru^e  burd^  bie  fonft  notmenbige  poligeilid^e  Siegelung  gu  titxf^ittn.  Um 
bie  ®runblage  für  ein  @utad^ten  gu  gewinnen,  l^atte  bie  ipanbeistammer  ein 
Stunbfc^reiben  an  bie  granffurter  ®ef(^äftlSinl&aber  erlaffen  unb  biefelben  gur 
äufeerung  aufgeforbcrt.  Son  ben  girfa  300  antworten  erflärten  fid^  etma 
25  $r(^ent  für  bie  S3orfd()Iage  bed  ftaufmännifd^en  SSereined,  bie  @rog*  unb 
»anfgefd&äftc  gang  gu  fd^Iiefeen,  in  SJetailgefd^äften  bie  SIrbeitggeit  auf  7  bis  9, 
begto.  8  big  10  Ul^r  öormittagg  gu  befc^rdnfen.  SSon  ben  übrigen  75  Sßrogent 
mar  ein  £ei(  nur  unter  gemiffen  SSebingungen  mit  ben  SBorfd^Iägen  ein« 
Derftanben,  mäl^renb  150  ®xob^  unb  ftlein^änbler  entf (Rieben  SteDung  gegen 
fie  nal^men.  3nfolgebeffen  erflärte  fic^  bie  ©anbetötammcr  gegen  ben  ©riafe 
eines  OrtSftatuteS  unb  proteftierte  mit  bett  fiblid^en  $^rafen  gegen  bie  9e« 
fc^ränfung  ber  greil^eit  ber  ©efc^öftsinl^aber,  i^re  arbeiten  nad^  i^rem  ®e« 
fallen  gu  erlebigen.  SHefe  grei^eitsliebe  ber  iganbetefammer  ging  fo  meit, 
bafe  fie  fogar  bei  eöentueffem  ©rlafe  eines  DrtSftatuteS  in  gang  ungefefelic^cr 
SBeife  für  bie  ®efc|äftsin^aber  baS  SWcd&t  »erlangte,  bie  gematteten  Arbeits* 
ftunben  nad^  il^rem  ©utbünlen- gu  öertcilen.  g^rner  fud^te  man  für  ben 
@rlag  einer  ^oligeiberorbnung  baburd^  Stimmung  gu  mad^en,  bag  man  bie 
für  ein  DrtSflatut  notmenbigen  SJorbereitungen  als  aufecrorbentltd^  langwierig 
^ingufieUen  fud^te.  3u  gleid^er  SAt  manbte  fid^  eine  @ruppe  t)on  2)etai(iften 
an  bie  ©anbelsfammer  unb  forberte  biefe  auf,  beim  ^oligeipräftbium  um  bie 
tJeftfefeung  ber  SfrbeitSftunben  öorfteHig  gu  merben.  Sie  empfahlen,  ebenfalls 
in  gefefemibriger  SBeife,  bie  ©tunben  auf  bie  3rit  öon  8  bis  1  Ul^r  im 
Sommer  unb  9  bis  2  Ul^r  im  SBinter  gu  legen.    S)aS  gemerblld^e  ©d^iebS^ 
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gertd^t,  bcffcn  ©utad^tcu  öom  SKagiftrat  ebenfalls  etngcl&olt  »urbe,  fprad^  ftc^ 
im  (Segenfa^  }ur  ^anbelSfammer  für  ben  @rIaB  eines  OrtöftatuteS  aus, 
cmpfai^I  ieboc^,  bte  StrbeitSftunben  gleid^mäfeig  auf  bie  ©tunbcn  8  6te  10  Ul^r 
morgens  feftgufcien.  S)aS  ©d^cbSgerid^t  toar  pd^  ferner  barfiber  einig,  bafe 
allmä]^li($  bie  boUftänbige  @onntagSru]^e  ansuftreben  fei,  bie  eben  burd^  baS 
beantragte  DrtSftatut  borbereitet  toerbe.  9(uf  @runb  biefeS  ©utat^tenS  ent« 
fc^ieb  ftc^  ber  SRagiftrat,  ber  ©tabtöerorbnetcnüerfammlung  ben  (Snttourf  eines 
CrtSftatuteS  ju  unterbreiten.  3)anad^  follte  bie  ®onntagSarbeit  im  Srofs« 
l^anbel  nur  in  bcr3cit  oon  11  bis  1  Ul^r,  im  flieinl&anbel  unb  ßabengefdjäft 
in  ber  3eit  oon  9  bis  10  unb  11  bis  1  U^r  ftattfinben.  2)ie  Xdlmq  ber 
@onntagSarbeit  mugte  beS^alb  ftattfinben,  n^eil  bie  ®eiftlic^feit  fid^  ntd^t  Igatte 
bereit  finben  laffen,  bie  SInfangSgeit  beS  ©auptgotteSbienfteS  einl&ettli(^  gu 
regeln.  2)er  a){agiftrat  ^atte  ftc^  nämlid^,  um  gu  einer  ben  ^anblungSge^tlfen 
moglid^ft  günftigen  Sciteinteilung  ju  gelangen,  an  ben  eoangelifd&en  ©emeinbe« 
dorftanb  gemenbet  unb  i^n  bafür  gu  gewinnen  oerfud^t,  bag  er  ben  ®otteS« 
bienft  überall  einl^eititd^,  unb  gkoar  im  @ommer  nid^t  oor  10  Ul^r,  im  Sßinter 
ni(^t  öor  11  U^r  anfefee.  Tlit  bicfen  3citp«nltcn  foHtc  bie  obligatorifd^e 
©onntagSrul^e  beginnen.  3n  ber  ©tabtöerorbnetenoerfammlung  tourbc  ber 
Sßorfd^Iag  öon  faft  allen  Seiten  gebittigt.  3?ur  bem  Vertreter  ber  freifinnigen 
graftion  blieb  eS  öorbel&alten,  ben  befd^ränfteften  SWand^efterftanbpunft  ju  Der^ 
treten,  baS  SJorgel^en  alS  ein  obiöfeS  gu  begeid^uen,  unb  für  baS  getuerblic^e 
ßeben  fd&»ere  ©d^äbigung  gu  propl^egeien.  Um  inbeS  bie  S^rtcifeung  ber 
8lrbettSftunben  gu  üer^inbern,  trat  bie  fiommiffton,  ber  ber  ®nttourf  beS 
äßagiftrateS  gur  S3e]^anblung  überliefen  mar,  nod^  einmal  in  SJer^anblungen 
mit  bem  (Soangelifd^en  Äonfiftorium  unb  erreid&te  eS  fc^liefelid^  bod&,  bafe 
baSfelbe  ben  (SotteSbienft  auf  bie  3«t  öor  10  Ul&r  »erlegte.  Snfolgebeffen 
änberte  ber  SRagiftrat  feine  SSorfd^Iäge  bal^in,  bafe  er  nunmehr  eine  ein^eit* 
lid^e  ^Regelung  für  atte  ©efd^äfte  in  ber  3eit  bon  10  V2  bis  1  U^r  empfahl. 
3)ie  SBerfud^e  beS  bereits  ermäbnten  freifmnigen  Vertreters,  ben  ©rlafe  eines 
DrtSftatutcS  überl^aupt  gu  hintertreiben,  ft^Iugen  fcl^I,  unb  fo  gelangte  g^ranf- 
fürt  als  erfte  größere  beutfd^e  ©tabt  in  ben  ©epi  einer  fe^r  fortfd&rittlic^en 
^Regelung  ber  ©onntagSrul^e.  ©ie  SBiberftänbe  auS  ben  Greifen  ber  Unter* 
nel^mer  maren  gum  guten  2:eile  nur  baburd^  übermunben  morben,  bafe  ber 
Saufmönnifd&e  Verein  in  ber  Dffentlid^feit  burd^  fein  Organ,  bie  „ftauf* 
männifd&e  SPreffe",  burd^  SBerfammlungen  ufm.  eine  unermübUd&e  Slgitatfan 
betrieben  l^atte. 

SBie  in  granffurt,  fpielten  fic^  bie  S)ingc  auc^  in  anberen  ©täbten  ab. 
Überall  ba,  mo  bie  faufmännifc^cn  Vereine  ober  fonftige  Drganifationen  ber 
©anbelSangcfteHten  tätig  maren  unb  eine  »irflid^  energift^e  Agitation  ent* 
falteten,  ift  eS  ibnen  aud^  gelungen,  DrtSftatute  gu  erreid^en,  bie  eine  meiter* 
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ge^enbe  ©onntagi^rul^e  attorbneten.  W>tv  an  biefer  Organifotion  unb  Slgi« 
tation  f)at  c8  Ictbcr  im  J^öd^ftcn  (Stabe  gefehlt,  unb  bic  Scntül^ungcn  bcr 
;,ftaufmanntfd&cn  Sßrcffc"  flnb  in  bcn  mclftcn  gäUcn  öcrgcblic^  gctocfcn. 
2)ur(^6Iättert  man  il^re  Sa^rgönge  üon  1891  bis  .1893,  in  benen  ftd^  ber 
Äampf  um  bic  DrtSftatutc  in  bcr  öauptfod^c  abfptcitc,  \o  ift  man  crftaunt 
aber  baS  mongell^afte  filaffcnbemugtfcin  bcr  ^anbcföangcftelltcn,  baS  fte  mit 
ben  geringfügigftcn  flonscfftoncn  aufrieben  fein  löfet.  SKan  gewinnt  ben  Sin* 
brutf,  bag  bic  Organifationcn  ber  ^anblungdgcl^ilfen  bic  nöKgc  SlgitationS« 
unb  ängriffsfraft  nid^t  bcfeffcn  l^abcn.  Slnftatt  gunüd^ft  mit  aßer  ©ntfd&ieben* 
^eit  ben  ©tanbpunft  ber  ©cl^tlfen  ju  betonen,  u^aren  fie  immer  loiel  gu  fd^neU 
SU  sö^men  flompromiffen  bereit.  Äcin  2Buttber,  bofe  bie  Slgitation  nur  fo 
toinjige  (Srfolgc  gegeitigt  ^at  S)ic  Qaf)!  ber  ©täbte,  bic  eine  toeitergel^cnbc 
@onntagSru^e,  afö  ba^  ®efe6  [xt  Dorfc^reibt,  burd^  Ort^ftatut  eingcfül^rt 
i^abcn,  ift  eine  fe^r  geringe.  S)ie  aRc^rsa^I,  baruntcr  ©täbte  toie  JBcrlin, 
»reSlau  ufto.,  ^at  bie  Sftotocnbigfcit  einer  Serffirjung  ber  fünfftünbigen 
@onntag^arbeit  beftritten  unb  ber  ^oligcibcl^drbe  bie  Slnfc^ung  ber  9(rbeitS* 
ftunben  am  Sonntage  überlaffen.  Umgefcl^rt  ift  fogar  in  einigen  ©tobten 
t)on  bem  Drt^ftatut  ©ebraud^  gemacht  tDorben,  um  ^norbnungcn  ber  l^ö^crcn 
SScrJoaltungSbcIjörbc,  bie  ben  ©d&lufe  ber  fünfftünbigen  ©onntagöarbeit  auf 
2  U^r  nad^mittagS  feftgefc^t  J^atten,  gugunften  einer  Slugbc^nung  bcr  StrbcitS* 
seit  U)ir!ung^Io^  su  mad^en.  ©o  entftanb,  nm  nur  ein  SBcifpicI  angufül^rcn, 
in  ©t.  Sol^ann  a.  ©.  unter  tJü^rung  bc»  ©rofeinbuftricCcn  ö.  ©tumm  eine 
ä3ett)egung,  bie  {td^  bicSlufgobc  gefteUt  l^attc,  ben  für  ben  gangen  SBcgirf  auf 
2  Ul^r  feftgefefeten  ©d^Iufe  ber  ©onntagSarbeit  burc^  ein  nad^träglid^  gu  er* 
laffenbeg  Ortgftatut  big  4  Ul^r  su  öerfd&ieben.  S)a  bcr  preufeifd&c  aRinifterial* 
eriafe  üom  16.  Jloöcmbcr  1891  nur  fold&en  DrtSftatuten  bic  ©cncl^migung 
Dcrfagtc,  bie  bie  9(rbcitgsctt  üorteicgcnb  in  ben  9tad^mittag  verlegen  n^oQtcn, 
fo  war  bie  (Senci^migung  eincg  jDrtSftatuteg,  baS  bic  arbcüggcit  glcid&mäfetg. 
auf  ben  SSor*  unb  9^ad^mittag  verteilte,  fcl^r  teobi  mdgli(^.  Unb  um  baS 
3iel  einer  SluSbe^nung  bcr  ärbcitSgcit  über  2  Ul^r  l^inauS  gu  erreid^en,  tourbe 
eine  fe^r  gefd^iite  Slgitation  in  ©gene  gefegt,  bie  bei  ben  ftäbtif^en  SBcl^örbcn 
lebhafte  Unterftüfeimg  fanb.  SBie  man  fid^  babei  mit  ber  Scftimmung  beg 
§  142  bcr  (Seioerbcorbnung,  ber  bie  Sln^örung  ber  (Settjcrbctrcibcnbcn  unb 
8lrbciter  öor  ©rlafe  beS  CrtSftatutcS  t)orfd(ircibt,  abgufinben  toufetc,  barüber 
fei  f)itx  ein  SBcrid^t  auS  ber  „ftaufmönnifd^cn  Sßreffc"  öom  28.  3uli  1892 
angeführt.  3unäd§ft  tjcrfammcltc  bcr  Sürgcrmciftcr  bie  Arbeitgeber,  öon  benen 
fid^  nur  bie  greunbc  beg  DrtSftatutcö  cinfanben.  SBci  biefer  ©elcgcn^cit  teilte 
er  mit,  bafe  er  eine  bffcntlid^c  SBcrfammlung  ber  Sfrbcitncl&mcr  einberufen 
tpcrbe.  S)ie  JQcrrcn  $ringipale  mbd^ten  il^rc  jungen  Seute  fd^idFcn  unb  ibnen 
öorl^cr  bic  ©emeinfamfeit  ber  Sntcrcffcn  üor  8lugen  fübren.    @g  lourbc  öor* 
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gefc^Iagen;  bie  $ringipale  follten  in  ber  SBerfammlung  ü^rer  Untergebenen  an« 
»cfcnb  fein.  S)er  ©inberufer  i)klt  bieS  gmar  nid^t  für  angängig,  fid^crte 
aber  su,  bafe  er  bie  Flamen  ber  ®rfd&einenben  ncbft  Stngabe  beS  (Sef^äfteS, 
toortn  fte  tätig  fmb,  einf orbern  werbe,  „um  eine  Überfid^t  über  bie  üertretencn 
ajrand^en  ju  gewinnen".  3n  ber  SJerfammlung  ber  Slrbeitnel^mer  bcriangte  ber 
SBürgermeifter  öon  ben  8lnmefcnben  bie  ermähnten  angaben  über  3lamen  ufro. 
nnb  lel^nte,  um  ben  @rfoIg  ber  abftimmung  gugunften  be^  ÖrtSftatuteS  su 
ftd^ern,  bie  gel^eime  SIbftimmung  ab.  ä3et  biefer  @ad^Iage  sogen  eS  bie  3(n« 
ganger  ber  toeitergel^enben  ©onntagSrul^e  Dor,  bie  SSerfammlung  ju  t)erlaf)en. 
3uräcf  blieben  nur  junge  ^ommis,  jur  Hälfte  Sel^rlinge  unb  nai^e  SSermanbte 
Don  ©efd&äftSin^abern,  bie  bann  jugunften  beS  DrtSftatuteS  i^re  Unterft^rift 
abgaben.  ®ag  DrtSftatut  fe^te  bie  8Irbeit83cit  auf  bie  ©tunben  öon  77*  bi^ 
9^4  U^r  morgens  unb  27»  bis  i^/i  U^r  nad^mittagS  feft.  3)amit  »ar  bcnn 
glürfliti^  bie  gange  ©onntagSru^c  öerjjfufc^t.  S)ie  Stabt  ©t.  3o^ann  a.  ©. 
fte^t  mit  biefer  Snorbnung  unb  SluSnflfeung  bes  DrtäftatuteS  im  3ntercffe 
ber  Arbeitgeber  burc^auS  nid^t  aUeln.  3n  einer  gangen  Slngal^I  üon  ©tübten 
l^at  man  bie  STrbeitSseit  bon  5  auf  472  ©tunben  j^erabgejeftt,  um  bie  ärbeits* 
seit  tief  in  ben  9?ad^mittag  hinein  auSbel^nen  gu  fönnen.  ©0  ift  3um  8eifpiel 
bie  Slrbeitggeit  feftgefe^t  in  ©iegen  auf  bie  ©tunben  11  big  372,  in  8lnbernac5, 
ßobleng,  JJeuroieb,  Sattenbar  11 72  bis  4,  in  ßömenberg  auf  17»  bis  4  Vifjx, 
in  aWalftatt^aSurbad^  17»  bis  3V2,  in  SReunfirc^en  12  bis  4  U^r,  in  Srier 
11  bis  3,  ßimburg  a.  b.  2.  11 72  bis  4  U^r  uf».  ufro.  . 

3)ie  SJerfammlung  beS  S)eutfd&en  SSerbanbeS  ftaufmönnifc^er  SSereine,  bie 
am  12.  3uni  1892  in  ßöln  ftattfanb,  ^atte  lebl^aft  über  baS  mangeinbe 
SSerftönbniS  ber  ©tabtbermaltungen  für  bie  AuSbe^nung  ber  ©onntagSrube  su 
f(agen.  ©elbft  bie  ^anbelsfammem,  bie  auSfc^Iieglid^  ^Bereinigungen  Don 
^ringipalen  mären,  Ratten  nod^  mel^r  SSerftänbniS  für  bie  ©onntagSru^e  ge:? 
seigt,  als  bie  (Semeinbeüenoaltungen.  ®S  fei  fein  glfidflid^er  ®riff  gemefen, 
fie  mit  ber  ^Regelung  ju  beauftragen.  SHc  SSerfammlung  gab  i^ren  klagen 
in  einer  SRefoIution  SluSbrucf,  in  ber  fie  bebauerte,  bafe  burd§  bie  SSermaltungen 
ber  ©emeinben  unb  toeiteren  ftommunalöerbänbe  fein  größerer  (Sebraud^  Don 
ber  meitergcl^enben  ftatutarifd(ien  Sefd^ränfung  ber  faufmännifd&en  ©onntagS* 
arbeit  gemacht  morben  fei,  unb  forberte  bie  SBerbanbSoereine  auf,  je  nad^  Sage 
i^rer  örtlichen  SSer^ältniffe  mit  Sittfc^ieben^eit  für  bie  ftatutarifd(|e  Siegelung 
meiter  gu  mirfen.  @S  l^aben  nun  mä^  1892  nod^  eingelne  SBerbefferungen, 
aber  nur  in  fe^r  »enigen  ©täbten,  ftattgefunben.  3)ie  üom  ®eutfd^*nationaIcn 
ÖanblungSgeJ^ilfenöerbanb  herausgegebene  ©c^rift:  „Die  ©onntagSrui^e",  gä^It 
granffurt,  Dffenbad^,  Sßlauen,  Äonigftein,  S)reSben,  ß^emnife,  Seipgig,  SarlS* 
rul^e  auf,  mufe  aber  öon  faft  ebenfo  öielen  oergeblic^en  SSerfu(§en  berid^tcn. 
3lai)  ber  barin  entl^altenen  ©tatiftif  l^aben  bon  522  Orten,  über  bie  dU^» 
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rieten  vorliegen,  nur  tttoa  23  größere  (Stnfddränfungen  k)orgenommen,  mol^renb 
104  nur  eine  SSermtnberung  ber  öftünbigen  S3ef(i^äfttgung  auf  4  ober 
472  ©tunben  vorgenommen  ^aben.  SBie  »tr  bereits  fallen,  ift  bie  SSerfürgung 
um  eine  l^albe,  beiiel^ungSmeife  um  eine  ganse  @tunbe  in  otelen  ©tobten  nur 
bed^alb  k)orgenommen  morben,  um  bie  @efd^afti^ett  meiter  in  ben  9lad^mittag 
hinein  öerfd^ieben  su  Mnnen.  äufeerbem  l^abcn  anbere  3wfättigfeiten  Sers» 
anlaffung  gu  biefer  @infd^ränfung  gegeben^  mie  gum  S3eifpiel  9(npaffung  an 
bie  Stunben  beiS  @otteSbienfteS,  Slnpaffung  an  bie  ©c^Iugftunben  ber  9lad^bar^ 
orte  uf».  Soffen  mir  ba^cr  biefe  104  Orte,  bie  gu  bem  Sriaffe  beS  Drt8» 
ftatuteS  faum  Don  fogialpolitifd^en  Srfinben  bemegt  mürben,  auger  ad^t,  fo 
bleiben  nur  23  über,  Don  benen  bie  in  ben  SSerl^anblungen  beS  Steid^StageS 
fo  oft  audgefprod^ene  Slbftd^t,  burd^  Ortdftatut  eine  längere  @onntagSrul^e  gu 
erreid&en,  ocrmirflid^t  lourbe.  SßöHigc  ©onntagSrul^e,  aßerbingS  mit  oielen 
9(uSna^men  für  beftimmte  ®efd^äftSgmeige,  ^abett  nur  3  @täbte,  nämlid^ 
Setpgig,  S>reSben  unb  Stürnberg.  3n  ^^ranffurt  a.  9R.  unb  ßarföru^e  ift  bie 
Sefd&äftigung  auf  2  ©tunben,  in  SWorben  unb  ftIBfee  auf  27»  ©tunben,  in 
SWfinc^cn,  SlugSburg,  G^emnift,  ©trafeburg,  SSierfen,  @ro6s3f(j^od^er,  SBerbau, 
©d^me^ingen,  S9ab  97au^eim,  $ögnecf  auf  3  ©tunben,  in  flauen,  2)öbern, 
©raubeng,  aRette,  aRalftabt^^öurbad^,  »a^reuti^  auf  372  ©tunben  elngefc^ränft 
morben.  JSon  ben  genannten  23  ©täbten  l^aben  nur  10  mei^r  als  50000  @in« 
tooöner,  obiooljl  im  3letd^Stage  fotoo^I  oon  feiten  ber  ^Regierung  loic  ber  2lb* 
georbneten  unb  nod^  in  ber  preugifc^en  äSerorbnung  oon  1891  allgemein  aber« 
einftimmung  barfiber  ^errfd^te,  bag  in  ben  metften  größeren  ©tobten  eine  über 
bie  gefefrlid^e  Siegelung  ^inauSge^enbe  ©onntagSru^e  o^ne  Seeinträd^tigung 
ber  $anbefögetoerbe  unb  ol^ne  ©c^aben  für  baS  $ublifum  gemährt  toerben 
fonne.  SBenn  bal&er  bie  bereits  ertodi^nte  S)enffcörift  beS  ®eutfd&*9?ationaIen 
iOanblungSgel^ilfenoerbanbeS  auSruft:  „S)er  @ebanfe  beS  DrtSftatuteS  f)at 
iämmerlid^  t^iaSfo  gemad^t^,  fo  fonftatiert  ftc  eine  nid^t  megguftreitenbe  XaU 
fadge.  @benfo  fläglid^  f)at  aber  auc^  bie  Siegelung  ber  ©onntagSru^e  burc^ 
bie  ^oligeibe^Srben  unb  bie  ^ö^eren  SBermaltungSbel^örben  t^ia^to  gemad^t, 
obtoo^I  man  gerabe  oon  i^nen  eine  objeftiDere  S3eurteUung  ber  SSerl^ältniffe 
unb  eine  gered^tere  Slbtoägung  ber  oerfd^iebenen  3ntereffen  ermartete.  S(ud^ 
baS  mar  DorauSgufe^en,  benn  menn  es  Se^Srben  gibt,  benen  jebeS  fogial« 
politifd^e  SSerftänbniS  abgel^t,  fo  finb  eS  gerabe  bie  $oIigeibel^örben.  Unb  mie 
fc^r  biefelben  unter  bem  (Sinfluffe  ber  fapitaliftifc^en  2Räd^te  ftel^en,  baS  be» 
tocift  ieber  ©treif,  bie  SluSfül&rung  ber  ärbeitcrfd^uftgcfeftc  unb  ni(^t  gum 
minbeften  bie  Siegelung  ber  ©onntagSru^e.  9Ran  braucht  nur  bie  in  ber 
ermahnten  S)enff(^rift  gufammengefteUten  S:abeIIen  über  bie  oon  ber  Sßoligei» 
beJ^orbc  feftgeftettten  SScrfaufSgeiten  im  ÄIcinl&anbel,  über  bie  8tuf^ebung  ber 
3iu^egcit  an  ben  ©onntagcn  öor  ben  ^ol^en  gcften,  über  bie  ^luSna^me* 
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befttmmungen  fUr  befonbere  ©etoerbe  an  getD()r)n(id^en  Sonntagen  burd^pfel^en, 
um  gu  bem  SRcfuItatc  ju  fommcn,  bafe  affc  anbcrcn  3ntereffcn,  nur  ntc^t  bic 
bcr  ©anbcföanöcftetttcn,  Scrilifld^tiflunö  gcfunhcn  f)abtn.  Unter  bcm  Sor* 
geben,  ffir  bie  SSebürfniffe  bei^  SßublifumS  3U  forgen,  feiert  bie  öbefte  SRcgle* 
ttientiererei  il&re  fd^äblid^en  Orgien.  aWit  ©ilfc  bc8  §  105e  ber  ©emerbeorbnung 
finb  in  263  Orten  für  nici|t  toentger  afö  22  öerfc^tebettc  (Sefd^Sft88metge 
SluSna^men  gugclaffen  toorben,  unb  gtoar  SBerfaufSseiten  bis  gu  13  7«  Stunben! 
2Ran  l^at  bie  ärbeitSjett  ntci&t  nur  einmal,  fonbern  gtoei*,  ja  fogar  breimal 
untcrbrod^enl  3Ran  l^at  für  Sacf*  unb  flonbitortooren  in  cingelnen  Orten  bis 
gu  öier  öerfd^iebenen  Sßcrfauföseiten  eingerii^tet!  aßan  l^at  für  ben  ©anbei  mit 
gteifd^*  unb  SBurfttoaren,  ßolonialtoaren,  Xabat  unb  3iflanen,  mit  9WiIcl& 
unb  ©elifateffen,  mit  Slumen  unb  di\ä)tn,  mit  3citungen  unb  ®i8,  mit 
Seleud^tungS-  unb  ©eigungSmaterial,  mit  Semtife,  SKineratoaffer  unb  Dbft, 
mit  Süd&em,  mit  Sifen*  unb  SKanufafturmaren,  mit  SSier  unb  SBein,  mit 
Sonfeitton,  S^^eaterbiQetS  unb  S3anbagen,  mit  ©arganbenlen  SluSna^men  ge« 
ftatteti  aRan  ^at  bie  SlrbeitSgeit  bte  10  Ul&r  abenbs  auSgcbe^nt!  ©o  njurbe 
auf  bem  SBege  ber  Serorbnung  boS  @onntagSrul^egefe^  iUuforifd^  gemad^t. 
2)ie  ftaatlid^en  unb  bie  ftäbtifd^en  äSel^örben  l^aben  mtteinanber  getoettetfert, 
tl&ren  bureaufrattfd^en  SBii  an  ben  SSeftimmungen  ber  (Setoerbeorbnung  gu 
üben,  unb  bie  SRefuItate  biefer  Übung  merben  l&offentlid^  ben  SReid^tag  baöon 
gurüdl&alten,  ber  ortsftatutarifd^en  SBefttmmung  ober  bem  aSerorbnungStoege  bie 
SÄegelung  fogialpolitif^er  ©inrid^lungen  gu  überlaffen. 

®urd&  bie  Sßoöeße  gur  (SetDerbcorbnung  im  3a]&re  1891  tourbe  ben  (Se^ 
meinbcn  ober  ben  weiteren  ftommunolöerbänbcn  baS  SRed^t  gegeben,  für  aUe 
@e»erbebetriebc  ober  beftimmte  Slrten  berfelben  bie  Sol^nfriften  unb  bie  äuS* 
lö^nung  ber  aWinberjäörigen  gu  regeln.  68  !ann  öon  il&nen  beftimmt  toerben, 
bafe  2o^n*  unb  Slbfd^IagSgal^Iungcn  in  feften  Triften  erfolgen  muffen,  toel^e 
nid^t  länger  atö  einen  aWonat  unb  nid^t  ffirger  afö  eine  SBod^e  fein  bürfen. 
föS  foHte  baburd&  ben  ©emeinben  bie  aWöglid^feit  gegeben  toerben,  bie  mlfe» 
bräudölic^e  SluSbcl&nung  ber  Sol^nfriften  gu  Ungunftcn  ber  8lrbeiterfd§aft  innere 
l^alb  ibreS  öegirleS  gu  öerl^inbern.  SSon  bicfem  SRed^t  f^at,  toit  eS  fc^eint, 
nur  eine  eingige  ©tabt,  ®era,  im  Saläre  1896  ©ebraud^  gemad^t.  ®aß  ift 
fel&r  begeid^nenb  für  ben  geringen  ©influfe,  ben  bie  Slrbeiterflaffe  burd&  i^re' 
Organifationen  auf  bie  @emeinbeDermaltungen  auSguüben  vermag,  fobalb  eS 
ftc^  um  Slnorbnungen  l^anbelt,  bie  bem  Sntcreffe  beS  Unternel^mertumS  bireft 
entgegenlaufen.  S5ie  ©altung  ber  ©cmeinbeöertoaltungcn  ift  nid^t  öjetter 
munberbar.  ©alten  fte  bod^  noc^  felbft  ben  öon  il&nen  befc^äftigtcn  Slrbcitem 
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gegenüber,  mie  mir  an  anberer  @teUe  feigen  merben,  an  Dtersel^ntögigen  unb 
längeren  Sol&nfriften  feft. 

3)te  ®emeinben  lönnen  femer  burd^  Orföftatut  beftimmen,  bag  ber  Don 
ben  minberjäi^rigen  9(rbettem  Derbiente  2of)n  an  bie  @ltem  unb  SSornifinber, 
unb  nur  mit  bereu  fd^riftlid^er  3uftimmung  ober  nad^  beren  S3efd^einigung 
über  ben  @mpfang  ber  legten  SoJ^nga^Iung  unmittelbar  an  bie  Sßinberi&l^rigen 
gejault  totthtn  barf*  @benfo  lann  ben  @emerbetreibenben  bie  SSerpfltc^tung 
auferlegt  toerben,  ben  Altern  ober  SSormänbern  innerl^alb  gemiffer  t^riften 
äRitteilung  k)on  ben  an  minberjä^rige  Arbeiter  gesal^Iten  Sol^nbetrögen  su 
mad^en.  S)ie{e  ^eftimmungen  finb  auf  Stntrag  bt^  3^ntrumi$  in  bie  9lot)ttit 
eingefügt  morben^  bem  ei^  ja  bann  aud^  fpäter,  bei  ber  Semerbeorbnungd« 
norytät  oon  1900,  gelang,  baS  Sol^nsa^Iungdbud^  für  minberjläl^rige  ^aixxU 
arbeiter  einzuführen.  S)emgemäg  l^aben  Dor  aUem  fold^e  @emeinben  k)on  bem 
Drti^ftatute  ®ebraud^  gemad^t,  üt  benen  ha^  3entrum  ^errfc^t.  @i$  finb  bad 
befonberl^  ®emeinben  in  SBeftfalen  unb  im  St^einlanbe,  beren  9lamen  im 
einzelnen  ^ier  aufzuführen  bei  ber  geringen  S3ebeutung,  bie  ber  gangen  Sin« 
gelegen^eit  sufommt,  nid^t  notmenbig  erf^eint.  @inem  ber  JQauptbebenfen, 
bie  man  gegen  biefe  99eftimmung  geltenb  gemad^t  f)at,  bag  nämlid^  baburd^ 
ber  So^n  ber  minberjäl&rigen  flinber  gioanggioeife  in  bie  ©änbe  oerfd^ioen* 
berifd|er  ®Üem  gebrad^t  unb  fo  baS  Sntercffe  ber  ftinber  aufS  fd^merfte 
gefd^öbigt  merbeu  fann,  fud^en  bie  fommunalen  Statuten  in  t^erfc^iebener  SBeife 
8U  begegnen.  So  fann  nad&  bem  ©refelbcr  Statut  bag  Dberbürgermeifteramt 
in  ben  Ratten,  in  benen  gu  befürd^ten  ftel^t,  bafe  bie  ©Item  ober  SSormünber 
ben  So^n  Derfd^menbeu  ober  gum  9?a^teil  ber  SRinberjäl^rigen  t)txmnbtn,  bie 
9(u^a^lung  an  bie  9Rinberiä^rigen  felbft  geftatten.  3n  Solingen  toirb  bie 
älu^gal^Iung  be^  Sol^ned  ber  Sninberiäl^rigen  an  Altern  unb  SSormünber  nur 
auf  beren  fpegießen  Stntrag  oerfugt.  S)emfclben  foH  aber  bann  nid&t  ftatt» 
gegeben  merben,  menn  bie  äSerfd^menbung  beS  Sol^nei^  burd^  bie  @Itern  gu 
erwarten  ober  menn  feine  SSemUIigung  mit  fonftigen  gärten  für  bie  Sßinber« 
jährigen  oerbunben  fein  toürbe.  3n  einer  ^ei^e  öon  ©emeinben  ^ai  man  bie 
©ültigfeit  bei^  Drt^ftatuted  nur  auf  bie  aßinberjö^rigen  unter  17  begm.  18  3al^ren 
erftrerft,  tooburd^  bcmfelben  ein  gut  Seil  ber  überflüffigen  §ärte  genommen 
tt)irb.  3u  3Ra9en  unb  ©mmerid^  merben  bie  Arbeiter  au^gefc^Ioffen,  beren 
@Itern  auger^alb  bei^  StabtbegirfeS  tooI)nen.  @inige  DrtSftatute  k)erfu(^en 
alfo  bie  äßängel  ber  ©etoerbeorbnung  gu  übertoinben  unb  ben  Derfd^ieben« 
artigen  SBebenfen,  bie  man  gegen  fie  geltenb  gemad^t  l^at,  burd^  fpegieUe  Se« 
ftimmungen  gu  begegnen.  8lm  erfolgrei^ften  ift  babei*  »o^I  baS  Solinger 
Statut,  baS  bie  Slui^ga^lung  beS  Sol^neS  ber  aßinberiö^rigen  an  bie  @Itern 
auf  fp^ielle  t^Qe  befd^ränft,  über  beren  99ered^tigung  jebeSmal  bie  ©emeinbe« 
oermaltung  gu  entfd^eiben  l^at. 
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3laäi  §  108  bcr  Oemcrbcorbnung  öon  1869  foflcn  Strcittflfelten  bcr 
fclbftänbigcn  ©ctocrbctrcibcnbcn  mit  ü^rcn  ©cfcffcn^  ®c|ilfcn  uf».,  bie  ft(6 
«uf  ben  Slrbcitööertrag  begießen,  bei  bcfonbcrcn  Scl^örbcn,  fotocit  foI(^c  \)ov^ 
Ifeanbcn  finb,  gur  Snifc^cibung  gcbrad^t  tocrbcn.  Slufecrbcm  fänncn  anä)  burc^ 
Drtöftatut  ©d^icbSgcrid^tc  mit  bcr  (Sntfd^ctbung  foI<|cr  ©trcitigfcitcn  betraut 
Joerben.  35te  gleid^cn  ©runbfäöc  flnbcn  m^  §  127  auf  cntftJrcd&cnbc  ©trcitig* 
feiten  ber  tJobrifarbcitcr  mit  il&rcn  SIrbeitgcbern  Slntocnbung.  Über  bie  auS* 
bel^nung,  in  ber  bie  @emeinben  üon  ber  89efugnid,  fold^e  gemetblidde  QiSfltb^^ 
geriete  einpric^ten,  (Sebraud^  gemad^t  l^aben,  gibt  unS  eine  Anlage  gu  einem 
aJerid^te  ber  SPctitionSfommiffton  beS  3leid&8tage8*  in  ber  ©effion  1875/76, 
bie  fi(^  auf  SSeranlaffung  eingegangener  Petitionen  mit  ber  g^^agc  ber  ©r^ 
lebigung  getperblid^er  @treittgfeiten  gu  befd^äftigen  l^atte,  auSfül^rlid^e  9(u§« 
lunft.  S)ie  3^^I  ber  Don  ben  (Semetnben  errid!)teten  ©d^iebdgerid^te  toar 
berJ^ältniömäfeig  gering.  @3  beftanben  fol^e  nur  in  57  Drten,  nfimlit^  in 
SJanjig  oom  Solare  1872,  ©Ibing  1870,  fjre^ftabt  1871,  ©raubeng  1870, 
3aftroto  1871,  SWarienburg  1871,  3Keme  1870,  Jleuenburg  1871,  3lofen« 
berg  1871,  »elgarb  1873,  Sßeuftettin  1873, 5ßoIjin  1871,  SRügentoälbe  1872, 
©d&ieöelbein  1872,  3Keferi6  1871,  Dftrotoo  1871,  Sßlcfc^en  1871,  SPofen 

1871,  ^Qtom  18'71,  Srgem^no  1871,  »rieg  1873,  (Sörlife  1871,  ßieg« 
ntft  1872,  aieincrg  1870,  »arut^  1874,  »ärtoolbe  1873,  »eelift  1871, 
Söiefent^al  1873,  SJranbenburg  1871,  Sottbu»  1871,  greientoalbe  1869, 
SanbSberg  a.  SB.  1873,  SHerraben  1874,  SBerber  1874,  SBcmeud^en  1871, 
Erfurt  1872,  grc^burg  a.  2»,  1873,  SRorbl^aufen  1872,  SBeifeenfetö  1872, 
3ei3  1872,  ©erbedfe  1872,   SDubtoeirer  1872,  2»alftatt  1872,  ©aarlouiS 

1872,  Srier  1872,  SJramfd^e  1872,  aßelle  1871,  Dfter]&org*©<|armbed 
1871,  Ülgen  1871,  S3tebenfobf  1872,  §er8felb  1872;  in  a3a9ern:  5ürtl& 
1874,  Äifjingen  1873;  in  ©ad&fen:  ©reSben  1873,  ©ainid^en  1872,  Sim^ 
bad|  1872:  in  Steufe:  ©reig  1872. 

®a  baS  ®efe6  bie  Drganifotion  ber  ©d^ieb^gerid^te  fo  gut  wie  gang  ber 
ortSftatutorifc^en  JJeftfcfeung  tiberlaffen  l&atte,  fo  fonnten  große  Serfd^ieben^ 
l^eiten  bei  ben  eingelnen  ©erid^teh  nid^t  ausbleiben.  9htr  l^ier  unb  ba  ftnb 
lofale  ©ruppen  übereinftimmenb  organifiert  morben.  3n  biergel&n  Drten  toav 
bie  3uftänbigfeit  ber  ©d^iebl^gerid^te  auf  bie  bem  ^anbtoerl  ahgel^Srenben 
©treitigfeiten  bcfd&ränft,  toä^renb  in  ben  übrigen  aud^  bie  t5<i6rifgetoerbc 
barunter  fielen.  SSier  ©d^iebSgerid&te,  nämlid^  bie  in  ©ottbuS,  3rfg/  SSronbcn«» 
bürg  unb  Siegnt^,  toirften  aud^  atö  @inigungSämter  ol^ne  (Sntfd^eibungSred^t. 

*  2)ruc!fad^e  beg  «Rcirf)§toge§  1875/76,  9h.  107,  Einlage  @.  13. 
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Über  citijcinc  organifatorifc^c  SJcftimmungcn  feien  l^icr  noä)  folgcnbc  Se* 
merfungen  gemad^t.  S)er  SJorft^  in  ben  @c^tebSgerid^ten  lag  in  elf  (Semetnben 
in  btn  ©änben  be«  ©emeinbeDorftel^erS,  in  öier  Orten  in  bcr  öanb  eines 
3nagiftratömitg(iebeg,  baS  jebod^  bie  S3efugniS  f)attt,  einen  ^Arbeitgeber  als 
Vertreter  ju  berufen.  3n  ben  übrigen  42  Orten  mar  ber  Sßorpfe  einfad^ 
einem  aWagiftratSmitgliebe  übertragen.  3)ie  Berufung  ber  Seipöer  erfolgte 
cntmeber  unmittelbar  ober  mittelbar  auf  (Srunb  öon  ßiften.  S)ie  unmittet 
bare  Berufung  gefd^al^  in  (Sreiä  burd6  bie  ©emeinbeoertretung,  in  aSramfdie, 
Dfter^oIäsSd^armbedt  uf».  burd)  bie  ©emeinbebe^örbe,  in  Samtig,  Seelife, 
äßerber,  f^ürtl^  burd^  bie  SBal^I  ber  ^Arbeitgeber,  begie^ungStoeife  ^Arbeiter. 
3n  jtoölf  ©tabten  mürben  bie  Seifiger  t)on  ben  beiben  Sßarteien,  alfo  immer 
für  ben  einseinen  gall,  ernannt.  SDie  SerufungSbauer  fc^manfte  gtoifdben 
einem  unb  brei  3al&ren.  S)ie  mittelbare  Serufung  auf  Srunb  einer  Sifte 
toar  in  ber  größeren  3^^I  i>^t  @emeinben  gebräuchlich.  S)te  Sifte  felber 
würbe  in  Slbing,  ©raubcns  ufU).,  im  ganjen  in  25  Orten,  öon  ber  (Semeinbe* 
Vertretung,  in  2)an3ig,  Sßarienburg  unb  33iebenfopf  burd^  ben  SRagiftrat,  in 
S!)reSben  bur^  ben  @emeinbeoorftanb  unb  bie  (Semeinbeoertretung  gemeinfam, 
in  Särioalbe,  §erSfeIb  ufw.,  sufammen  in  fünf  Orten^  burd&  bie  Arbeitgeber 
cinerfeits,  bie  Slrbeitcr  anberfeits  aufgeftettt.  3n  19  Orten  mufete  bie  ßifte 
bie  gleid^e  30I&I  3frbeitgeber  unb  8lrbeitnel&mer  enthalten,  »äl^renb  in  16  Orten 
bie  SO'^l  i>er  lederen  boppelt  fo  l^od^  feftgefteOt  tourbe,  als  bie  ber  erfteren. 
SluS  ber  ßifte  lourben  nun  bie  SBeiflfeer  für  jeben  einjelnen  ^aü  auSgeioäl^It, 
unb  jmar  burd^  bie  Parteien  in  ad^t  Orten,  mie  in  2)an3ig,  Ülsen  ufm., 
ober  burd^  ben  Sorfi^enben,  ber  fte  teils  nad^  freiem  ©rmeffen  —  fo  in 
breisel^n  Orten  —  ober  in  fefter  SRei^enfoIge  —  fo  gleid^faHS  in  breisel^n 
Orten  —  ju  berufen  l^atte.  S)ie  Sefefeung  beS  ®erid&teS  mar  gleid^fattS  fel^r 
öerfd^ieben  geregelt,  puf  Orte  begnügten  fid^  mit  gmei  Seifitern,  elf  mit 
jmei  ober  öier.  S)agegen  mar  in  30  Orten  bie  Sefefeung  mit  oier,  unb  in 
60  Orten  fogar  bie  mit  fed^S  SBeifiöern  öorgefd^rieben.  ®ie  5äl&igfeit,  als 
SSeift^er  einjutreten,  mar  in  26  @emeinben  Don  einem  beftimmten  SUter  ab^ 
i^ängig  gemacht  morben.  9lugerbem  mürbe  nod^  k)erlangt  ber  SBol^nft^  ober 
bcr  auf  enthalt  in  ber  ©emeinbe  oon  16  OrtSftatuten,  ber  SBo^nfife  ober  bie 
SBefd^äftigung  in  ber  ©emeinbe,  ober  beibeS,  in  fed^S  Orten.  S)aS  SBerfa^ren 
mar  in  ©raubenj,  3aftrom,  2ßeme,  5ieuenburg,  Ofterl&olj*©c^armbed,  ©reis 
loftenfrei.  3n  48  Orten  maren  bie  mirflid^en  S(uSIagen,  mogu  teilmeife  aud^ 
bie  3^0enauSfagen  unb  Sopialien  gered^net  mürben,  gu  erfe^en. 

3Mc^t  alle  ber  oufgesäl^Iten  ©d^iebSgerid^te  flnb  in  SBirffamfeit  getreten, 
©in  Zeil  üon  i^nen  mürbe  infolge  ber  S:eiInal^mIofigfeit  ber  ©emerbetreibenben 
nid^t  benfi^t.  2)ie  Erfahrungen,  bie  mit  biefen  ©efid|ten  gemad^t  mürben, 
fc^einen  nid^t  gerabe  fel^r  ermutigenbe  gemefen  su  fein.    SBenigftenS  fprid^t 
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fic^  bic  Scgrüribunfi  su  bcm  ©nttourfc  betrcffcnb  ®inri(^tung  öon  ©ctocrbc* 
fleriditcti  t>om  Sofyct  1873  in  bicfcm  Sinne  anS.  ®ic  ©rünbc  lagen  aller* 
bingS  ntc|t  aEetn  bei  ben  @emetnbebe^örben.  S)a  bad  ®efe^  jmar  beftimmt 
i^atte,  bag  bte  @ntf^eibungen  ber  Sc^iebSgerid^te  vorläufig  Doüftretfbar  feien, 
ftd^  aber  über  bte  Wct  unb  bie  Wlititl  ber  (^efution  auiSgefd^toiegen  l^atte, 
fo  trugen  fomol^I  bie  ©erid^te  mie  bie  ^oliseibel^örben  üielfa^  Sebenfen,  ben 
ätequifttionen  ber  @d^iebSgerid^te  auf  SJoQftrecfung  i^rer  Sntfc^eibungen  nac^:: 
Sufommen.  Slu^erbem  maren  aber  bie  ®emeinbebe^drben  menig  geneigt,  i^re 
9le(^te  auf  befonbere  gemerblic^e  ©d^iebSgerid^te  p  äbertragen,  ganj  5U  fd^meigen 
Don  ber  allgemeinen  SIbneigung,  in  baS  SSerl^ältniS  gtoifd^en  SXrbeitgeber  unb 
SIrbeiter  irgenbtoie  einjugreifen  unb  nun  gar  S(rbeiter  sur  9te(^tfpred^ung  in 
getoerblid^en  ©treitigfeiten  ^erbeigujieöen.  * 

Überblidfen  toir  bie  organifatorifd^en  Seftimmungen,  öon  benen  mir  nur 
bie  mefentlid^en  fürs  angefüi^rt  l^aben,  fo  fbnnen  mir  in  il^nen  beutli^  ein 
boppelteiS  SBeftreben  beobad^ten.  S)ie  @d^iebdgertd^te  merben  einmal  burc^auS 
al&  lommunale  älnftalten  betrad^tet.  3nfoIgebeffen  fuc^en  bie  Derfd^iebenen 
DrtSftatute  ben  3ufammen^ang  gtcifd^en  il^nen  unb  ber  ftommunatoermaltung 
möglid^ft  eng  su  geftalten.  S)amit  mirb  bann  jugleid^  ber  gmeite  3mec{  er^ 
reid^t,  ben  3(rbeitern  burd^  bie  @rrid^tung  foIc§er  ©d^iebSgerid^te  möglic^ft 
»enig  neue  3led&te  gu  übertragen.  S5ie  meiften  Drtöftatute  fe^cn  ba^er  bic 
SBa^I  be§  SBorft^enben  unb  ber  SBeift^er  burc^  bie  ©emeinbebe^rben  Dor. 
dlnx  loenige  fönnen  fic$  auf  ben  freieren  ©tanbtjunft  ftellen,  bie  SSa^I  ber 
Seipfeer  ben  Slrbeltgebcrn  unb  Arbeitern  felbft  su  übertragen.  SBir  »erben 
im  folgenben  feigen,  bag  burd^  bie  reid^^gefe^Iid^e  Siegelung  ber  SItaterie  in 
ben  fommenben  Sal&ren  ber  (ginflufe  ber  red^tfud^enbcn  Sßartelen  auf  bie  3u* 


*  ^rudfa^cn  be§  SReic^gtageg  1873,  ^,  198,  @.  10  ff.  —  „9^orf)  weniger 
^aben  bie  im  letzten  Slbfafte  §  108  crmdijntcn  gerocrblid^en  @d|teb§gcrid^tc  ben 
baoon  gel)egtcn  ©rroartungcn  entfprod|cn.  ^cr  SJlangel  an  näheren  58orfd^riften 
über  il^re  3wfammcnfct>ung  unb  mc^rfad)  bie  9lbneigung  ber  ®emctnbcbc^örbcn, 
bie  ibnen  suftebenbc  @ntfrf)eibung  auf  befonbere  Organe  ju  übertragen,  ^aben 
Sufammen  ba^in  geroirft,  ba^  c8  nur  in  t)cr^&Itni§md^ig  wenigen  grdHen  jur 
©rric^tung  gewerblicher  @d|ieb§gcnd|tc  gcfommen  ift.  2lud^  waren  bie  ®X' 
fa^rungen,  wcld)e  mit  ben  wenigen  ing  Öcbcn  gerufenen  Organen  biefer  tttrt 
gcmad|t  finb,  nid)t  geeignet,  sur  9^arf)at)mung  su  ermuntern,  ^ie  hti  ber  ©e* 
ratung  biefer  93eftimmung  auggcfprodjenc  S8orau§feftung,  e§  werbe  wenigftcng 
x)orIäufig  möglid)  fein,  bie  fel)lenbcn  näheren  ©eftimmungen  über  bic  Organi* 
fation  unb  bag  S8crfaf)rcn  ber  gewerblichen  ©d^iebggerid^te,  fowic  über  bie  95olI* 
ftredung  i^rer  ©ntfc^eibungen  unb  bie  3"lWgJeit  oon  9led)t§mitteln  gegen 
letztere  burd^  ort§ftatutarifd)e  93eftimmungcn  su  erfe^en,  l^ot  fidf)  al§  unsutreffcnb 
erwicfen,  unb  c§  finb  infolgebeffcn  bei  ben  gewerblid^en  ©djicbSgeric^tcn  bie^ 
fclben  (Sd)wierig!citcn  ^erx)orgetrctcn,  bcren  oben  bei  hen  ®emcinbebeborben 
gcbac^t  ift." 
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fammenfcöunfl  bcr  ©crid^tc  ein  gtöfecrcr  qmoxhtn  x\t,  loäl&renb  bic  Drt8* 
ftatute  bis  in  bte  neuefte  3cit  l^tnein  fid^  nod^  nic^t  ba}u  ^abeu  auffd^mtngen 
fönncn,  baS  Snftitut  bcr  ©cmcrbcgcrit^tc  fo  unabl&ängtg  atö  möglidl  öon  bcr 
@cmctnbeDcrmaItung  }u  mad^en. 

S)cr  crfkc  (gntiourf,  mit  bcm  bic  3tci(^grcgicrung  bic  ©ctocrbcgcrid^tc  au 
größerer  ©cltung  ju  bringen  fud^tc,  bcr  Don  1873,  trat  aü  eine  SRoöcHc  gur 
(Scmerbeorbnung  auf.  @r  mollte  i^ncn  infofem  eine  üon  bcr  ©cmcinbc:« 
i)crmaltung  itnab^ngigcrc  ©tcQung  geben,  als  bic  SIbgrcngung  bcr  @ctQcrbc« 
gcrid^tSbcjirfe  bur<|  bic  S^ntralbd^örbcn,  unb  bic  Ernennung  bcr  äSorfl^cnbcn 
burd^  bic  überftc  3ufttsauffid&t8bcl&8rbc  bc8  öunbcl^ftaatcg  erfolgen  foHtcn. 
gfür  bic  Berufung  bcr  Sciftfter  mar  bic  SBa^I  burc^  Arbeitgeber  unb  ärbeiter 
Dorgefei^en,  bie  auf  bcm  äBege  beS  DrtSftatutcS  im  cinaclnen  gu  regeln  mar. 
(grft  bcr  brüte  Sntmurf,  bcr  bcm  SHcid^ötage  am  23.  gebruar  1878  oorgclcgt 
tourbe,  abftral^icrtc  auiS  ben  Srfal^rungcn  bcr  @d^iebi^gerid^tc  ben  ®runbfa(, 
bcr  in  3ufunft  bauemb  fcftgel^alten  mürbe,  bic  Drganifation  bcr  ©endete 
fomeit  irgenb  möglich  ben  ©emcinbcbcl^örbcn  aur  ortöfiatutarifd^cn  ^Regelung 
8u  übertragen.  S)ic  SRotioe  fpred^cn  fic|  barüber  in  bcr  folgcnbcn  äBcifc 
aud:  ,,2)cr  (Sntmurf  beftimmt  über  bie  Einrichtung  bcr  neuen  @crid^tc  nur 
in  ben  (Srunbaügcn.  ®8  liegt  icbenfaßg  im  3ntcrcffe  bcr  ©ad^c,  ben  bei 
bcr  (Sinfe^ung  üon  (Semerbegerid^tcn  beteiligten  Organen  Spielraum  au  laffcn, 
nm  ben  befonberen  gcmerblid^en  Ser^ältniffen  cineg  ieben  DrteS  SRcd^nung  a« 
tragen.  3e  nad&  biefen  SScr^öItniffcn,  nac^  bcr  (Srofee  bcr  ©tobt,  nad^  bcm 
iibcrmicgcn  beS  öanbmerfömafeigcn  ©cmcrbcbctricbeS  ober  bcr  ©rofeinbuftrie 
unb  nad^  bcr  größeren  ober  geringeren  äRannigfaltigfcit  bcr  gcmcrblic^en 
2:ätigfelt  Mnnen  ücrfd^icbene  (Sinrid^tungen  angeacigt  fein.  S)ie  (Srfal&rungcn, 
meldte  mit  §  108  bcr  @cmerbcorbnung  gemad^t  morbcn  ftnb,  reid^en  nid^t 
aui^,  um  eine  gctviffc  9lrt  bcr  Organifation  ooraufd^reiben.  9luc^  ein  ^^ 
bürfniS,  bie  39ilbung  bcr  @cmcrbegcrid^te  überall  l^in  bis  in  baS  einaclne 
hinein  cinl^citlid^  gu  gcftalten,  ift  nic^t  mo^I  au  bel^auptcn;  c^cr  bürftc  bie 
gro^e  äßannigfaltigfcit,  meiere  nad^  bcm  3ni^altc  bcr  bereits  ermdi^ntcn  @r^ 
Hebungen  jum  §  108  bcr  (Setoerbcorbnung  in  ben  (Einrichtungen  bcr  oor« 
i&anbcncn  gemerblic^cn  ©^iebSgerid^tc  fi^  ^tiqt,  barauf  beuten,  bafe  bie  S3e* 
bürfniffc  in  bcr  SCat  ocrfdEiicben  Hegen.  Unter  biefen  aSer^ältniffen  mürben 
Seftimmungen,  meldte  bie  aWobalitäten  bcr  ©cftaltung  bcr  neuen  Sel&örbcn 
oon  oomi^eretn  in  enge  @renacn  fd^ücBcn  moEten,  nur  geeignet  fein,  bic  @nt« 
midtlungSfäi^igfeit  bcr  ganaen  Snftitution  au  bceinträd^tigen.*'  2lu8  biefer  Sluf** 
faffung  mn^tt  au(^  bcr  anbere  ©a^  fliegen,  ben  @emcinben  bie  3nitiatioe 
aur  ©nfeftung  il&rcr  ©emerbcgerid^tc  au  übcriaffen.  3uJör  \a^  bcr  SRegierungS* 
entourf  eine  SBeftimmung  üor,  bic  ben  ßanbcSaentralbcl^örben  im  JJatte  beS 
äSerfagenS  bcr  (Semeinben  baS  Sted^t  gab,  fclbft  ©emerbcgerid^te  au  crrid^tcn, 

fiinbemann,  ^tUbteoenoaltung.  19 
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aber  bicfe  Scftimmunfl  fanb  logifd^criocifc  in  bcr  Stommiffton  fd^arfcn  SBibcr* 
ftJrudö.  3)ic  gansc  aScfttmmunö  gel^c  aus  einem  SIKifetrauen  gegen  bic  (8e* 
ntetnben  l&cröor,  ba«  nid^t  gered^tfertigt  fei.  S)ic  Dftro^ierung  eines  ©emcrbe^ 
gerid^teS  loiberfpred&e  bem  ©emeinbepringip,  gumal  ba  ber  ätuftoanb  ber  ®e^ 
meinbe  sur  ßaft  falle.  Unb  bie  Serteibiger  be«  enttourfcS  toufeten  gegen 
biefe  Sinmänbe  nid^ts  anbereS  geltenb  gu  ntad&en,  atö  bafe  gätte  benttar  feien, 
in  bcnen  ein  Eingreifen  ber  3cntralbe^örben  nottoenbig  toerben  fönnte.  SBol^I 
l^at  bie  ©rfal&rung  betoiefen,  bafe  fold^e  gätte  nic^t  einmal  feiten  ftnb  — 
aber  bamit  ift  ber  (Singriff  in  bie  (Semeinbeaulonomie  burc^auS  nid^t  gerecht* 
ferHgt. 

8lu^  ber  ©efefeenttourf,  ben  bie  SRegierung  am  6.  9ßai  1890  bem  8lei(|8s 
'  tage  öorlegte,  l^ielt  baran  feft,  bie  (Sinfe^ung  ber  ©etoerbegerid^te  ben  ©emeinbe» 
bel^örben  gu  übertragen.  SBie  e8  in  bcr  Segrfinbung  l&eifet,  f)atte  fid^  ber 
©ebanfe,  in  erfter  Sinte  ben  ©emeinben  bie  ©nfefeung  ber  bejeid&neten  &t^ 
richte  SU  fiberlaffen,  unb  bereu  ©inglieberung  in  ben  ©emeinbeorganiSmuS 
unter  Serüdtftd^tigung  ber  Brtlid^en  (Sinric^tungen  unb  SJcbürfniffe  gu  ermög* 
lid^en,  im  allgemeinen  als  bered^tigt  erliefen.  @erabe  burd^  bie  ortsftatutarifd^e 
(Stnfe^ung  fei  eS  mögli^,  bie  »ebürfniSfrage  auf  ®runb  ber  genaueren  ftenntnis 
ber  gewerblichen  SSerl&ältniffe,  tele  fie  bie  fommunalen  SBebörben  bcfifeen,  gu- 
treffenb  gu  entfd^eiben,  unb  örtliche  (Sigentümlid^feiten  gu  beriidCfid^tigen.  SHe 
notmenbige  Übereinftimmung  l^inft^üic^  ber  ®rnrid^tung  bcr  ®e»erbegerid|te 
befd^ränlc  p^Ö  auf  bie  toefcntlid^en  ©runblagcn  ber  Drganifation,  fo»ic  auf 
fol^e  93eftimmungen,  bie  bie  9{ed^te  ber  ^Beteiligten  unmittelbar  beriil^ren, 
unb  fei  burd&  gcfcftlid^e  SSorfd^riftcn  leicht  gu  erreid^cn.  SBurbe  alfo  üon  ben 
Sßotiöcn  bie  Serüdft^tigung  ber  lofalcn  SBcbflrfniffe  bei  ber  (ginfefeung  ber 
©emerbegertd^te  in  ben  SBorbergrunb  gcfteüt,  unb  ein  adgemeineS  Säebürfnis 
beftritten,  fo  fonnte  eine  SBcrpflic^tung  ber  ®emeinben  gur  ©infefeung  öon 
©etocrbcgcrid^tcn  für  pc  nid^t  in  tJragc  fommen.  2)iefer  auffaffung  ber  Stc* 
gierung  fd^Iog  ftc§  aud^  bic  9teid^StagSmel^rl^eit  an,  auf  bereu  @rünbe  gegen 
ein  Obligatorium  toir  im  eingelnen  nid^t  eingd^en  fönnen.  Uns  interefpert 
l^ier  Dor  allem  bie  ^rage,  intoictDcit  ^aben  bie  ®emeinben  Don  ber  i^nen 
burd^  baS  @efe^  Don  1890  übertragenen  SefugniS  @ebrauc^  gemad^t?  S)arfiber 
unterri^ten  uns  gtoei  3lufnal^men,  bie  üon  bem  SSerbanbc  S)eutfd&er  ®e»erbe* 
geriefte,  april  1896  unb  ©cgember  1900,  öeranftaltet  mürben.  SBtr  ftellcn 
aus  benfclben  bie  nebenftel^enbe  Sabeffe  gufammen,  toobei  »ir  bcmerfcn,  bafe 
bie  ©emeinben  mit  ©etoerbegerid^ten  auf  ®runb  eingelftaatlid^cr  ®efefte,  bie  mit 
Serggerid^ten,  fotoie  fold^e,  bie  einem  ®emerbegcrid^te  in  einer  anberen  ©tobt 
angefd^Ioffen  pnb,  nid^t  mitgcgäl^It  tourben. 

ä3eibe  Slufnal^men  liegen  üor  ber  dlontüt  Don  1901.  Ob  unb  tntDietoeh 
bei  ber  gioeitcn  Slufnal^me  bie  SSer^anblungcn  beS  SReid^StageS  über  bie  obliga* 
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torif(^e  Einrichtung  k)on  ®etoer&egertd^ten  üon  (Sinflug  getoefen  ftnb,  lögt  ftd^ 
nid^t  gut  fcftficttcu.  ©rofe  loirb  bcrfclfic  laum  gctocfcn  fein.  SBerglctd^cn  mir 
bic  bcibcn  Slufnal^mcn  mitcinanber,  fo  geigt  jtd^,  bafe  in  bcr  crften  ®ruppe 
ber  Stäbte  mit  mcl&r  ate  100000  ©ntooi&nern  ber  3iiftanb  ber  gleiche  gc* 
Blieben  ift.  8tHe  ©täbte  ftnb  mit  einem  ©ctoerbegerid&tc  öerfe^en.  3n  ber 
smeiten  @ru))pe  ift  bie  3<^I  ber  @täbte  ol^ne  ©etDerbegerid^t  üon  fed^S  auf 
gmei  ^erabgegangen,  übfdlon  bie  3^^!  i>ct  @täbte  überl^aupt  bon  26  auf  35 
geftiegen  ift.  Sluc^  in  bcr  brüten  ®ruppc  liegen  bie  SBerpItniffe  nod^  gfinftig. 
Sroft  i^re«  2lnwac$fen8  üon  67  auf  78  ©täbte  ift  bie  3a^I  ber  gewerbe* 
gerid^tStofen  ©lieber  nur  um  eine  größer  gemorben.  S)agegen  fönnen  mir 
bei  ben  beiben  folgenben  ©ruppen  birefte  Serfd&led^terungen  üergeid&nen,  bie 
bei  ber  ®ruppe  bcr  ©täbte  mit  20«  bis  25000  ©inmo^nem  aud§  relatiö, 
bei  ber  anberen,  15«  bis  20000  ©intoo^ncr,  nur  abfolut  ift.  @ß  fmb  gerabc 
biefe  Heineren  @emeinben,  bie  ber  @inrid^tung  eines  ©emerbcgerid^teS  ob^ 
lel^nenb  gegeniiberfte^en,  mie  einige  SBeifpiele  ouS  ben  legten  3al^ren  geigen 
mögen. 

3m  3a^re  1898  l^atte  baS  »unslaucr  ®emerffd&aft«artea  ben  2ßagiftrat 
um  ©rri^tung  eineß  ®cmerbegerid^teS  erfud^t,  2Im  25.  3anuar  1899  lief 
beim  SJorftanbe  beSfelben  ein  @d^reibcn  folgenben  SßortlauteS  ein:  „9(uf  bic 
an  ben  ftreiSauSfd^ufe  unb  an  uns  gerid^tcten  antrage  betreffenb  (Srric^tung 
eines  ®e©crbcfd^iebSgerid&teS  für  alle  Söerufe  innerhalb  ber  ©tabt  Sunglau 
teilen  mir  ergebenft  mit,  bag  bie  bon  uns  gel^drten  9lrbeitgeber  einftimmig 
ein  Urteil  bal^in  abgegeben  l^abcn,  bag  bie  @rrid^tung  eines  ®emerbefd^iebs« 
gerid^teS  für  eingelne  Srand^en  —  mie  ber  ÄreiSauSfd^ufe  üorfd^Iug,  für 
Äcramif,  ®IaS«  unb  ©ifeninbuftrie  —  meber  ein  SSebürfniS  nod^  gar  eine 
9?Dtmenbigfcit  fei,  bafe  aber  bie  ©rrid^tung  eines  fold^en  ®erid(|teS  für  alle 
in  unferer  @iabt  borl^anbenen  ®emcrbebetriebe,  mie  Petenten  beantragen,  als 
ein  Unbing  abgulel^nen  fei.  SRagiftrat  mug  nad^  eingel^enber  Prüfung  aOer 
SSerpitniffe  biefem  Urteil  fid^  anfd^Iiej^en   unb  lel^nt  bal&er  bie  ®rrid^tung 
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eines  @emerbefd^tebggerid^teg  ai."  SBegen  SRangetö  an  93ebürfnig  »urben 
anfang  1900  in  Jßirna  unb  Seignig,  beibeS  ©tobte  mit  ftarfer  inbuftricHcr 
6ntn7t(Hung,  bte  Sfnträge  ber  gemerffd^aftlid^  organifterten  9(rbetter  abgelehnt. 
@6enfo  metgerte  fidl  ber  @tabtrat  }u  9teid^en6a<|  t.  ®.  bel^arrlic^,  ein  Setoerbe^ 
gerid^t  inS  Seben  ju  rufen,  ebenfalls  meil  angeblich  für  ein  fDld^eS  @txid^i 
!ein  SBebfirfnig  öor^anben  fei.  Sftcid^enbad^  mit  28000  Sintool^ncm  ift  aus* 
{d^Iieglid^  ^^abrifftobt,  augerbem  tourbe  ber  SBunfd^  ber  9(rbeiterf(l^aft  auc^ 
t>om  ©tabtDerorbnetentoQegium  vertreten.  3n  gfranlenberg  i.  @.,  S)euben  bei 
2)redben,  @d^malfalben,  @tralfunb  unb  @triegau  in  @^Iefien  bie  gletd^e  ?lb^ 
le^nung  ber  SIrbeiteranträge.  S)er  ftolberger  3Ragiftrat  gab  in  feinem  ab:> 
le^nenben  Sefd&eib  folgenbe  SBeiS^eit  sum  Seften:  ®ie  ©etoerbcgerid&te  Ratten 
menig  für  fxä)  unb  böiger  trägen  bie  @töbte  mit  Sted^t  33ebenfen,  mit  ber 
©rrid&tung  fold^er  öorgugel&en.  S)ie  3trbeiter  l&ätten  gar  feinen  Sorteil  baöon, 
fidler  ober  ^lac^teil.  3n  bem  bil^l^erigen  SSerfal^ren  fei  ^nm  SBorteil  ber  be« 
teiligten  älrbeitnel^mer  fel^r  fd^neU  Derfal^ren,  fo  fd^ned  toie  eS  einem  @emerbe« 
gerid^te  beim  beften  äBiUen  nid^t  möglid^  fei.  9(ud^  feien  Soften  in  feinem 
SaQe  entftanben,  mä^renb  baS  SSerfal^ren  Dor  bem  Semerbegerit^te  ftets  }u 
ftoften  fü^re.  gilr  ben  aber,  ber  fid^  burc^  biefe  ®rünbe  nic^t  übcrjeugcn 
laffen  toitt,  ^atte  ber  ftolberger  3Wagiftrat,  wie  bie  fo  oieler  anberer  ©täbte, 
ben  gleid^en  Xrumpf:  SebenfaQS  fe^Ie  baS  ä9ebürfni2  bafflr. 

SBir  fönnten  biefer  Slütenlefe  nod^  gai&Iretc^e  anbere  SJeifpiele  anfügen, 
glauben  aber^  bag  fle  gur  ©enüge  ben  (Seift  (^arafterifiert,  ber  in  sc^blrei^en 
äSertoaltungen  ber  f (eineren  @tabte  ber  @rrid^tung  eines  ®emerbegerid^teS  un« 
Ubertuinblic^e  ^nbemiffe  in  ben  SBeg  legt.  @S  liegt  auf  ber  iQanb,  bag  fic^ 
in  ber  i^altung  ber  ®emeinbeoertoaltungen  bie  fogialpolitifc^e  Sluffaffung  auS« 
brüdfen  mn^,  bie  allgemein  in  ben  öerfd^iebenen  SunbeSftaaten  öor^errfc^t. 
@o  fonnte  fd^on  SaftroU)  in  feinem  ärtifel  über  bie  ©rfal^rungen  in  ben 
beutfd^en  @etoerbegerid^ten*  barauf  l^inweifen,  bag  in  beiben  9)tecf(enburg, 
@a(^fen«SUten6urg,  in  ben  beiben  ©d^margburg,  Sßalbecf  unb  ©d^aumburg^^ 
Sippe  überl^aupt  feine  (Setoerbegerid^te  errid^tet  morben  ftnb,  unb  bcS,  obmo^l 
Slltenburg  33  420,  SRoftodf  49912,  ©d^toerin  36  388  (Sintoo^ner  gfiölt, 
©üftroto  unb  SßiSmar  mit  17$  unb  18  000  @inmo^nem  l^nreid^enb  gemerbS- 
reid^e  ©täbte  toarcn.  ®r  fanb  beSl^alb  ben  SBerbac^t  begrünbct,  bafe  ^ier  eine 
airt  pringipielter  ©egenftrbmung  gegen  baS  JReid&Sgefefe  befte^e.  S)te  gleiche 
Semerfung  mad^te  er  über  bie  Sleid^Slanbe.  3n  ber  3cit  öon  1896  bis 
1900  finb  ja  bann  aOerbingS  in  9toftod(  unb  in  9tubolftabt  Setoerbegerid^te 
eingerichtet  morben,  bie  übrigen  Drte  mufeten  ftd&  bis  ba^in  noc^  o^ne  fte  be* 
Reifen.  3u  ben  genannten  S3unbeSftaaten  gefeilt  flc^  bann  als  getoerbegertc^tS:" 

•  ©onrabS  ^a^rbüc^cr  für  $Wationalbfenomtc,  1897,  ©.  333. 
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fetnbltd^  ba^  ftöntgreid^  Sad^fen  ^tngu.  9(nberfettö  ftnb  bie  fosta(poIitif(^ 
fortgcfc^rittcncrcn  S5unbc8ftaatcn,  toic  »oben,  öcffcn,  aBürttcmbcrg  aud^  fold&c, 
in  bcncn  ®ctt>crBegcrid^te  am  ja^Ircld&ftcn  crrfd^tct  toorbcn  flnb. 

8lu8  biefcr  Satfad&c  fliegt  bic  »eitere  golßcerfd&einung,  bafe  bie  aSefiigniS, 
bie  ber  §  1  ben  Sanbei^s^ntralbel^örben  gegenüber  fäumigen  ©emeinbeDermalhtngen 
gibt,  überall  ba  auf  bem  $apier  (teilen  geblieben  ift,  m  in  ben  9iegterungS« 
beworben  ein  arbeiterfeinblid^cr  (Seift  l&errfc^t.  Safflr  ein  SScifpiel  au8  Sßrcufeen. 
SBet  ber  @tatberatung  beflagte  flc^  ber  9lbgeorbnete  (Solbfc^mibt  in  ber  @i^ung 
bed  ^Jreugifd^en  Slbgeorbnetenl^aufeS  Dom  21.  Februar  1901  bartiber,  bag  bie 
Arbeiter  in  il&ren  Seftrebungen  auf  ©rrid&tung  öon  ®eioerbegerid6ten  bei  bem 
JQanbeföminifter  nic^t  baS  genügenbe  (Sntgegenfommen  fanben.  Über  bie  9(b« 
le^nung  eines  ffreiögetoerbegerici&teg  in  ßauban  Ratten  bic  Arbeiter  ft(|  be* 
fc^roert,  aber  üon  ber  ^Regierung  einen  able^nenbcn  SBefc^eib  erl&altcn.  3n 
bem  »crid^te  be«  SRegicrungi^prfiftbenten  toar  angeführt,  bafe  bie  Bewegung 
burd^  baS  freiftnnige  ,,ßaubaner  Tageblatt'',  baS  ftarf  sur  ©ojialbemofratie 
nctge,  geförbert  fei.  Der  aßagiftrat  i^atte  bie  (SinigungSämter  afö  ein  ^^gtoeifel* 
l^afteS  S(uSfunftiSmitteP,  ber  Sanbrat  bie  Unterseid^ner  beiS  @efud^eS  afö 
©ogialbemofraten  bejeid&net,  obtool^I  fie  nur  2ßitglieber  be2  ©irfd^sS)un(ferf(^en 
©ctoerföereinS  loaren.  3)a  ftd^  fo  bie  ganje  Stufenleiter  ber  Sureaufratie 
gegen  ein  ©etoerbegerid^t  auSgefprod^en  f)atk,  fo  toar  e«  felbftoerftänblid^, 
bafe  aud^  ber  bamalige  ©anbeföminifter,  ißerr  SJrefelb,  il&nen  beiftimmte.  ©in 
aScbürfniS  ^ätte  nid^t  oorgelegen,  unb  für  ii^n  fei  Icbigli^  bie  Söcbürfniöfrage 
entfd^cibenb.  SBenn  bie  Sureaufratie,  bie  fommunale  toie  bie  ftaatlic^e,  im 
S^ienfte  beS  Unternel^mertumS  ©emerbegeric^te  für  überflüfftg  unb  fd^äblic^ 
l^ält,  giei^t  fte  ftd^  auf  bie  ScbürfnlSfrage  jurüdt  unb  leugnet  ba8  SSorJ^anben- 
fein  eines  SebürfniffeS.  S)a8  ift  ein  Jhtiff,  ber  in  allen  S3unbeSftaatcn  mit 
rfi^renber  @{nl^eitlid^feit  oon  il^r  angetoanbt  mirb.  SBeftimmungen^  toie  bie 
beS  §  1  8Ibf.  5  beS  ©ctoerbegerid^tSgcfete« ,  finben  eben  üielmej^r  in  ber 
^bTii^t  SSufnal&me,  bie  ©uborbination  ber  ©emeinben  im  einjelnen  ^aüt  ft\U 
gulegen,  als  bag  ^xt  alS  3^angSmttteI  gegen  rüdtfd^rittlid^e  ©emeinben  in 
antoenbung  fommen  foffen.  3aftroto  meift  in  feinem  Suc^e:  „©ogialpolitif 
unb  aSertoaltungStoiffenfd&aft"  mit  einer  geioiffen  SSefriebigung  bar  auf  l^in, 
bafe  bie  Sftegierung  aud&  nld^t  in  einem  eingigen  ^tte  tjon  i^rem  Jlotrcd^te 
gegen  ftörrifd^e  ©emetnbebertoaltungen  (Sebraud^  gemad^t  ^atte.  S)a  eS,  mie 
toir  faben,  ni^t  an  getoerbegerid^tfeinblid^en  ©emeinben  gefehlt  l^at,  fo  betoeift 
biefe  Satfad^e  nur,  bafe  bic  fraglid&en  ßanbcSgentralbc^flrben  ber  ©rrid^tung 
t)on  ©emerbcgerid^ten  feinen  S)eut  frcunblid^er  gegenüberftel^en  unb  baber  auc^ 
leiteten  ©crgcnS  auf  eine  afntoenbung  ü^rer  Sefugniffc  oergic^ten  fonnen.  ®er 
£aubaner  OfaO  bemeift  uns  noc^  mebr,  bag  [it  fxd)  nic^t  einmal  mit  aQen 
SRitteln  bagu  gioingen  laffcn. 
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35ic  SßDöctte  Don  1901,  btc  bcn  ©rric^tungSimang  auf  oHc  (Scmcinben 
mit  mc^r  atö  20  000  (Sintool&ncrn  auSbcl^ntc,  ]§at  bic  Verbreitung  bcr  @t^ 
rocrbegerid^te  gcrabc  in  bcn  flcineren  ©cmcinben  nur  tocnig'geförbert.  SSonbcn 
61  ©emeinben  mit  mel^r  afö  20000  etntool&nern,  bic  am  20.  ©esembcr  1900 
no(^  fein  ©etocrbegertd^t  l^atten,  cntfd^Ioffen  ft(^  bis  auguft  1901  nod&  4 
für  bic  errid^tung  eincg  fold^en.  3n  3  anbcren  tourbc  bic  ^ragc  auf  anberc 
SBctfe  gelöft,  burd^  Singemcinbung  in  Söbtau,  burd^  SReaftiöicrung  in  Kolmor, 
burc^  Srrid^tung  eines  flrciSgctocrbegcrid^tcS  in  Sfd^meiler,  fo  bafe  54  &t^ 
mcinben  überblieben,  für  bic  bic  SRoöcHc  fpcgiell  in  fjrage  fam.  SSon  biefcn 
l&abcn  bi^  ®nbe  1903  nod^  42  ©cmcrbcgeric^tc  errichtet,  unb  stoar  1  im 
Soi&rc  1901,  38  im  3al^re  1902  unb  3  im  Sa^re  1903.  3n  10  ©tobten 
ftnb  bic  ©cioerbegcridöte  in  ber  entfte^ung  begriffen,  baS  Reifet  bic  ©röffnung 
beg  ®erid§tcS  l^attc  nod^  nic^t  ftattgefunben.  Sßur  in  smeien,  Sßeufe  unb  ©nefen, 
mar  bic  aufftcEung  beS  Statuts  noc^  ni^t  begonnen.  3)ie  5ieuerrid&tung  ift 
alfo  bebeutenb  tangfamer  gegangen,  atö  man  mit  Siedet  l&ätte  erwarten  bürfen, 
nod^  langfamer  natürlid^  in  bcn  ©emeinben  mit  tocnigcr  atö  20000  ©in* 
ttjol&nem,  für  bic  ber  reid^SgefcöIid^c  3wö«g  nid&t  beftanb. 

5fta^bcm  toir  bargcftcHt  ^aben,  in  toeld&er  SBeife  bie  ©emeinben  öon  i^rer 
Befugnis  gur  Snitiatiüe  ©ebraud^  gemad^t  l^aben,  greifen  mir  nunmehr  bie 
mi(^tigcre  Aufgabe  an,  ju  seigen,  toie  fie  üon  ben  i^nen  burd^  bas  SReicfiS* 
gefeft  jugetoiefenen,  siemlid^  bcträ^tlic^cn  organifatorif($en  »efugniffen,  baS 
©erid^t  äufammengufefeen,  bie  pcrfönlic^c  unb  örtlid&e  3uftänbigfeit  bcSfelben 
ju  regeln,  baS  ©crid)t  su  einer  ©utad^tenfammer  auSjugcftalten  ufm.,  ©ebraud^ 
gemad^t  l^abcn.  SBir  l^oben  bereits  l^crDor,  baj5  ben  ©emeinben  auf  biefem 
®cUttt  beSl^alb  k)on  ber  ©efe^gebung  ein  größerer  Spielraum  gegeben  mar, 
bamit  fie  in  i^ren  DrtSftatuten  bic  Brtlid&cn  Sebürfniffe  nad^  ber  SJcrfd^icben^cit 
ber  gcmcrblid^en  SBcröältniffe  berüdEfic^tigen  foDten.  Überblidt  man  aber  bie 
OrtSftatute  —  in  Übereinftimmung  mit  unferem  biSI&erigen  ©cbrau^c  bc« 
fd&ränfen  mir  uns  babci  auf  bie  ©täbte  mit  mel&r  atö  50000  (Sinmol&ncrn  — , 
fo  erhält  man  gcrabc  feinen  fcl^r  l&o^en  SSegriff  öon  bcr  organifatorifc^cn 
@d^öpfungSfraft  ber  ©cmcinbcücrmaltungcn.  ^lUcrbingS  mürbe  i^r  freies  unb 
felbftänbigeS  SSorgcl^cn,  baS  il^nen  baS  SRcid^Sgcfcft  geftattete,  burd^  bie  bureau* 
fratifd^c  SBcrorbnmtgSmut  oerfc^ränft  unb  crfdEimert»  ®aS  preufeifd^e  ©anbctö* 
minifterium  mufetc  natürlich  feine  SBeiS^eit  in  einem  3Bufterftatut  niebcriegen, 
unb  bie  grofee  aße^rljcit  ber  ©cmeinbeöcrmaltungcn  in  SBreufecn  ^at  eS  nic^t 
fertig  bringen  fönnen,  fid^  oon  bem  SJormalftatut  frei  su  mad^en.  ©in^eit* 
lid^teitSfd^märmer  mögen  baS  atö  einen  SSorjug  begrüben  unb  centrale  9te« 
gicrungen  fudEjcn  baburc^  mit  (Srfolg  i^re  ©tcHung  gu  ftärfen.  3eber  aber, 
bcr  in  ber  freien  2;ätigfeit  bcr  lofalen  ©clbftocrmaltungSfÖrper  bie  Befreiung 
unfercS  SJoItölebenS  öon  ber  Srbrüdtung'  burd^  bie  Sureauf ratie  fie^t,  muß 
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btefe  @rfttcfung  aui)  ber  fd^äc^ternften  SBerfud^e  lofaler  ©elbftgefe^gebung  auf^ 
ttcfftc  bcf lagen.  SBic  lann  ein  Sßolf  (Scfcigebcr  werben,  loenn  bie  gan^c 
©efe^ebung  in  ben  ^änben  meniger  jentraler  Snftanjen  sufammengefagt  liegt! 
Unb  mie  fann  ein  fßolt  poM\ä)  reif  merben,  menn  e^  ntd^t  ©efe^eber  toerben 
fann!* 

@ine  weitere  t^olge  beg  SrIaffeS  eines  äßuftetftatuteS  burd^  bie  sentrale 
SlegterungSbcl&örbe  ift  bie  grofec  Sänge  beg  ©tatutcS.  SSerorbnungcn  centraler 
9{egientnggförperf(i^aften  muffen  notgebcungenermeife  auSfiil^rltd^  unb  umftönbli^ 
fein,  ba  in  i^nen  ftetö  bie  S^enbeng  tDtrft,  bie  $anbIungSfrei^ett  unb  @elb^ 
ftönbigfeit  ber  fuborbinicrten  SBe^rben  foioeit  afö  möglid&  ju  befd^ränfen.  ©ie 
muffen  bereu  SBiflen  big  in  bie  Hcinlid^ften  Sinjell&citen  binben,  falls  fie  bie 
©arantic  ^aben  tooffen,  bafe  bie  SJertoaltungSauf gaben  nad^  ber  Sluffaffung 
ber  gentralcn  3lcgterung8föriJcrfd^aften  erfüllt  merben.  S)aS  folgt  aud^  mit 
S^otmenbigfeit  an^  ber  Trennung  biefer  S3eprben  k)on  ben  @reigniffen  beS 
täglichen  SebenS.  3)ie  lofale  SSerinaltungSinftanä,  bie  bie  Snreigniffe  bireft 
erlebt,  öermag  in  il^ren  Slnorbnungen  furg  ^a  fein.  @ie  fann  bem  common 
sense  i^rer  3RttgIieber  ober  i^rer  Äommiffloncn  eS  fiberlaffen,  auf  bie  »ecö* 
feinbe  Unenblid^feit  bcg  SebenS  i^re  nur  bie  3tegel  treffcnben  (Sefefec  auäu« 
tocnben,  ba  für  il^re  aJcrtoaltungSarbeit  gerabe  biefer  common  sense,  ber  fic^ 
in  ber  S3el^anblung  beS  SinselfaUeS  bekoeift,  unenbli^  Diel  mic^tiger  ift,  aü 
bie  juriftifd&e  abftraltion,  bie  ^xä)  in  ©encralitäten  auslebt.  Sie  Dermag  aber 
ferner  ben  neuen  goUen  mit  i^rcn  Sefd^Ififfen  nac^äufommen,  unb  baS  ift 
gleid&falls  ber  gcntralcn  3nftans  unmöglid^,  ba  fte  nid&ts  ober  su  fpät  öon 
i^nen  erfährt,  ©o  ^at  benn  aud&  baS  Slormalftatut  öon  1902  ni^t  meniger 
als  91  Paragraphen.  Saöon  pnb  atterbingS  bie  §§  26  bis  57  unb  59 
bis  61,  bie  baS  SSerfa^ren  öor  bem  ®cmerbegerid|te  entl&alten,  gänslid§  über* 
ffüfftgertoeife  aufgenommen,  ba  fte  nur  bie  5ßaragrap]^en  beS  SRcid^SgcieöeS 
mieberl&olen.  3)ic  ©tatuten  ber  föntglidöen  (SemerbegeridEite  öon  33armen, 
©refelb,  ©üffelborf,  6öln,  a)lünd&en:'®Iabba^,  Sftemfd^eib  l^abcn  bemgemäfe 
60  bis  64  Sßaragrapi&en,  unb  bie  ber  meiftcn  prcufeifd^en  ©täbte  gmifd&en 
86  bis  93*b^icl&ungSmeife  40  bis  56  Paragraphen,  je  nad^bem  fie  bie  baS 
aSerfo^ren  regeinben  Sßaragrapl&en  beS  Steid^gefefeeS  aufnehmen  ober  nic^t. 
3)agegen  fommen  granffurt  a.  SW.  unb  SHoftod  mit  37,  §agen  mit  34,  Srfurt 
unb  aBüIl^eim  a.  dt.  mit  31,  aitona  mit  26  unb  »od^um  mit  25  SParagrap^en 
aus.  3lod)  fttrjer  fmb  bie  ©tatuten  einiger  ©täbte  in  anberen  S3unbeSftaaten. 


*  SBci  ber  ©enel&migung  bc§  Statute  ber  @tabt  93ranbcnburg  a.  §.  ftellte 
ber  Sflegierunggpräfibeut  fogar  in  3tu§fic^t,  ba^  fein  DrtSftatut  bie  ©ene^migung 
erbalten  werbe,  ba§  ficft  nic^t  an  bie  mtnifterieQen  SBorfc^Iäge  anfd^Iic^en  mürbe. 
3n  aWül^eim  a.  Dtutjr  ift  ebenfoUS  bie  JJorberung  erhoben  roorben,  ben  ©ntmurf 
beS  DrtSftatutS  narf)  ben  „Söorfd^lägen"  5U  änbcm.  ©emcrbegeridit,  VIII,  ©p.  29. 
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©icfeen  bcfrtcbtflt  [x^  mit  21,  aBdna  mit  23,  Stoxdan  mit  25,  Sßlauen  mit  22, 
Mtnbtxa  mit  22,  gfirt^  mit  19,  »ramifc^tocig  mit  17  SParagropl^cn  unb 
Scipjiö  foflar  nur  mit  15.  Sie  ftüigc  bicfcr  Statuten  ift  fein  Slad^cil, 
fonbern  nur  ein  SSorteil.  SBoIff  in  „(Setocrbegerid^t'',  VI.  Sal&rg.,  ©p.  299, 
bcmerft  bagu:  „bafe  biefc  tettoeife  auffattenbe  ftürjc  su  Slad^tcilcn  geful&rt  unb 
9RängeI  bei  bem  SSerfal^ren  gezeitigt  l^abe,  ift  nid^t  belannt  getDorben;  k)on 
Seipjig  toirb  auSbrüdltd^  beftötigt,  bag  baS  Ortdftatut  fid^  in  jeber  S^iel^ung 
beioä^rt  l&abc,  obtoof^l  an  biefem  Drte  im  Saläre  1900  im  ganjen  4273  ©treit* 
fa^cn  anl&ängig  maren.''  auf  jeben  goU  beweift  bie  Sfirge  ber  ©tatuten, 
bag  tDir  es  mit  eigenen  Seiftungen  ber  betreffenben  ©tabtDermaltungen  unb 
nidit  mit  ber  einfad&en  Slbfd^rift  eines  9lormaIftötutcS  in  tun  l&aben. 

S9ei  ber  3(bl^ängigfeit  ber  meiften  CrtSftatuten  t)on  ben  9?ormaIftatuten 
fönnen  tuir  bei  unferen  Unterfuc^ungen  über  bie  organifatorifd^en  Seiftungen 
ber  ©emeinben  !eine  grofee  SluSbeute  erwarten.  3ßcift  bejiel^en  jid^  bie  W>^ 
tuetd^ungeu  auf  nebenfäd^Iid^e  fünfte  unb  ftnb  {einer  eingel^enben  SSel^anblung 
loert.  aSag  eine  fold&e  ju  öerbienen  fd^ien,  ift  im  folgenben  aufgeführt, 
SeDor  loir  aber  ju  ben  einjelnen  SJJunÖen  übergeben,  fei  ein  ölidC  auf  bie 
Derfd^iebenen  OrtSftatute  als  ©anjeS  gemorfen  unb  ber  SSerfud^  gemad^t,  einige 
^arafteriftifc^e  Xt)ptn  an^  ber  SRenge  l^erDorsui^eben. 

aßan  fann  bie  ©tatuten  in  einer  Stufenleiter  orbnen,  je  nad^  bem  ®rabe, 
in  bem  fie  bem  ©emerbegeric^t  ©elbftänbigleit  ber  SBermaltung  gegeben  l^aben. 
3u  unterft  fte^t  bie  ®vnppt,  in  ber  bas  ©etDerbegeric^t  jeber  SBermaltungS« 
tätigfeit  beraubt  unb  auf  ben  Stang  einer  untergeorbneten  ßommunaleinrid^tung 
l^erabgcbrüdtt  ift.  3"  tbr  gehören  bie  baDerifd^en  ©täbte  3)iünd&en,  3lürnberg, 
iJürtl^,  SBürjburg,  Augsburg,  fac^pfd^e  ©täbte  »ie  dfjtmnii^,  Sioidtau,  eine 
größere  SIngal&I  preufeifd^er  ©täbte  wie  Berlin,  Sortmunb,  ©örlife,  ^vanU 
fürt  a.  D.  ufti).,  öon  ben  ©täbten  anberer  ffiunbeSftaaten  ©armftabt,  ftarfö^ 
ru^e,  tJreiburg  ufio.  8ltö  Beifpicl  fei  baS  SRürnberger  ©tatut  angeführt. 
®anadE|  liegt  bie  gefamte  ©ef^äftSöertoaltung  in  ben  ©änben  beS  SKagiftratcS. 
3)iefcr  feftt  für  jebe  SBal^I  bie  SBeglrföeinteilung  unb  bie  SBa^Itage  feft.  ©r 
beftimmt  ebenfo  Seginn  unb  ©c^Iufe  ber  SBal^I^anblung.  ©r  gibt  bie  SBa^t 
geiten  im  magiftratifc^en  StmtSblatte  befannt,  ernennt  bie  für  bie  SBa^ll^anblung 
nötigen  SBal^lDorftel^cr,  beftimmt  gleichseitig  bamit  einen  ©aupttoai&IauSfc^ufe, 
prüft,  ob  bie  (Setoä^Iten  ben  SSorauSfeftungen  beS  §  11  beS  SReid^Sgefe^ 
entfpred&en,  ftellt  bie  Sifte  ber  Seifiger  unb  öilfsbeififeer  feft,  forbert  pe  m 
ßrflärung  über  bie  annal&me  ber  SBal&I  auf,  entfdEieibet  über  bie  ablei^nungS» 
grünbe  ber  ©etoä^Iten  unb  über  bie  3uläfftgfeit  ber  SlmtSnieberlegung.  dhd) 
einen  ©(^ritt  toeiter  gel&t  baS  S^oidantt  Qiatnt,  mo  ber  ©tabtrat  aud&  bie 
SluSfd^üffe  aus  ben  ©etoerbegeric^tsbeinfeern  bilbet.  Sm  weiteften  öon  ben 
Statuten  biefer  ©ruppe  öerf^ieben  ift  baS  Stuttgarter  DrtSftatut.    §ier  ift 
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in  bcr  Xai  bcr  SBerfud^  gcmad^t  worben^  htm  (Sctocrbcgcrtd^te  eine  öon  ber 
©tabtbemaltung  mdgltd^ft  unabl^ängige  Stellung  einsuräumen  unb  bte  ^tv^ 
toaltunfl  feiner  ©cfd^äfte  su  übertragen.  3n  ©tuttgart  tocüfit  ba2  ©emerbe« 
gcrici&t  bei  Seginn  bcr  SBa^Iperiobe  für  bie  S3eforgung  ber  laufcnben  ©cfc^fifte, 
5ur  Settung  ber  SBal&Ien,  sur  Slbgabc  öon  ®uta(^ten,  fotoett  biefe  nid^t  öon 
ber  Sßlenaröcrfammlung  öerlangt  loerben,  unb  sur  ®rlebigung  minber  toid^tiger 
angelegensten  einen  Stu^fc^ufe,  ber  an^  bcm  SSorfi^enben  unb  je  fünf  Slrbett* 
flcbern  unb  Arbeitern  befte^t.  3n  feiner  ®genf<|aft  afö  aBaJ^raugfd^ufe  be* 
ftimmt  bcr  Slugf^ufe  ben  SBal&Itermin  unb  mad^t  il&n  in  ben  öom  ©emeinberat 
beftimmten  3«itungen  befannt,  fteßt  bag  aBal^IcrgcbmS  feft  unb  mad&t  eg 
äffentlidö  bcfannt.  ®r  befttmmt  bann  ferner  bie  SlciJ^cnfoIge,  in  bcr  bie  Sei* 
Pöer  sugegogcn  toerbcn.  S)ic  ^Beratung  über  Anträge  fomtc  bie  abgäbe  öon 
®niai)itn  ift  im  aEgemeinen  @ad^e  beg  9luSfd^uffes.  Wt  StuSna^me  bcr 
©rnennung  be2  ajorfi^enbcn  unb  bcffen  ©tettöcrtretcr  fotoic  ber  anberen  iJ^m 
burd^  9teic^gefe^  übertragenen  ^^unftionen  l^at  ftd^  ber  (Semeinberat  nur  baS 
ffitä)t  öorbc^alten,  auf  8lntrag  bc^  äulJfdIuffcg  gu  beftimmen,  bafe  bie  SSäa^I 
in  mehreren  Sofalen  ftattfinben  foHe.  3m  übrigen  ift  baS  (Sctocrbcgerid^t  in 
ber  Sfii^rung  feiner  @efd^äfte,  mosu  in^befonbere  bie  SBal^I  gel^ört,  burd^aud 
felbftänbig. 

3ö)ifd&cn  ben  beiben,  burd^  bie  Drtgftatute  9?ürnberg  unb  Stuttgart  be^ 
äcid&netcn  Sßolen,  fielet  bie  grofee  aKclftr^cit  bcr  DrtSftatute  mit  ben  öcrfd^icbcn* 
artigften  Seilungen  ber  33efugniffe  gmifd^en  ber  @cmeinbebe]§örbe  auf  ber  einen 
unb  bcm  ©etocrbegcrid^tc  auf  ber  anberen  ©eite.  ®od^  läfet  fid&  noc^  ein 
mittlerer  2:^pu8  i^craulJftellen,  tocnn  fd|on  feine  3üge  nid^t  fonfcqucnt  ent» 
»icfelt  finb.  K^arafteriftif^  ift  für  il&n  bornel&mlid^,  bafe  atö  S^rägcr  ber 
SScrwaltung  ber  SSorpfeenbe,  unb  nid^t,  loie  in  Stuttgart,  ber  öom  ©cüjcrbe^ 
gcrid^t  gctoä^Itc  SluSfd^ufe  erf^eint.  Sltö  Seifpiel  fann  baS  Erfurter  <Stattii 
bienen.  $icr  beftimmt  ber  SBorpöenbe  Drt  unb  Seit  ber  SBal^I,  beruft  nad^ 
ben  aSorfd^Iägcn  bcr  Sciflfecr  ben  SBa^IauSfc^ufe,  leitet  bie  SBal^Il^anblung, 
n)ä^It  bie  Seifiger  für  bie  ©i^ungcu  aul^,  mäi^renb  bcr  äßagiftrat  über  bie 
JBcfd^tocrben  gegen  bie  aBa^IIiftcn  cntfc^cibct,  ©rfafetoal^Icn  anorbnet  ufto.  3m 
oKgemcinen  §eid|nen  ftd^  bie  OrtSftatuten  bicfcr  Sßittclgruppe  burd^  S^ftem^ 
lofigfcit  au».  3l&rc  Serfaffer  ^aben  eg  offenbar  nic^t  für  nötig  gcl&alten, 
fid&  ben  ftopf  über  bie  ©runbfäfec  ju  serbred^cn,  bie  bei  ber  Slbfd^cibung  bcr 
3uftänbigleitcn  be»  aßagiftrateS  unb  beS  ©ctDcrbegcrid^tcg  ju  beobad^ten  pnb. 
S)a8  tolrb  ftc6  fel^r  bcutlid^  sciö^n^  ^^^^  toir  bie  8lrt  unb  SBcifc,  toie  bcr 
SBa^IauSfc^uB  juftanbe  fommt,  tttoa^  genauer  betrad^ten.  S)enn  gerabe  an^ 
bcm  Umfange,  in  bcm  einer  Si5rt)crfd^aft  ber  SBal&Iaft  sur  unabl&ängigcn 
Crbnung  unb  3)urd&fül&rung  übertragen  ift,  löfet  fid^  bie  SluSbcl^nung  i^rcS 
©elbftöcrwaltungSrcd^tcS  erfennen. 
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äSä^renb  in  Stuttgart  ber  ftänbige  9(ui$fcl^u6  beS  ®etDerbegeri(|teiS  bie 
SBal^I  leitet,  fe^cn  bic  mciften  Statuten  nur  einen  temporären  für  bie  einj'elnc 
SQSa^I  gebUbeten  SBal^(audfd^ug  not,  ber  auf  bie  Derfd^iebenfte  äBeife  guftanbe 
lommt.  3)er  Stuttgarter  Siegelung  m)d^  am  näc^ften  fommt  bie  in  bett 
Statuten  öon  SgotSbam  unb  2ßünfter  getroffene  8lnorbnung.  ©ier  beftimmt 
ba8  (Setoerbegerid&t  bie  ©röfee  be^  auSfd&uffeg  unb  mä^lt  beffen  3RitgIieber. 
S)er  äiorft^enbe  beS  (Semerbegerid^teS  ift  guglei^  ber  SSorrt^enbe  beS  28a^I« 
augfd^uffeS.  ®amit  finb  bie  Siedete  beg  Oetoerbegerid&teS  erfd&iJpft.  3)er  SBor* 
ftfeenbe  beftimmt  Drt  unb  3eit  ber  SBol&Icn  unb  mad^t  fie  ebenfo  befannt,  mit 
\f)x  cnbgtiltigeS  3*efultat.  ®r  beftimmt  femer  bie  Sleii^enfolge,  in  ber  bic 
Seifiger  an  ben  Sifeungen  be8  (Setoerbegerid^teS  teilsune^men  ^aben.  Slm 
meiteften  öon  bem  Stuttgarter  Statut  entfernen  ftd&  bie  Statute  fiiegnii,  wo 
ber  SSorfi^enbe  be@  Sßal^Iaudfd^uffeg  Dom  3ßagiftrate,  bie  äbrigen  ä^itglteber 
bom  äSorfi^enben  ernannt  merben,  anainj,  mo  ber  SBaJ^IauSfd^ug  an^  bem 
S3ärgermeifter  unb  6  oon  ben  Stabtoerorbneten  getoä^Üen  SBa^Imännern  be< 
fte^t,  D2nabrürf,  too  ber  SSorfifeenbe  beö  ©etoerbegerid&teS  SSorfifecnber  beS 
2Bal^Iau8fd&uffe8  ift,  bie  übrigen  aWitglieber  aber  bon  SWagiftrat  unb  SBürger« 
oorfte^ern  in  einem  gemeinsamen  SSaJ^lIodegium  gewallt  toerben,  3n)itf au, 
»0  bie  SRitglieber  bc«  SBaJ^Iau^fd^uffeS  öom  Stabtrat,  greiburg  i.  8.,  wo 
ber  aSorfte^er  beS  aBa^IauSfd&uffcS  unb  bie  Seifiger  Dom  Stabtrat  gemault 
mcrben,  Sd&öneberg,  too  ber  2ßagtftrat  bie  SBa^Ioorfte^er,  biefe  3  bis  6  Sei* 
ftfter  nac^  ber  »eftimmung  beS  SRagiftrateS  ernennen.  &m^  mel^r  ©influfe 
auf  bie  3ufammenfe^ung  beS  SBal^IauSfd^uffeS  mtrb  ben  @emerbegerid^ten  in 
ben  Statuten  öannoüer,  §atte,  (SIbing,  Sonn,  Siciefelb,  Sffen,  8IItona,  aWagbc* 
bürg,  Stettin,  35od&um,  S)ui8burg,  SHüI^eim  ufm.  gemährt,  ©ier  mä^It  überein* 
ftimmenb  ba8  ©etoerbcgerid^t  bie  SScift^er  bcS  SBa^IauSfd^uffeg,  toäl^renb  ent» 
loeber  ber  aSorftfeenbe  beg  ©cioerbcgerid&teö  ex  officio  SSorfiftenber  beö  ?Iu8* 
fd^uffeS  ift  ober  ber  ®emeinbeborftanb  biefen  ernennt.  S)agegen  beftimmt  nun 
ber  SSorfi^enbe  gleid&ertoeife  in  Sonn,  ®ffen,  Stettin,  Soc^um,  fiiegnife,  Suis« 
bürg,  aRüI^eim,  ©alle,  um  nur  einige  Stäbte  ju  nennen,  3eit  unb  Drt  ber 
Säulen,  tro^bem  fte  in  il^ren  Statuten  für  bie  Berufung  beS  S93af|(auSf(^uffe8 
fe^r  oerfd^iebene  Se^örben  suftänbtg  gemacht  l^aben.  Wo\itt  man  ft^  auf 
ben  Stanbpunft  fteßcn,  bafe  baS  ganje  SBal&Igefd&äft  Sad^e  ber  ©emeinbe* 
bel^örbe  ift,  fo  burfte  man  nid^t  bie  fo  wichtige  (Jeftfcfeung  ber  3eit  unb  beS 
DrteS  ber  SBa^Ien  bem  Sorfi^enben  beS  ©etoerbegerid^teS  überlaffen,  fonbern 
mufete  loniequentertoeife,  toie  sum  Seifpiel  Sd^öneberg,  biefe  Aufgabe  bem 
OJlagiftrate  öorbc^alten.  Überliefe  man  aber  bie  Silbung  beS  SBa^IauSfc^uffeg 
bem  ©eioerbegerid^t,  fo  mufete  man  il^m  aud^  baS  Stecht  geben,  3cit  unb  Ort 
ber  SBa^I  feftguftcllen,  toie  baS  aud&  Sraunfc^weig  getan,  nid^t  aber  toie  ©agen 
bem  SSorfiftenben  übertragen. 
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S)cn  gleichen  SKangcI  an  Icitcnbcn  ©runbfäöcn  fönncn  mir  in  bcr  2lrt 
unb  SBcifc  ocrfolgcn,  mlc  bic  SBcröffentlid^ung  bc8  SBa^lrcfultatcg  unb  bic 
8lu8toa]&l  bcr  Seiftfecr  geregelt  tft.  SSon  ben  genannten  ©täbtcn  wirb  baS 
SBal^lrcfuItat  öcröffcntlid^t:  öon  bcm  SBorftfeenben  beS  ©crocrbcgcrid&teS  in 
Stuttgart,  öon  bem  2ßagiftrat  bejiel&ung^rocifc  SBürgermeifter  in  SKünftcr, 
SBaing,  Siegnift/  greifinrg  i.  S3.,  ©d&öncberg,  Stltona,  bon  bcm  ®etoerBcgerid&t 
in  Sßotöbam,  Dgnabrürf,  öattc  a.  ©.,  ©ttlng,  »onn,  (gffcn,  »ielcfclb,  aWagbe* 
bürg,  ©tcttin,  SBod^um,  ©uiSburg,  aRüll^cim.  Sogifd&crmcifc  ^Stte  in  ©tntt* 
gart  bcr  auSjc^ufe,  in  9Jlünfter  unb  Slltona  ba§  ©etoerbcgcrid^t,  in  DSnabrücf 
ber  aWagiftrat  bic  SScröffentlid^ung  auSäufü^rcn.  Üi^nlx^  bei  bcr  8lu2tt)a]^l 
bcr  Sciftfecr.  3ft  ber  SBorfifecnbc  bcr  eigcntlid&e  Präger  beS  (äcwerbcgertd^tcS, 
fo  mufe  il^m  aud^  bic  Drbnung  ber  ©cfd^äftc  —  unb  baju  gehört  bic  StuS* 
toa^I  bcr  SSciftftcr  —  übertragen  »erben.  3n  Sffen,  aRagbcburg,  ßicgni^, 
a)utgburg  ufto.  ift  bag  gefd^c^cn.  Qkx  beftimmt  bcr  SSorflftcnbc  bic  SRci^cn* 
folge,  in  bcr  bic  SScift^cr  an  ben  Si^ungen  tcilauncl^mcn  ^aben,  obfd^on  i^m 
bic  Statuten  im  adgcmcincn  nid^t  bic  bamit  ttbcreinftimmenbc  prominente 
©tcttung  einräumen.  ®icfc  Slu^fü^rungcn,  bic  pd^  noc§  tociter  fpinnen  licfeen, 
»erben  genügen,  um  unjere  Sc^auptung  ju  bcmcifcn,  bafe  c8  bei  ber  ab« 
faffung  ber  aRd^rja^I  ber  DrtSftatutc  an  ben  Icitcnbcn  organifatorifd^cn  ©runb« 
fä^en  gcfcl^It  ^at. 

9iad^  bicfcn  SBcmcrlungcn  über  bic  allgemeine  Drganifation  ber  ©ctocrbc* 
gerid^te  mcnbcn  mir  und  nunmehr  bcr  SBctrad^tung  einiger  toid^tiget  Sßunfte 
gu,  bercn  ^Regelung  ben  ®cmcinben  gufäUt.  dlaä^  §  13  beS  (Semerbegcrid^tcd 
Don  1890  merbcn  bic  näficren  SBcftimmungcn  über  bic  Sßa^I  unb  baS  SBa^(- 
»erfahren  burc^  ©tatut  getroffen.  SHe  SRoöcHc  bon  1901  l&at  ben  gleid^cn 
Paragraphen  bcibcl^altcn.  2)od^  ^at  fle  eine  neue  SBeftimmung  über  bic  S(uf« 
ftcllung  bon  SBal^IIiften  eingefügt,  mona^  bic  ©emeinben  eine  fold^c  in 
bem  ^tatatt  borfcl^cn  fönncn.  3n  biefem  gattc  ftnb  bic  SPoligcibc^örben, 
fomic  bic  ftranfcnlaffcn,  bic  im  Scsirfe  beS  (Sctocrbcgcric^tcS  bcftcl&cn,  ober 
eine  örtliche  SScrtoaltungSftcttc  J^oben,  bcrpflid&tct,  ber  ©cmcinbebc^brbc  auf 
SScrIangcn  bic  für  bic  tJertigung  ber  aBd^Icrliftc  für  Slrbcitgcbcr  unb  Slrbcit« 
ne^mcrcrforbcrlic^cn  2luSfünfte  p  geben,  ingbefonbere  ©infid^t  ber  9KitgIicbcrs 
Dcrseid^niffe,  begic^ungSmeifc  bcr  Scmcrbcanseigen  gu  gemä^ren.  3)icfcr  3ufa6 
ocrbanit  feine  Slufna^mc  einem  flompromife.  68  fofltc  ben  ©emeinben  ber 
@ntfd^Iu6  erleid&tcrt  toerben,  SaSäl^Icrliftcn  aufguftcHen,  ba  ftc  bisher  biefc 
2Irbeit  —  unb  ni^t  mit  Unred^t  —  gefd&eut  l^attcn.  ®inc  grofee  3lnsal^I  bon 
i^ncn  l&attc  übcrl^aupt  feine  SBa^IIiften  borgcfd&ricben  ober  nur  fold^e  für 
Slrbcitgebcr,  bic  ftd^  bcrJ^ältni^mögig  leicht  aufftcEcn  unb  fortführen  liefen. 
®cn  Arbeitern  gegenüber  l^attcn  ftc  jic^  barauf  bcfd^ränft,  bei  bcr  Stimm^^ 
abgabt  cbcntucß  eine  Segitimation  bcr  saSa^Ibcrcd^tigung  borsufd&rcibcn.    ©ic 
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fonnte  burd§  ein  3^ugni§  beS  ^(r&ettgeberS  ober  ber  ^oliseibel^örbe  erBrad^t 
toerben.  8lud&  ftanb  eS  bem  SBol&IauSfd^uffe  frei,  anbere,  genfigenb  erfd&etnenbc 
S(uSn7eife  entgegensune^men  ober  üon  jeber  Segttimatton  absufe^en,  menn  t^tn 
ber  SBä^ler  als  maJ&ttcred&tigt  befannt  loar.  3n  btefem  goUe  f^at  bie  S&äf^U 
agitation  eine  boppcite  8lufgabe.  @te  mufe  baffir  forgen,  bafe  bte  SBa^t 
bered^tigtcn  jld^  bte  jur  SHuSübung  il^reg  8lec^te8  erforberltd&e  SegtHmation 
berfd^ajfen,  unb  gweitenS,  bafe  pe  fld^  an  ber  SOSal^I  beteiligen.  ®8  Hegt  auf 
ber  öanb,  bafe,  je  ftraffer  eine  arbeitcrorgamfation  ift,  befto  größer  i^r  SBor* 
teil  bei  einem  berartigen  äBal^ImobuS  fein  muß.  S)te  organifterten  9(rbeiter 
finb  eben  rühriger,  mä^renb  c8  fd&toer  pit,  bie  3nbifferenten  gur  SBa^I  äu 
bringen,  gefd^toeige  i^nen  bie  Saft,  ftd^  mit  aßa^IauSmeifen  gu  öerfel&en,  auf« 
gubiirben.  2)er  gleid^e  SBorteil  erttjäd^ft  ben  Slrbeiterorganifationen,  toenn  bie 
SBa^IIiften  auf  bem  äBege  ber  9(nmelbungen  burd^  bie  Sßal^Ibered^tigten  ^er^: 
gefteUt  werben.  ®ie  fönnen  il^ren  3ßitgliebern  jum  guten  £et(  bie  Hnmelbung 
unb  bie  Sorge  für  bie  Eintragung  in  bie  SBa^IIifte  abnel&men.  Um  bicfem 
aSorteile,  ben  bie  (Setoerffd^aften  atö  bie  beftorganifierten  SKrbeiteröerbänbe  in 
i^o^em  (Srabe  für  fid^  auSnufeen  lonnten,  entgegengutreten,  tourbe  öon  i^ren 
©egnern  in  ber  SReid^gtaggfommiffton  baS  Verlangen  aufgefteHt,  baß  bie  »e» 
l^örben  Don  ftd^  auS  bie  SSa^Ibered^tigten  ermitteln  unb  bie  Siften  auffteOen 
foHen.  3n  ber  Äommiffion  fanb  ein  baßingel^enber  Antrag  einftimmige  an* 
nal^me,  toä^renb  baS  $(enum  infolge  äBiberfpru^d  ber  Stegierung  jid^  auf 
ben  bereits  oben  angeführten  3ufo6  einigte.  3m  mefentlid^en  blieb  eS  alfo 
beim  alten.  a)enn  bafe  bie  »ei^ilfe  ber  ftranfenfaffen  unb  ^ßoliseibel^örben 
bie  ©tabtbertoaltungen  nid^t  beranlaffen  fonnte,  bie  fo  öiel  fd^tocrere  ßaft  ber 
aufftettung  ber  aBa^Ierliften  auf  bem  Sffiege  beS  einfeitigen  auSmitt[ung8:= 
üerfal^renS  gu  übernel^men,  l&at  bie  SßrajiS  gejeigt.  Söenn  mir  öon  ben  toenigen 
©tobten  abfeilen,  bie  nur  für  arbeitgeber  SBa^Uiften,  für  arbeiter  bagegen 
Segitimation  öor  bem  SBal&toorftanbe  (Stuttgart,  S3erlin)  öorfc^reiben,  fo  f^at 
bie  große  flRü)x^af)l  enttoeber  überl^aupt  !eine  SBal^IIiften  unb  nur  Seghi« 
mation  üor  bem  SBal^lüorftanbe  ober  l^at  ba,  töo  SBalglliften  aufgefteEt  werben, 
ba«  anmelbungSöerfa^ren  borgegogen.  9?ur  ©affel  unb  ®armftabt  l^aben  baS 
auSmittlungSöcrfa^ren  borgefd&rieben.  ®iefeS  Sßerl&alten  ber  ©täbte  ift  leicht 
begreiflid^.  ®a«  auSmittlungSöcrfal&ren  ift  fd^toerfäDig  unb  geitraubenb. 
@e^r  leidet  beraüen  infolge  beffen  bie  bei  ben  SSorbereitungen  benufeten  Unter»« 
lagen  ber  Jßoligei  unb  Sranfenfaffen.  S)ie  arbeiterfd^aft  fluftuiert  öicl  me^r 
als  baS  Unternehmertum,  unb  eS  fann  bal^er  gerabe  bei  bem  auSmitttungS^ 
öerfal^ren  fe^r  Icid&t  fommen,  baß  große  Steile  ber  erft  fürglic^  gugegogenen 
arbeiter  übergangen  werben,  ©elbft  unter  SRitmirfung  ber  Sßoligei  unb  ber 
iSranfenfaffen  bürfte  eine  erfc^öpfenbe  Ermittlung  aller  SBa^Ibere^tigten  fe^r 
jc^toierig  fein.   @d^on  auS  biefem  (Srunbc  l&aben  fid&  bal&er  aud^  bie  arbeiter* 
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beift^er  ber  ©emerBegeric^te  üielerortd  gegen  bie  Sßä^Ierliften  erflärt.  S)a8 
Scrfa^ren  ift  ferner  bicl  teurer  nnb  Infofcrn  umflänblicl^er,  ate  ber  ganac 
SBaQaft  t)on  9iamen  ber  SBal^IBerec^tigten  mitgefc^Ieppt  toerben  mug,  bie  fpäter 
i^r  Sßa^Ired^t  gar  nid^t  audfiben.  3)afur  l^at  auf  ber  Jtonferens  be8  fßex^ 
banbei^  beutfd^er  ®en)erbegertc^te  in  aRain}  ber  @emerberid^er  ®mü)tt* 
Subnrigl^^fen  an^  ber  $ra|Ü^  feinet  ©etoerbegerid^teS  fel^r  lei^rretd^e  3a^Ien 
betgebra^t.  3n  Submigi^l^afen  maren  bei  ber  Slufftedung  ber  Sßöl^Ierlifte  nac^ 
bem  9(uSmtttIungdDerfa]^ren  1148  tool^Iberec^tigte  9(rbeitgeber  unb  7267  ^x^ 
beiter  eingetragen,  ^nneri^olb  ber  S(uflegungdfrift  mußten  nod§  340,  im  3Saf)U 
termine  felbft  nod§  231  älrbeitertoal^Ibere^tigte  nad^getragen  merben.  SBon 
biefen  SBal^lbere^tigten  ^aben  nur  367  ober  31  $rogent  SIrbeitgeber,  unb 
nur  1561  ober  25  Sßrogent  SIrbeiter  abgefttmmt.  S9ei  ber  Siftenl^erfteUung 
burd^  S(nme(bung  melbeten  ftd^  nur  484  Slrbeitgeber  unb  1534  SIrbeiter  gur 
Siftenaufnal^me.  äSon  biefen  l^oben  nur  274,  begie^ungl^meife  1081  ii^r  Wiaf)U 
red^t  ausgeübt.  S)urd^  bie  9(bänberung  beio  SSerfal^reniS  bei  ber  SiftenauffteEung 
l^at  man  in  Submig^bctf^n  ben  SSaUaft  ber  3nterefFeIofen  oHerbing^  bebeutenb 
eingefd^ränft,  aber  bod^  nid^t  gong  bermeiben  fönnen.  3)o9  ift  allein  ba  möglid§, 
too  äber^aupt  feine  3B&blerItften  aufgefteUt  merben,  unb  bie  Segitimation  ber 
Sßa^Ibered^tigten  Dor  bem  Sal^toorftanbe  genügt.  2)iefeg  SSerfa^ren  ift  für 
bie  @tabte  bal^  bequemfte  unb  biEigfte,  aber  aud^  für  bie  SIrbeiter  baS  gänftigfte, 
fofern  nur  bie  Sefd^affung  ber  für  bie  Sßaffi  erforbcrlid^en  ßegitimationen 
i^nen  möglid^ft  erleichtert  mirb  unb  leinen  befonberen  S^^  unb  a)lü]^eaufti)anb 
crforbert.  @in  fe^r  praftifc^e^  unb  einfad&eS  SSerfa^ren  für  bie  geftfteHung 
ber  S93ablbered^tigung  l^at  bie  @tabt  Seipgig  angemenbet.  @S  merben  SIuS« 
meislarten  in  ber  gorm  öon  Sßoftfarten,  für  Slrbeitgeber  unb  Slrbeitne^mer 
Derfd^ieben,  ausgegeben,  bie  einen  SSorbrud  für  ben  9tamen  unb  SSomamen, 
©eburtSort  unb  Sal^r,  8lrt  beö  ®emerbe2,  begielfeungStoeife  für  Arbeiter  ic^ige 
Sefd&äftigung  unter  genauer  Sejeld^nung  beS  StrbcitgeberS,  girma,  begiel^ungS* 
toeife  9lame  unb  äBol^nung,  je^ige  Sßo^nwtg,  UnfäbigfeitSgrunb  gur  ^af)i 
enthalten.  3)ie  harten  fdnnen  an  üerfd^iebenen  gleid^eitig  mit  Ort  unb  3cit 
ber  äBal^I  belannt  gegebenen  Orten  entnommen  toerben,  unb  flnb  bid  gu  einem 
bcftimmten  Termine  bei  ber  SBal^Igefd^äft^fteDe  beS  9tate3  eingureid^en  ober 
in  oerfd^Ioffenem  Umfd^Iage  burcö  bie  Sßoft  portofrei  eingufenben.  ®ie  SBal^t 
gefc^äftiSftelle  prüft  bie  eingaben  auf  ben  bei  i^r  eingereid^ten  Jtarten.  Ergibt 
ftd^  fein  SBeanftanbungSgrunb,  fo  »irb  bie  ftarte  mit  bem  Stempel  ber  äBa^t 
gefd^äftsfteüe  t)erfe^en.  &it\it  fid^  aber  ein  Unfö^igfeitSgrunb  i^erauS,  fo  mirb 
er  in  bie  ©palte  5  eingetragen.  S)ie  geprüften  Äarten  merben  ben  SBä^Iern 
t>on  ber  SBa^Igefd^äftSfteDe  burd^  bie  $oft  portofrei  überfanbt,  unb  gmar  bie 
abgeftempelten  als  offene  Sßoftfarten,  bie,  in  benen  ein  Unfäi^igfeitiSgrunb  an^ 
gegeben  ift,  aber  in  Derfd^Ioffenem  Umfd^Iage.  3ur  StontroKe  für  ben  S^aQ,  bag 
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eine  bcr  ftortcn  beim  Sßoftöcrfanb  öcrloren  öc^cn  fotttc,  tft  üon  bcr  Wai)U 
gefd^äfti^fteHe  ein  alpl^abetifd^eS  SSerseid^niS  angulegen,  in  baS  alle  ber  $oft 
5ur  8I6fenbnnfl  übergebenen  Äartcn  eingetragen  tocrben.  3«  biefem  aSerjeid&nt« 
merben  bie  abgeftempelten  offenen  harten  getrennt  Don  ben  im  gef^Ioffenen 
Itmfd^Iag  überfanbten  harten  gefül^rt.  9(uf  biefe  SBeife  totrb  bem  9(rbetter 
ble  ajcfd^affung  einer  Segitimation  fe^r  erleid^tert. 

Xaq  unb  <3tunbe  ber  Säulen  merben  entmeber  üom  äSorfi^nben  beS 
Semerbegerid^te^  ober  Dom  (Semerbegerid^t  ober  fd^Iieglid^  oom  ®emeinbe« 
öorftanbe  beftimmt.  S)od&  entl^ält  eine  3lei^e  öon  Drlgftatnten  genauere  Sc« 
ftimmungen  über  bie  S^oge  unb  @tunben,  an  benen  bie  äSal^Ien  ftattfinben 
muffen.  3lur  loenige  oon  i^nen  ftnb  fortgefd^ritten  genug,  bie  2Bal&Ien  ber 
Slrbeiterbeiftfeer  auf  ©onn*  unb  Feiertage  §u  legen,  ©ier  ftnb  su  nennen 
SBüraburg,  ©örlife  (11  bis  6  U^r),  SRünd^en  unb  Siegnift.  3n  ©agen  fotten 
bie  Sßal^Ien  tunlic^ft  am  Sonntage  ftattfinben.  9[uc^  baS  ©d^öneberger  Statut 
nimmt  auf  bie  Slrbeitert)er]^ftltniffe  ^üdfic^t,  infofern  eS  ben  @antötag  unb 
bie  @tunben  oon  4  bis  8  U^r  abenbs  als  Sßablgeit  anberaumt.  S)agegen 
werben  üon  bem  9(ugSburger  Statut  bie  Sonn«  unb  ^iertage  als  äBa^Itage 
auSbrütflid^  auSgefd^Ioffen.  Sßo  bie  SBal^Ien  nid^t  auf  einen  Sonn^  ober 
Feiertag  gelegt  fmb,  ^at  bie  ärbeiterfd^aft  ein  großes  Sntereffe  baran,  bafe 
bie  Sßal^Iseit  möglid^ft  toeit  bis  in  bie  9(benbftunben  l^inein  auSgebel^nt  mirb, 
bamit  fte  nad^  Schluß  ber  Slrbeit  i^r  Sßal^Ired^t  ausüben  fann.  S(m  toeiteften 
lommen  barin  Stachen  entgegen,  boS  bie  Stunben  oon  10  bis  1  unb  6  bis 
972  U^r,  unb  »onn,  baS  bie  öon  9  bis  1  unb  5  bis  9  U^r  angeorbnet 
l^ot.  S9iS  8  Ul^r  mirb  bie  Sßal^Iseit  erftredt  oon  ben  Statuten  3)ortmunb 
(10  bis  8  U^r),  aRains  (11  bis  8  U^r),  Eaffel  (12  bis  2,  5  bis  8),  Sflbctf 
(11  bis  2,  5  bis  8),  DSnabrürf  (11  bis  2,  5  bis  8),  SDarmftabt  (11  bis  2, 
5  bis  8).  a)ie  SluStoal^I  gioifd&en  ben  aWorgenftunben  ober  ben  9?ad§mittagS« 
ftunben  laffen  SBielefelb,  Stettin,  granffurt  a.  2«.,  m  bie  SBa^len  entmeber 
in  ber  3^it  t)on  8  bis  2  ober  t)on  12  bis  8  Ul^r  oorgenommen  merben  mfiffen. 
9(uf  bie  SRittagSpaufe  finb  bie  S(rbeiter  angemiefen  in  Harburg,  mo  bie  Sßa^I 
t)on  10  bis  2  U^r,  in  ©aOe,  mo  fte  t)on  8  bis  1  U^r,  in  Sod^um,  mo  fte 
öon  8  bis  2  Ul&r,  in  Sloftorf,  too  [xc  oon  11  bis  5  U^r  bauert. 

SBa^I  nad^  gemerblid^en  @ruppen  unb  örtlid^'en  Sejirlen.  3laä) 
§  13  beS  Steic^Sgefe^eS  Don  1890  lann  burd^  Statut  feftgefe^t  merben,  baß 
beftimmte  gemerbßc^e  ®ruppen  je  einen  ober  mehrere  93eift^r  gu  matten 
^aben.  2)urd^  biefe  S3eftimmung  foQ  bie  3RdgIid^feit  gema^rt  merben,  bie 
SBeiPfeer  auS  allen  S3erufSarten  ju  refrutieren  unb  su  ücrl&üten,  bafe  üiellei^t 
mid^tige  Snbuftricn  im  (Semerbegerid^te  überl^aupt  nid^t  üertrcten  finb.  Slnber* 
feits  fann  bei  su  meit  gel^enber  ©ruppenteilung  bie  S^mierigfeit  entfielen, 
bafe  überhaupt  feine  geeigneten  Seifiger  erl^alten  merben  Mnnen.   3)ie  ©ruppen^s 
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toa^l  ift  bälget  auc^  BefonberS  in  fold^en  Crten  5ur  (Sinfül^rung  gelangt,  too 
gcwtffe  3nbuftric3toctgc  öortoicgen.  SHJoIff  untcrfd^cibct  in  feinem  bcrettö  er« 
mahnten  9lrtife(  bret  9(rten  Don  ©ruppenmal^I,  erftenS  altiüe  ®xvüpptimaf)l, 
bei  ber  bie  9(nge]^8rigen  einer  beftimmten  gemerblid^en  ®ru))pe  eine  beftimmte 
anao^I  üon  SBciftfeern  »ä^len,  gtoeitenS  bie  pafftöe  (Sxupptntoaf)!,  bei  ber 
eine  beftimmte  3a^I  öon  Seifigem  einer  beftimmten  gewerblichen  ©rubpe  an:» 
gel^iJren  mug,  unb  fd^Iieglid^  bie  altiüe  unb  pafftDe  @xvo;>ptr\toaf)l,  bei  ber  be- 
ftimmtc  gemerblid^e  ®xvipptn  eine  beftimmte  3o^f  öon  aSeiftftern  au^  ben  8ln* 
gehörigen  ber  (Sruppe  gu  mablen  l^aben.  S)ie  Derbreitetfte  bon  biefen  t^ormen 
ift  bie  britte.  @ie  ift  aud^  in  ben  grfifeeren  ©tabten  mit  me^r  ate  50000  (Sin- 
mol^nern  aEein  sur  Slnmenbung  gefommen.  @o  unterfd^eibet  ^agen  gmei 
@ruppen,  ^^abrifen  unb  fonftige  ©emerbe,  älad^en  jmei  ©nippen,  ^ei^Hnbuftrie 
unb  anberc  ©ewerbe,  Slberfelb  brei  Snbnftriegruppen,  2^e£tilgetoerbe,  SBau« 
gemerbe  unb  öerfd^icbene  ©emerbe.  Kompilierter  ift  bie  ©ruppeneinteilung 
in  ®rfurt,  too  fünf  ©ruppen,  in  Slltona,  loo  öieracl^n  ftlaffen,  Hamburg,  wo 
fteben  Slbteilungen  unterfd^ieben  werben. 

fSlan  f^ai  bie  Einteilung  nad^  SJerufggruppen  nic^t  aUein  aul»  3tt>ed(en 
ber  fachgemäßen  S3efe^ung  ber  33eift^erpoften  burd^  $(ngel^örige  aDer  ©etoerbe 
eingefüi^rt,  fonbern  fte  aud§  au  potitifd^en  S^edfen  mifebraud^t.  ftonnte  bod^ 
mit  ibr  berl^inbert  werben,  bafe  bie  pegreid^en  ©ewerffc^aften,  wie  bei  ein^^ 
§eitlid^er  ßiftenwabi,  alle  SSeiftfeerpoften  befeftten,  falls  bie  ibnen  gegenüber* 
fte^enben  feinblic^en  Sßarteien  in  einjelnen  S3eruf8gruppen  beffer  organifiert 
waren,  afö  fie.  S)afür  ein  »eifpiel  aus  Köln,  wo  im  fjebruar  1896  fld& 
bie  ©ewerbegeric^tswablen  nad^  ad^t  3nbuftriegruppen  abfpielten.  @S  be« 
trugen: 


8a^l 

her  ein« 

getragenen 

Stimmen 

ber  ab» 
gegebenen 
Stimmen 

^aoon  entfielen  auf 

Ungaitig 

^^erereefl^bec 

«rappe 

S^riftUc^« 
fosiale 

®e»er!- 
Waften 

Soaiale 

Oemerf- 
fc^aften 

(^ripi.. 
Socialen 

«ewerf. 
fc^ften 

I 

3445 

2775 

1265 

1499 

11 



2 

2 

II 

1201 

923 

474 

428 

21 

1 

— 



1 

m 

848 

657 

321 

329 

7 

— 

1 

— 

1 

IV 

707 

503 

369 

130 

4 

1 

. — 

1 

— 

V 

537 

463 

226 

232 

5 

— 

2 

— 

2 

VI 

314 

249 

69 

175 

5 

— 

1 

— 

1 

VII 

1802 

1512 

411 

1096 

5 

— 

2 

— 

2 

VIFI 

1411 

1045 

763 

269 

13 

2 

— 

2 

— 

aotal 

10265 

8127 

3898 

4158 

71 

4 

8 

3 

9 

Dbgleid^  auf  bie  ©ewerffd^aftcn  52  Sprogent,  auf  bie  ©briftIid^*©ogiaIen 
48  Sßrogent  ber  abgegebenen  ©timmen  famen,  alfo  bei  cinbeitlid^er  SBal^I  auf 
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(Srunb  bcg  3Raiorttatöpringtpcg  attc  ©ifec  bcn  crftcrcn  sugefattcn  mörcn,  tx^ 
Öicit  boc^  infolge  bcr  ©ruppcncintcilunfl  bic  SRfnoritöt  ein  2)rittel  ber  Sei* 
fifeer.  S5i8  gum  3ol&re  1898  blieb  biefe«  ©ruppentoa^Ifoftem  in  ftraft,  infolge* 
beffen  bie  fatl^olifd^en  Sanbiboten  immer  in  einer  9tei^e  üon  Gruppen  bie 
Dberl^anb  behielten,  toennfd^on  bie  gefamten  d^rifüi^en  ©rtmmen  immer  in 
ber  äRinberl^eit  blieben.  3n  biefem  dolore  mürbe  bie  ®ruppentoa^I  aufgehoben, 
unb  unter  Slufbietung  einej^  gemaltigen  SBa^IapparoteiS  feiteniS  beS  3^ntrum$ 
ber  aSerfud^  gemad^t,  bie  ©emerffc^aftSDertreter  oöHig  gu  öerbrängen.  2:ro^* 
bem  ftegten  bie  (Semerffd^aften  im  Sa^re  1898  mit  8212  gegen  4746  Stimmen 
ber  (S^riftlid^en.  SBie  bann  nad^  biefer  9lieberlage  bie  S]^rift[id^^@oi(iaIen 
burd§  Stufnal^me  öon  ßaubfreifen  in  ben  SBegirl  beS  ©Mner  ©emerbegeri^tcS 
bie  oertorene  $errfcl^aft  bergeblid^  mieber  gu  erringen  t)er(ud^ten,  gehört  nic^t 
l^ierl^er. 

8lu3  ben  legten  3al&ren  feien  für  bie  SBirffamleit  ber  ©ruppenetnteilung 
noc^  gmei  Setfpiele  angefiil^rt.  3n  Stachen  erhielten  bei  ben  (Semerbegerid^td' 
mahlen  beS  3a^re3  1902  in  ber  ©ruppe  A  bie  @emerlfd^aften  nur  883  Stimmen 
gegen  1415  c^riftlid^e,  mä^renb  pe  in  ber  ©ruppe  B,  ber  atte  Serufe  aufeer 
bcr  S:ejtilinbuftrie  ange^ren,  mit  610  über  476  d^riftlid^e  Stimmen  ftegten. 
Öier  fam  alfo  bie  ©ruppencinteilung  ben  ©emerffd^aften  jugute.  3n  ©Iber* 
felb,  mo  brei  ©nippen  Dor^anben  finb,  i^at  aud^  bie  ©ruppeneinteilung  bei 
ben  Sßal^Ien  ))on  1902  ben  d^riftHd^en  Organifationen  su  deinem  Si^e  oer* 
Reifen  fönnen.  i&ier  mürben  in  ber  3:ejtilgruppc  1474  Stimmen  für  bie 
©emerffd^aften  gegen  147  d^riftlid&e,  in  ber  ©ruppe  SBaugemerbe  669  gegen 
110,  in  ber  britten  ©ruppe  öcrfd^iebene  ©emerbe  880  gegen  92  Stimmen, 
abgegeben. 

S)a^  gleid^e  politifd^e  3t^I  Ictnn  bei  örtlid^er  S)ifferen)ierung  ber  ©emerbe 
aud^  burd^  bie  @infü]^rung  oon  SSesirfömal^Ien  erreid^t  merben.  ^od)  ift  ber 
erfolg  nicftt  fo  ftd&er,  mie  bei  bcr  SJerufSgruppencinteilung,  unb  mol^I  nur  in 
feltenen  hätten  möglid^.  S)er  SBcgirKeinteilung  begegnen  mir  nid^t  nur  in 
Berlin,  mo  bie  ©röge  beS  SBeift^rförperiS  mit  einer  gemiffen  Sered^tigung 
baju  geführt  l^at,  fonbern  aud^  in  SRittelftöbtcn,  mie  fticl,  QaxbutQ,  S)ui8s^ 
bürg,  Sloftorf  ufm.,  mo  fid^  ber  ©ebanfe  an  SSäal^Ifreiggeometric  aufbrängt. 
3n  ben  meiften  Stfibtcn  mit  öegirföma^I  liegt  bic  SBegirtöeintcilung  unb  bie 
Seftfeöung  ber  3^51  i^cr  SBeiflöcr  für  bie  einscinen  SJcairfc  bem  ÜKagiftrate 
ob.  ®ine  SluSnal^me  mad^en  nur  ß^arlottcnburg,  mo  baS  ©emerbegeric^t  bie 
Seifiger  auf  bie  SBegirfe  öcrtcilt,  unb.S)ui8burg,  mo  bieg  burd^  Statut  erfolgt. 

SProportionalmal^I.  3)ie  SBa^I  mit  SBerufggruppeneintcilung  unb  bie 
Segirfömai^I  oermögen,  mie  mir  fairen,  nur  in  red^t  mangeli^after  SBeife  ben 
aRinoritaten  eine  SSertrctung  au  ftdiern.  3)iefe  ^&ngt  bei  i^nen  oon  bem 
immerhin  red^t  feltenen  Umftanbe  ab,  bafe  bie  (Sinteilung  bcr  SBä^Ier  nad& 
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SensfSgruppen  ober  auf  ®runb  ber  bxtliä^tn  2)ifferensterun0  ber  @emer6e 
na^  93e)irten  mit  einer  entfpred^enben  SBerfc^ieben^ett  ie»  ©influffeg  ber  poli« 
tifd^en  Parteien  sufamtnenfäUt.  Gegenüber  biefen  unDoKtommenen  SBerfud^en, 
ber  3Rinorttät  eine  SSertretung  gu  fd^affen,  ift  baS  aUein  @rfoIg  gemä^renbe 
$roporttonaItoa^Ifi9ftem  erft  mit  ber  3lot>tüt  Don  1901  in  ben  SSorbergrunb 
getreten.  Ol^ne  in  feine  SSorgefd^id^te  in  S)eutf(^[anb  tiefer  eingubringen,  fei 
l^ier  nur  l^erüorgel^oben,  bog  bem  ^^raulfurter  ®en)erbegerid^t  o^ne  Stoeifel 
ba«  grofee  SSerbienft  gutommt,  ba8  3ntereffc  ber  Öffentlic^feit  für  bie  grage 
in  SBemegung  gefegt  gu  ^aben.  3tt  t^ranffnrt  ergaben  nämlid^  bie  ©etoerbe« 
geri^tsmai^len  l^rfömmlid^  auf  fetten  ber  Arbeitgeber  ben  @ieg  ber  t>on  ben 
Innungen  unb  üerfd^iebenen  ioanbmerfergenoffenf^aften  gemeinfam  aufgeftedten 
Aanbibaten  gegenüber  ben  Don  ben  ®emerffd^aften  aufgefteüten,  tote  auf  feiten 
ber  2(rbeitnel6mer  ben  ©ieg  ber  ©etocrlfd&aftÄlifte.  Sluf  bie  SHed^tfpred^ung 
beg  ®en)erbegerid^te8  ^atte  biefe  3ufammenfe^ung  leinen  @influ6.  S)agegen 
fam  ber  fd^arfe  (Segenfa^  gtoifd^en  ben  beiben  Parteien  bei  ber  9(bgabe  bon 
@utac^ten  unb  ber  SBel^anblung  oon  Einträgen  red^t  beutlid^  gum  9(u8brudF. 
@etne  S(bfd§mäd^ung  erfd^ien  mannen  biirgerlid^en  ©ogialreformern  toänfd^end« 
loert.  @o  fd^rieb  gum  SBeifpiel  ber  Sßertoaltungdberid^t  be9  äRogiftrateS 
1895/96,  ©.  554:  „(Bexaht  nad^  biefer  3«d&tung  ift  eg  gu  lofinf^cn,  bafe 
bie  3ufammenfe^ung  beS  ©etoerbegerid^teg  eine  mSglid^ft  oielfeitige  ift,  bag 
SIngeöörige  möglid^ft  öicler  Parteien  oertreten  flnb,  beren  toed^felfeitiger 
aJteinungSauiStaufd^  biefen  2:eil  ber  2:fitigfeit  beS  @etoerbegerid^te8  nur  ^eben, 
t^n  nad^  Dielen  <3etten  l^in  für  bai^  @emeintoefen  getoinn«  unb  fegendrei^ 
machen  fBnnte/'  9?eben  biefen  SBeftrebungen  mad^ten  fid^  anbere  geltenb,  bie 
gleic^faDS  eine  änberung  be§  SBa^Ioerfal^ren^,  aber  aul»  anberen  @rfinben, 
l^erbeigufü^ren  fud^ten.  2)ie  Innungen  moKten  i^re  ioerrfd^aft  burd^  bie 
Drbnung  ber  äßalglen  auf  @runb  oon  SBfil^Ierliften  unb  bie  äSerlängerung 
ber  SBa^Iperiobe  auf  gtoei  So^re  befeftigen.  SSon  feiten  beg  ©ogialbemo* 
fratifd&en  SSereineS  »urbe  bereits  anfangs  beS  Saures  1894  ein  Antrag  auf 
6infäbrung  beS  ^roportionalma^IfQftemS  an  ben  äßagiftrat  gerichtet,  ba  er 
fid^  baburcö  einen  J^eil  ber  ArbeitgeberRfee  gu  erringen  hoffte.  S)iefer  Antrag 
njurbe  im  April  1895  öou  fämtlid^en  Arbciterbeipftem  aufgenommen  unb  an 
bah  (Semerbegeric^t  felbft  gefteUt.  2)a  aber  ber  9)tagiftrat  eS  ablel^nte,  ber 
©ad^e  nä^er  gu  treten,  rui&tc  fie,  bis  im  Sa^re  1897  ein  neuer  Antrag  baS 
@en)erbegerid^t  oeranlagte,  ftd^  mieber  mit  ber  $roportionatoa^I  gu  befd^äftigen. 
SJon  einer  ftommiffion  mürbe  ein  entfpred^enber  @nt)ourf  ausgearbeitet  unb 
bem  SWagiftrate  unterbreitet,  ber  i^n  in  eine  SSorlagc  auf  Abänberung  beS 
OrtSftatuteS  aufnahm.  S)te  Stabtoerorbnetenoerfammlung  genel^migte  bie 
SRagiftratSOorlage,  bie  aber  toeber  bie  3uftimmung  beS  SSegirfSauSfd^uffeS 
nod^  beS  $rot)ingtaIrateS  in  Staffel  fanb.    3)te  ^roporttonalmal^I  tourbe  t)on 

Sinbemann^  etäbteoerivaltung.  20 
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biefen  beiben  Snflangen  be^l^alb  abgelei^nt,  toeil  fte  fein  birefted  Sßa^itoerfal^ren 
fei  unb  augerbem  eine  unsuläffige  SBef^ränfung  beS  freien  äBai^Ired^teS  ber 
Sßa^Ier  bebtnge.  3)aS  (Srgebni^  ber  SBal^I  toürbe  ^nid^t  me^r  unmittelbar 
öon  ber  nad^  freier  ©ntfd^Iiefeung  ber  einzelnen  SBä^iIer  erfolgenben  86* 
ftimmung,  fonbern  öon  einer  —  »enn  anc^  nid^t  nad^folgenben,  fo  bod^  ber 
eigentlid^en  äßal^I^anblung  t)orauSge^enben  —  t)ermittelnben  S:atigleit  gemiffer 
Organifationen  abl^ängen,  unb  bad  tatfäc^lid^  DieUeid^t  ol^ne^in  fi^  geltenb 
mad^enbe  Übergetoid^t  organifterter  äß&^(ermaffen  aber  bie  nid^t  organifterten 
Sßäi^Ier  n^iirbe  ftatutarifd^  gebiUigt  unb  befeftigt  mittele  einer  burd^  bad  @efeg 
ntc^t  SU  red^tfertigenben  SSefc^rftnfung  beS  äSai^Irec^tei^." 

3)er  aSorfd^Iag  beS  granffurter  ©etoerbegerid&teS  berul^te  auf  einem  ®nt* 
tourfe,  ben  ber  aSorfiftenbc  beSfcIben,  Qtabtxat  glefd^,  1895  gemad&t  l^ctte, 
mid^  aber  in  toid^tigen  fünften  bon  il^m  ah.  3)er  *  urfprünglid^e  Of^efc^f^e 
@nttourf  l^atte  nänilid^  neben  ben  SBorfd^IagSliften  eine  (Srgdnsungdlifte  t)or« 
gefeiten,  in  ber  aHt  ©timmjettel  mit  me^r  aü  jel^n  Slbftnberungen  in  einer 
eingereid^ten  äSorfd^Iag^lifie,  fotoie  aEe  Stimmjettel,  bie  nid^t  einer  ber  ein* 
gereid^ten  SSorfd^Iag^Iiften  entfpred^en,  tieretntgt  merben  foQten.  2)iefe  @r» 
gSnjungiSlifte  mar  aber  t)on  ber  äRel^r^eit  bei^  ®emerbegerid^teg  abgelehnt 
morben.  9lfö  äJorf^Iag^Iifie  galten  bal^er  in  bem  OrtSftatut  nur  bie  fEiaf^U 
Dorf^läge,  bie  t)on  minbefteniS  20  SlJal^lbered^tigten  untergeic^net  unb  fpäteftenS 
ac^t  £age  üor  bem  Sßa^Itermin  bei  bem  ®emerbegerid^t  eingereicht  maren. 
©timmjettel,  auf  benen  me^r  atö  ein  drittel  ber  auf  ber  ßifte  enthaltenen 
^tarnen  geftrid^en  ober  burd^  anbere  9tamen  erfe^  fbib,  unb  Stimmjettel^  bie 
auf  eine  nid^t  borfd^riftSmäfeige  SBorfc^IagSlifte  entfallen,  foHten  nid^t  berfirf* 
ftd^tigt  tocrben.  ©benfo  tourbe  etne  anbere  S3eftimmung  in  bem  ^lefd^fc^en 
@ntU)urfe,  bie  ei^  geftatten  »odte,  bie  Stimmen  gleid^er  ^lai^ien  auf  mel^reren 
£iften  sufammengurec^nen,  Don  bem  ®etoerbegerid§t  beanftanbet.  (§&  müit 
Derpten,  bag  burd§  bie  Stimmen  einer  anberen  Partei  t)ielletc^t  gerabe  bie 
Aanbibaten  einer  Sifte  gemä^It  toerben,  bie  Don  ber  bie  Sifte  auffteUenben 
Partei  abfld^tlid^  gurädfgefteEt  toaren.  3n  bem  Statut  ^ie^  eg  ba^er  au(§ 
fürs  unb  bünbig:  ^2)ie  3ured^nung  üon  Stimmen  für  einen  Aanbibaten, 
welker  auf  einer  ßifte  fte^t,  öon  einer  anberen  ßifte  finbet  ni^t  ftatt/* 


*  S)ie  ®rünbe,  bie  fjlefd^  im  „©emerbegerid^t"  1900/01,  8p.  213,  für  bie 
3ured^nung  ber  (Stimmen  anberer  öiftcn  geltenb  mad^t,  fmb  bercd^tigt,  fafl§ 
man  ftd^  auf  hm  ©tanbpunft  fteUt,  baj  nur  ba5  Snbioibuum,  nid^t  aber  bie 
Partei,  bercd^tigt  ift.  S)cr  gange  3lrti!cl  trieft  oon  STH^traucn  gegen  bie  Parteien, 
ober  bcffer  gefagt,  gegen  bie  fogialbemofratifd^e  Partei,  um  bie  c§  ftd^  im  fpe* 
gieUen  ^alle  {)anbelt.  @o  f<^reibt  er,  bei  ben  2Bat)len  gu  [Rid^terfteQen  fomme 
e3  oicImet)r  barauf  an,  baß  iemanb  aud^  ba§  58ertrauen  ber  ©egner  f)aht,  al§ 
barauf,  baß  er  aud^  ein  ftrammer  ^arteimann  fei.  S)te  Slnroef enl^ett  eincS  f olc^en, 
ber  bie  SBerid^terftattung  für  ba§  ^arteiblatt  unb  bie  ^ahm  für  bie  SBol^lcn  gu 
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2)urd^  bic  Sfranffurtcr  SJcrl&onblungen,  bcncn  üörigcnS  bic  nörigc  SßuBIU 
Sität  gegeben  tourbe,  rucfte  bte  ^roporttonaltoal^l  bei  Semerbegerid^tötoai^len 
in  ben  SSorbergrunb  beS  Sffentlid^n  3ntereffeS.  @ie  mürbe  auf^  lebl^aftefte 
Don  ber  S^^trumSpartei  aufgegriffen,  beten  äRad^tfteUung  in  ben  ©etoerbe^ 


SBctufggcnoffenfd^aftö*,  Ocrocrffd^aftgoorftänbcn,  Äartcflen  ufw.  in  ben  ©änben 
f)abe,  genfige  ^äuflg,  um  feine  ^arteigenoffen  im  ®cn)crbegerirf|t  in  allen  fjragen^ 
bie  er  für  ^arteifragen  ju  erfidren  für  gut  finbe,  in  fd^äblid^er  Sßeife  ju  be* 
einfUtffen.  —  SBarum  benn  gcrabe  in  fd^äblic^er  SBeife?  ^benfo  in  ber  ft^önen 
©teile  in  ber  3lnmerfung,  bie  mir  t)itt  mörtlirfi  anführen:  ^36.  ift  ein  SWann,  ber 
megen  feiner  @eU)ftönbig!eit  hzm  ^arteifomitee  lange  nic^t  fo  bequem  ift,  mie 
anbere  gefügige  ©crfammlunggf (freier.  ®erabe  be§l)alb  (! !)  genickt  er  am  Drte 
beiS  ®emerbegerid^teS  allgemeine  Sld^tung,  aud^  ber  (S^egner.  @oll  ba§  Partei« 
fomitee  bog  dlec^t  l^aben,  ben  (Gegnern  ju  i^erbieten,  bem  36.  i^re  (Stimme  au 
geben,  ober  i^nen  ju  erfidren,  ba^  3^.  nur  gemdl)lt  merben  batf,  menn  oor  il)m 
jundc^ft  aUe  bie  bem  ^arteifüt)rer  —  ober  ^arteibirigenten  —  untermürfigcren 
©erren  91.,  ».,  ©.,  5).  ufm.  gen)dt)lt  fmb?"  5)iefe  fjcinbfd^aft  gegen  baS  Snftitut 
ber  Parteien,  bie  Unterfd^dfeung  i^rer  großen  SBebeutung  für  eine  fortfc^rittlid^c 
^tmicflung  beiS  politifc^en  Sebeni^,  für  bie  Überminbung  beg  obfolutiftif^en 
^oli^eiftaateS  unb  bie  Sd^öpfung  XDQi)xf)a^t  fonftitutioneHer  9legierungiSformen 
ift  —  ein  3^^^^"  ber  Unreife  beS  politifd^en  5)enfen8  —  für  groje  3:eile  ber 
Äreife  unfereS  SBoßeg  d^arafteriftifd^,  bie  fid)  mit  großem  ©tolje  als  bie  ®e* 
bilbeten  au  beaeirf^nen  lieben. 

3m  Slnfc^luJ  l)ieran  nod^  einige  SBorte  über  bie  oft  mieber^olten  klagen, 
bie  über  bie  @infübrung  oon  ^^arteipoliti!  in  bie  Oemerbegerid^te  unb  bai^  ^err- 
fc^aftSbeftreben  ber  ©ojialbemohratie  —  rirfjtiger  ber  ©eroerffrfjaften  —  erhoben 
werben,  ©omeit  bicfelben  oon  fc^arfmac^erifd^er  Unteme^merfeite  auggc^cn, 
erübrigt  fic^  jebe  SBeantmprtimg,  ba  biefe  Unteme^merfreife  bie  ganje  ^nftitution 
ber  ©emerbegerid^te  befdmpfen.  @ie  merben  aber  auc^  i^on  9}2dnnem  ert)oben, 
bcnen  man  ein  aufrid^tigeS  3[ntereffe  für  ha^  ^nftitut  ber  ©emerbegeric^te  ntd^t 
abftreiten  !ann,  fo  entfc^iebene  Gegner  ber  ©o^ialbemofratie  fte  aud^  fein  mögen. 
So  frf)reibt  aum  SBeifpiel  fjlefd^  im  „©emerbegerid^t",  IV,  @p.  42:  „SBirb  ein 
©erid^t  einer  politifd^en  ^artei  bienftbar,  fo  ift  bieg  oon  unferem  ©tanbpunfte 
aus  baiS  benfbar  größte  Übel.  %aS  liBoranfteEen  ber  politifd^en  ^arieiangeljörig? 
!eit  bei  ber  SluiSmabl  ber  9hd^ter  mug  aber  menigftenS  ben  ^erbac^t  t)ert)or« 
rufen,  al8  ob  biefeS  Übel  beftebe,  ober  im  2lnaugc  fei.  ^nfofem  fd^dbigt  jcneS 
Vorgeben  ber  ©o^ialbemofratie  haS  ©emerbegerid^t  me^r,  alä  alle  bie  oon  un§ 
ftetS  regtftrierten,  im  neueften  93erid^t  beS  ^Berliner  ®emerbcgcrid^tcg  fo  nac^« 
brü^icb  mieberbolten  (^Idrungen  ber  ^orft^enben,  ba^  bi^ber  bei  ber  9led^t« 
fprerf)ung  firf)  nod^  feinerlei  fc^dblid^e  ©inroirfungen  gezeigt  baben,  roieber  gut 
marfjen  fönnen."  Unb  dbnlic^  Saftrom  im  „©erocrbegerid^t",  VII,  ©p.  108: 
JbaS  SBerlongen  (narf)  ^roportionalmablen)  erbob  fid^  auerft  in  ben  Ärcifen 
berer,  bie  e3  mit  93ebauem  faben,  ba^  in  einer  großen  bleibe  oon  ©tdbten  bie 
eine  gdlfte  ber  SRid^terftellen  au§  einer  politifd^en  ^ariei,  ndmlirf)  ber  ©o^ial* 
bemohratie,  befet|t  mürben.  S^ax  ift  unter  aUcn  erfabrencn  ®emerberid^tem 
nur  ein  Urteil  bcnfbar,  bog  biefe  ©infeitigfeit  ber  ©ered^tigf eit  ber  SRec^tfprccbung 
im  allgemeinen  feinen  Eintrag  getan  b^be.    ^mmerbin  ift  e§  münfd^engmert, 
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sendeten  beS  9l^einlcmbed,  Sßeftfaleni»  ufm.  burd^  bai»  ftegrrid^e  9}orbringen 
bcr  ©etocrffd^aftcn  crfd^üttcrt  toar.  Syrern  (Sinfluffc  gelang  c8  aud^,  in  blc 
9?ooeae  t)on  1901  bie  fafultotbe  ^roportbnalma^I  l^tnetnjubringen.  @ie  foUte 
ihr  äberoQ  bort,  mo  bie  @emertfc^aften  gegen  fat^olifd^  äßinoritciten  geftegt 
Ratten,  eine  i^rem  SinfluB  entfpred^enbe  Vertretung  in  ben  SJeift^rlörpem 
fid^eru  Reifen,  toä^renb  fie  an  ben  Orten  an  ber  alten  aJie^r^eitdaa^I  feft^ 
l^ielt,  wo  i^r  bie  unbcftrittcne  SOlcl^r^eit  nod^  auf  längere  3«*  getoife  loar. 
S)ie  ftlaufel  oerbanit  a(fo  il^re  Soften;  faft  aitöfc^Iieglic^  bem  ))oIitifd&en 
$enfd^aft8bebürfnid  beS  3entrumS.  S)ad  bemeift  aEein  bie  2:atfac^e,  bag  ft(( 
ba^  gleid^e  B^ntrum  gegen  bie  allgemeine  obligatorifd^e  6infä^rung  mit  iQSnben 
unb  Süfeen  gefträubt  l&at.  SDie  fatl^olifd^en  Arbeiterführer,  in  ber  grofeen 
fUlt^t^a^l  fatl^otifd^e  ®eift(id^e,  l^atten  bie  UnmiJglid^feit  erfannt,  bie  oon  i^nen 
gebilbeten  SIrbeiterorganifattonen  sufammenjul^alten  unb  immer  toieber  gur 
SBal^I  SU  flirren,  faUS  fie  i^nen  ni^ts  anberei^  gu  bieten  mußten  alS  92ieber« 
lagen.  Sie  fürd&tcten  bie  gfal^nenflud&t  i^rer  aWitglieber,  „bafe  bie  2Jlinber* 
ÖeitiJparteien,  bie  d^rifilid^en  ©etoerffdjaften,  infolge  ber  fortgefefttcn  aWifeerfoIge 
öcrgttjeifelnb  unb  groHenb  bie  gKnte  in2  ftom  werfen ".    Unb  um  ben  Der* 

ha%  n)o  fRed^t  unb  ©eric^t  in  ^etracf^t  fommen,  auc^  ber  blo^e  Sd^ein  ber  @in« 
fettigfeit  oermiebcn  roerbe."  Dagegen  ift  junäci^ft  gu  bcmerfen,  baß  bie  ©enterbe* 
geriete  md)t  nur  rid^terlidie  ^ätigfeit  auiSüben,  fonbem  aud^  über  ©utac^ten 
unb  ^ntröge  il^re  SDota  abgeben  unb  aU  @inigungSämter  tätig  fmb.  dhfolge^ 
beffen  t)aben  natürlid^  bie  ©ewerffd^often  baS  größte  Sntereffe  baron,  ba^  biefe 
oom  ®efe^  gefd^affenen  ^eguta(^tungginftan§en  über  B^ragen,  bie  an  fie  ge^^ 
brarf)t  werben,  narf)  itjren  ©runbfäften  entfd^eibcn,  unb  ftrf)  nt(%t  butc^  ba§ 
moralif(^c  Oeroic^t  beö  95orft^cnben  unb  ber  3lrbcitgeberbeififeer  beeinfluffcn 
laffen,  bie  ^ntcreffen  ber  3Irbetterfrf)aft  nid^t  mit  bem  nötigen  SWac^brucfe  unb 
DoUftänbiger  Unab^ängigfeit  ma^rsune^men.  Da^  gleid^e  gilt  aber  aud^  für 
bie  rid^terlicf^e  ^dtigfeit.  $ei  ber  ^ufnat^me  unb  SEßürbigung  beg  SatbeftanbeS 
ebenfofct)r,  rote  bei  bcr  Interpretation  ber  ©efe^e  fpielcn  bie  iD>{omente  ber 
^laffenange^örigfeit,  of)ne  ba^  btefelben  über  bie  ^erou^tfein^fd^roeUe  ^u  fteigen 
brauchen,  eine  fe()r  gro^e  9to0e.  Da  biefeS  ^(affenberou^tfetn  bei  h^n  Unter- 
ne^mcrbcifi^em  unb  bei  ber  großen  3JlcI)rt)eit  ber  95orfiftenben,  bie  mit  allen 
gafem  i^rer  ©piftenj  mit  ben  beftftenben  klaffen  oerroarf)fen  ftnb,  fd^arf  genug 
ausgeprägt  ift,  fo  roürbe  ber  SD^angel  beS  entfprec^enben  ^laffenberou^tfeinS  bei 
ben  ^Irbeiterbeift^em  eine  gro^c  SBcnad^teiligung  bcr  3lrbciterintereffcn  mit  fid» 
füt)rcn  muffen.  Unb  roenn  bei  ber  SBürbtgung  beä  2:atbcftanbc§  oon  ben  ^tc^tem 
bie  größte  Objcftioität  ocriangt  roerben  mu^,  fo  ift  anbcrfeit§  bie  Snterprctotton 
ber  ®efct;c  im  berou^t  arbeiterfrcunbltci^en  ©innc  eine  notrocnbigc  fjorberung, 
bie  bie  ®crocrff(^aften  an  it)re  Vertreter  ju  ftcHen  \)ahen.  @o  erfc^eint  ber 
Äampf,  bctt  bie  ®crocr!f(^aften  um  bie  §crrfd^aft  in  ben  ©erocrbegerii^ten 
füt)rcn,  nur  aU  ein  roinjiger  a:ei(  bc§  großen  ©manjtpationgfampfcS  ibrer 
^(affe.  fS&a^  f€f)Iic^Ii(^  ba§  SBertraucn  su  ben  Q^erocrbegerid^ten  angei)t,  fo  ift 
tjor  aöcm  nötig,  ba^  fie  baö  ^Bcrtrauen  bcr  3lrbciter  befttjen,  in  beren  Sntereffe  fie 
gcfd^affcn  roorben  finb.  Da8  Sßcrtraucn  ber  3(rbeitgebcr  fommt  erft  in  jroeiter  ßinic. 
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fa^renen  ftanen  ber  d^riftlid^en  ©emerlDereine  toteber  auS  bem  ®umt)fe  l^erauS^ 
gul^olen,  bagu  toar  t^neti  bie  äSer^öItniStoal^I  gerabe  red^t. 

SHe  ÜtoDede  Don  1901  f^at  bie  Sßro)}ortu)naItoa]^I  in  ben  folgenben  Sorten 
bed  §  15  aufgenommen:  „%xäi  ift  eine  9legefung  nad^  ben  (Srunbfa^n  ber 
3kxf)äÜm&to(ä^l  guläfflg;  babei  fann  bie  Stimmabgabe  auf  SSorfc^IagSliften 
befd^r&nft  merben,  bie  bi^  ju  einem  im  Statute  feftgefe^ten  S^itpunfte  Dor 
ber  2Ba^I  ein}ureic^en  fmb.''  @ie  f))rid§t  alfo  beutlid^  ani,  bag  bie  äSer^ 
^ältnü^ma^I  geftattet  ift,  unb  bag  fte  aud^  in  ber  gform  geftattet  ift,  bie  bie 
Stimmabgabe  auf  ftatutgemä^  eingereichte  Sorfd^IagiSliften  befd^rfinft. 

2)ie  ^roportionaltoa^I  ift  tro^  ber  (Smpfel^Iung  beS  @efe^eS  nur  in  toenigen 
Stäbten  gur  @infit§rung  gelangt.  iQauptf&d^Iic^  f)at  bie  f^urd^t  Dor  bem  @in* 
bringen  ber  fogialbemofratifd^en  ®emerffd^aften  aud^  in  bie  9(rbeitgeberför))er 
i^re  SBerbreitung  gei^inbert.  So  petitionierten  in  ^ranffurt  a.  fSl.  bie  oer« 
einigten  getoerbti^en  Korporationen,  ba^  f)tx^i  bie  Innungen,  bei  ber  Stabt^^ 
t>erorbnetenoerfammlung  @nbe  be^  3al&re^  1901  um  8(b(e]^nung  bei»  t)om 
^agiftrat  oorgefd^Iagenen  ^roportionatoa^berfal^renl»,  ba  burd^  ba^felbe  eine 
ftänbige  3Rajoritat  ber  fojialbemofratifd^eh  Partei  im  ®ett)erbegerid^te  gefd^affen 
tDurbe.  So  erßärte  ft^  ber  SSereln  ber  arbeitgeberbeiflfter  be»  öerliner 
®ett)erbegerid^te$  gegen  bie  @infü^rung  ber  $roportionaIma^I  unb  bef^Iog, 
nttt  aller  Energie  ;,au8  Selbfter^altungStrieb"  gegen  fte  gfront  gu  mad^cn. 
ajlan  l^atte  berec^et,  bag  bie  Sogialbemolraten  auf  Slrbeiterfeite  nur  Der^^ 
fd^tt)inbenb  toenig  t)erlieren,  bagegen  auf  älrbeitgeberfeite  ftatt  ber  biSl^erigen 
29  funfttg  70  Si^  erhalten  toüthtn.  SBo  tro^bem  bie  ^roportionaltoal^I  ein« 
geffi^rt  tourbe,  gefc^al^  biel»  au^fd^Iie^Iid^  in  ber  Slbfid^t,  bie  äSor^errfd^aft  ber 
©etoerffd^aften  gu  bred^en.  3n  bem  ©afe  gegen  biefe  fanben  ftd^  bie  Sojial* 
reformer,  bie  iQirfd^^SDundferf^en  ©etoerloereine,  bie  eDangelifd^en  unb  bie 
fat^olifd^en  Strbeitenoereine  einträd^tiglid^  gufammen.  Sel^r  richtig  fteUte  baber 
ÜKafflni,  ein  Jlrbeiterbeififeer  beg  SJerliner  (Setoerbegerid^teg,  auf  ber  2)re8bener 
Tagung  ber  (Seioerbegerid&te  1903  bie  tJrage:  „SBer  finb  bie  3Rinoritätcn, 
bie  in  gfrage  lommen?  fteine  fpegieEen  9(nfd^auungen  fud^t  man  gu  oertreten, 
fonbem  bie  @emeinfamteit  beS  ©egenfa^eS  gegen  bie  mobeme  9(rbeiter« 
bettegung."  3ßan  fiiljre  baS  ^roportionatoal^Ifi^ftem  nur  bort  ein,  m  man 
bie  mobeme  S(rbeiterbetoegung  gu  fd^äbigen  ^offe,  l^alte  aber  ftrenge  am 
äRajoritötSpringip  feft,  too  man  eine  ältinberl^eit  mobern  organifterter  9lrbeiter 
oom  (Setoerbegerid^te  au^fd^Iiegen  tonne.  äSei  bem  @ntgegenfommen,  ba^  bie 
©egner  ber®etoerffc^aften  mit  i^ren  SBeftrebungen  bei  ben  ©emeinbeoertoaltungen 
fanben,  ift  t^  baf)tx  nic^t  gu  oertounbem,  bag  ftd^  bie  ©etoerffd^aften  in 
ben  eingelnen  gf&IIen  gegen  bie  (Sinfii^rung  ber  ^roportionalma^I  äberaU  ba 
meierten,  too  fte  bie  ältajorität  befa^en.  So  fanben  ftd^  in  SBerlin  bie  SIrbeiter« 
beififeer  mit  ben  Slrbcitgeberbeififecm  in  bem  SDSiberftanb  gegen  bie  Sßroportionals 
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toa^I  pfammen.  9lud^  auf  ber  @t^ung  ber  Sflrbeiterbeift^r  gu  XttSbtn,  bie 
bcn  Scr^anblungcn  bcS  SBerbanbcS  S)cutfd&cr  ©cwcrbcgcric^tc  öorauSging, 
fteEte  ftd^  bie  3Slt\)tf)t\t  auf  ben  gleichen  @tanbpunft.  @ie  na^m  bie  fo(genbe 
StefDiution  an:  „^a^  Sßroporttonalmal^If Aftern  bei  ber  Sßal^I  gu  @emerbe^ 
gerid^ten  toirb  üon  ben  ©emeinbebe^rben  auiSfd^Iiegli^  jur  ©d^toäd^ung  ber 
Vertretung  ber  mobcmen  (Semerffd^aften  benfifet.  ®g  ift  fein  ^aä  befannt 
gemorben,  bag  bad  Sßroportionalma^tftjftem  jemals  einer  3ßinber^eit  mobem 
gemertfd^aftlicö  orgamfierter  Arbeiter  awflwte  tommt.*  Die  Äonferens  ber 
Slrbeiterbeift^er  Dermirft  beS^alb  baS  gegenwärtige  @4ftem  ber  SBer^ältnid^^ 
toa^I,  baS  als  3ßittel  bed  SlaffenfampfeS  gegen  bie  moberne  Slrbeiterbemegung 
aul^genägt  toirb.  ^  Obligatorifc^e  Sinfttl^rung  ber  $roporiionaItoal^I  burc^ 
Sleid^Sgefe^  ober  überhaupt  feine,  bad  ift  alfo  bie  $aroIe,  bie  auf  biei'er 
Sonfereng  ausgegeben  mürbe. 

3n  ber  Xat,  überblidfen  mir  bie  sparteigegcnfäfte,  »ie  fte  fid^  bei  ben 
früheren  ©emerbegerid^tStDa^Ien  gegeigt  l^aben,  fo  finben  mix,  ba^  bie  äßab^ 
lämpfe  auSfd&Iieg(id§  üon  bem  ®egenfa6  gegen  bie  @emerff(^aften,  ober,  toxt 
man  fte  gu  nennen  liebt,  bie  @ogiaIbemofratie,  bel^enfd^t  finb.  3n  ben  ®t' 
bieten  töo  baS  S^ntrum  bie  politif^e  SSor^enfd^aft  beft^t,  ftel^en  ben  flanbibaten 
ber  (Semerffc^aften  bie  beS  3cntrumS  gegenüber,  bie  aUerbingS  l^ftufig  unter 
ber  tJIagge  d&riftlic^  fegein.  8ln  anberen  Orten,  too  baS  S^tttrum  fel^It,  tritt 
il^nen  eine  @ammelpartei  gegenüber,  bie  pc^  aus  ben  ißirf(i^«S)un(Ierfd^en 
©emertoereinen,  ebangelifd^en  unb  fonftigen,  Don  S(nge^drigen  ber  bürgerti^en 
Jtlaffe  geleiteten  8(rbeiterorganifationen  gufammenfe^t.  92ocl^  fd^örfer  ift  ber 
©egenfafe  natürlich  bei  ben  SBol^Ien  ber  Slrbeitgeberbeipfeer.  $icr  fte^cn  hit 
aSerbänbe  ber  Sirbettgeber  gegen  bie  ßifte  ber  ©etoerlfc^aften.  SQäeld^e  anberen 
Sntereffen  foHten  anä)  bei  ben  (Setocrbegerid^tStoa^Ien  auSfd^Iaggebenb  ober 


*  ^a§  ift  ein  Srrtum.  3n  SHaoenöburg  I)at  tatfäd^Iid^  bie  ©infü^rung  ber 
^roportionalroal^I  bcn  ©eroerffd^aften  eine  Vertretung  auf  bem  ®en)erbegcric^te 
gebrad^t,  bie  fte  bii^er  nid^t  bejahen.  ^QerbingS  n^ar  aud^  l^ier  bie  ®efa^r 
oorl^anben,  baj  in  furger  3eit  bie  ®en)erffd)aften  bie  SWajoritSt  erringen  toürben. 
©benfo  tourbe  aud^  in  ^Bamberg  bie  ^roportionalroa^I  erft  bann  eingeführt, 
al^  ber  ©icg  ber  ®eu)er!fd^aften  unmittelbar  beoorftanb! 

SBir  laffen  I)ier  bie  SHefultate  einiger  2Bal)Ien  folgen.  3n  9D'lannI)eim 
(17.  S^otjcmber  1902)  gewannen  bie  ®en)er!f(^aften  in  ber  klaffe  ber  2lrbeitgeber 
6  ©itje,  oerloren  aber  in  ber  klaffe  ber  3lrbeiter  1  an  bie  biSl^er  nid^t  ocrtretene 
Vereinigung  ber  rf)riftli(^en  unb  §irfci^s5)uncferf(^en  ©eiocrfoereine;  in  ä)lünd^en 
(7.  unb  14.  5)cgember  1902)  gewannen  fle  16  ©itjc  in  ber  Älaffc  ber  3lrbeitgeber, 
oertoren  bagegcn  10  in  ber  Älaffe  ber  2lrbeiter.  3>n  ®münb  ?r^ielten  ber  fat^olifd^c 
^(rbciteroerein  3  «Sitjc,  in  (Göppingen  ber  eoangclif d)e  3lrbeiteroerein  1,  ber  fatf|o* 
lifd^e  1,  in  Siegnitj  bie  6irfd)'5)unc(erfd)en  ^ctoerfoereine  3,  in  ÄarlSru^e  bie  oer* 
bünbeten  d)riftlirf)en  unb  ^irfd^^^uncfcrfd^cn  ©eroertoercine  2  ©i^e  —  alle  auf 
Soften  ber  Q^eroerffc^aften. 
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mentgftenS  mitentfc^etbenb  »erben  fönnen,  ba  eS  ftd^  boc^  bei  ber  gangen 
Snftttutbn  ber  ©etoerbegeric^te  nur  um  ben  einen  großen  ©egenfa^  gmifd^en 
ber  Slrbetterfd^aft  unb  bem  Unternehmertum  l^anbelt?  3öre  SRe^tfpreci^ung 
beschäftigt  fid^  auSfd^IiegUd^  mit  bem  SIrbeiti»t)ertrage,  unb  in  iebem  abge^^ 
ftöloffenen  SIrbeitSöertrage  fterft  im  ®runbe  ein  ftompromife  gtoifd^en  ben  belben 
ficö  befämpfcnben  ^arteten,  bem  Slrbeiter  auf  ber  einen,  bem  Slrbeitgeber  auf 
ber  anberen  ®eite  —  mögen  fte  nun  einzeln  ober  Meftiü  auftreten.  ätuS 
ber  ßrfenntnis  biefer  Sinfad^^eit  beg  ©egenfa^eg  fliefet  bie  rid^tige  Seurteilung 
ber  Derfc^iebenen  S^fteme  ber  ^roportionalma^I,  mit  benen  man  bie  ^rei^eit 
beS  ^nbiüibuumS  gegen  bie  £Qrannei  ber  Sßartei,  ber  Iteinen  ©nippen  gegen 
bie  größeren  ^arteten  gu  fd^ü^en  fu^t.  Um  bie  Sid^erung  biefeg  boppelten 
Sc^u^eS  bewegt  fld&  bie  frud^tbare  ©pefulotion  ber  ©(^wärmer  für  bie  Sßro^ 
portionalmofil,  bie  über  ber  S(uggeftaltung  bedfelben  bie  größeren,  »id^tigeren 
Sntereffen  ber  grofeen  Parteien  »ergeffen.  (5ä  fotten  bie  Heineren  SBä^Ier* 
gruppen  berfidCfid^tigt,  bie  ^.feineren  3lmnctn  bei^  WiSSfltxtoültrti  erhalten 
unb  eine  übergrofee  ©errfd^aft  ber  größeren  Sßarteien*  Dermieben  merben.  (8erabe 
bie  3RögIid^feit,  bag  ^ber  eingelne  SBöi^Ier  bei  ber  Slbftimmung  nötigen» 
fafls  bie  objeftiüen  fad&Hd^en  ©efid^tgpunfte  über  bie  ©rtoägungen  feiner  Sßartei* 
fü^rer  flellen  unb,  menn  er  üon  anberen  ©ruppen  einen  DertrauenSmärbigen 
t^ac^genoffen  aufgefteQt  fielet,  biefem  ben  SBorgug  geben  fbnne  Dor  fold^en, 
bie  nur  ^arteileute  feien",  muffe  unbebingt  getoal&rt  bleiben.  3)ie  freie  ©ruppen» 
bilbung  mflffe  geförbert  toerben,  ber  @influg  ber  Heineren,  bei  ttereingeltem 
auftreten  nur  fd^mad^en  ©ruppen  toe{entlic§  berftärft  »erben  —  »eSl^alb? 
Um  bie  Parteien  gu  gmingen,  bereitlS  bei  ber  SBorbereitung  ber  SBal^Iborfd^Iäge 
auf  bie  Sßünfd^e  unb  fac^Ud^en  Sntereffen  i^rer  Slnbänger  in  l^ö^erem  SRage 
9tücfftc^t  gu  nel^men,  ald  fte  bisher  getan  ^aben  follen.  @o  »irb  bie  3u« 
laffung  urilber  Stanbibaten  unb  bie  StuffteUung  Don  @rgängungSliften  geförbert, 
in  benen  fic^  alleS  @igenbröblertum,  aüt  perfönUd^e  SSerftimmung  unb  3utrige 
fammeln  unb  SBertretung  ergattern  lann.  @o  »erben  bie  gebunbenen  Siften 
verworfen,  bogegen  baS  Sted^t  ber  @timmenübertragung  unb  ber  Stimmen:^ 
lumulierung  in  ben  Fimmel  gel^oben.  @o  »irb  baS  3nftitut  ber  Derbunbenen 
Siften  fd^»ärmerif(^  angcpriefen.  9lun  e^iftiert  aber,  »ie  »ir  bereits  fallen, 
gar  fein  S3ebürfniS  banac^,  burd^  befonbere  @inrid^tungen  bie  Saunen  Heiner, 
im  (e^ten  SIugenblidF  erfc^einenber  ©ruppen  gu  bef riebigen,  gumal  »enn  fte 
i^ren  älnfprud^  nt^t  auf  grunbfä^ri^e  9(nfd^auungen  aufbauen  fönnen  *  S(uf 


*  SBic  überflüffig,  ja  fd^äblirf)  gum  93eifpicl  ba8  SRcc^t  ber  ©timmenübcr^ 
tragung  wirft,  bcroeift  bie  SWanntjcimcr  3Bat)(  oom  17.  Sloocmber  1902.  ^lad^ 
bem  Statut  {)aben  bie  SBct^ler  baiS  dlec^t,  bie  Flamen  ber  oorgef d^lagenen  ^'anbibaten 
oE)ne  ^efc^ränhing  burc^  anbere  Flamen  gu  eiferen  ober  gu  ftrei(^en.  ^aoon 
njurbc  auf  feiten  ber  2lrbcitgeber  in  21  g-äUen  bei  609,  auf  feiten  ber  3lrbetter 
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aOe  biefe  flompti^ierungen  ber  Sßroportionalmalgl,  tme  fte  ft(^  in  bem 
3ßufterfiatut  bed  preugifd^en  $anbefömintfteriumd  in  Derfd^toenberifd^er  ^älle 
finbcn,  lann  unb  mufe  öcrgic^tct  »erben.  @8  mufe  oielmc^r  bei  ber  Äntocnbung 
ber  $roportionaIma]^t  auf  bte  ©emerbegertd^tsmal^Ien  bie  grdgte,  in  ber  @tn^ 
fad^l^eit  beS  biefe  SBo^len  be^errfc^enben  ©egenfa^eiS  Begriinbete,  ^nfad^l^eit 
^errfd^en.  a)ie  ©täbte,  bie,  mie  öagcn,  ßiegnife,  Sßoöbam,  bei  ber  Sinfü^rung 
ber  ^roportionatool^I  boS  minifterieOe  Statut  sugmnbe  legten,  l^aben  babnrd^ 
bie  ©etoerbegerid&tötoo^Ien  mit  einent  überflüjflgen  SJaHaft  belaben,  ber  ba» 
Jßopnlftrtoerben  ber  Sßroportionalioa^I,  i^r  SSerftonbniS  in  ben  weiteften  ftreifen 
^inbem  mug.  &9  mar  ba^er  ein  politifd^  unb  praftifd^  gan}  richtiger  (Sebanfe 
namentlid^  ber  fübbeutfd^en  @t&bte,  bie  $roportiona[mal^I  in  ber  möglic^ft 
einfad^en  f^orm  in  bie  neuen  ©emerbegerid^tl^^atuten  aufjune^men.  äßitnc^en, 
t^reiburg  i.  99.  unb  Jtartdru^e,  mo  aOerbingd  burd^  bie  ^in^ufügung  ber 
@timmenübertragung  gegenüber  ben  beiben  erften  @täbten  ein  fomplijierenbed 
@Iement  l^ineingebrad^t  mürbe,  l^aben  biefen  Sßeg  eingef erlagen.  S)ie  gange 
Orbnung  beS  Sßroportionaltoal^toerfa^renS  fonnte  in  bem  SRUnd^ener  @tatut 
in  bie  folgenben  menigen  Paragraphen  gufammengebröngt  toerben:  §  11,  bad 
äSerfa^ren  regelt  fic^  nac^  ben  @runbfft^n  ber  SSerlgältniSma^l  mit  gebunbenen 
Giften.  3m  legten  Saläre  feber  Sßal^Iperiobe  ift  in  ber  stoeiten  Hälfte  be^ 
SRonatg  ©eptember  eine  S9efanntma^ung  mit  ber  Slufforberung  gur  (Sin* 
reid^ung  t)on  Sßorf^Iagdliften  in  ber  ®emeinbegeitung  gu  Deröffentlic^en.  @$ 
lann  bei  äSermeibung  ber  UngiUtigfeit  ber  (Stimme  nur  für  unDerSnberte  SJor^ 
fd^IagSliften  geftimmt  merben,  bie  in  ber  B^t  üom  1.  bi^  15.  Oftober  beim 
SRagiftrat  öon  einer  beftimmten  Sßerfon  eingureid^cn  ftnb.  S)ann  folgen  einige 
aSeftimmungen  über  bie  Sinrid^tung  ber  Siften,  il^re  Sßrüfung  ufto.  §  15,  bie 
(Ermittlung  bel^  ®efamtrefuUateiS  erfolgt  in  nad^fte^enber  SBeife:  9}on  ben  auf 
ben  eingelnen  Sßorfd^IagSliften  enthaltenen  ^erfonen  gilt  biejenige  S(^i  <tl^ 
gemä^It,  meldte  ftd^  gu  ber  ®efamtgabl  ber  gu  mäl^Ienben  S3eifi|er,  begie^ungS« 

in  gangen  27  bei  3896  abgegebenen  (Stimmen  ©ebrauc^  gemacht.  Snfolge  ber 
Streid^ungen  fielen  in  ben  oier  ©ruppen  bet  Arbeitgeber  unb  bei  ber  einen  Gruppe 
ber  5lrbeitcr  (©erocrffci^aften)  ^crfonen  fort,  bie  nur  einmal  gcftrirfien  waren! 
JBei  ber  groettcn  ®ruppc  ber  SIrbetter  (d(iriftUrf)e  unb  §irfd^?5)uncferfd^e  ®cnjcrf« 
Dereine)  maren  bie  8treid^ungen  (jdufiger,  fo  ba^  nocf^  ^anbibaten  alS  gerodelt 
galten,  bie  breimal  geftrid^en  maren.  Dr.  95raunage(,  ber  im  „(SJemerbegeric^t",  VIII, 
@p.  54,  bie  aWann^eimcr  SBal^Ien  befprtc^t,  bcgeid^net  e§  ba^er  fe^r  richtig  alS 
einen  9{ad^teil,  ba^  ber  eingelne  Sßät)Ier  einen  gu  großen  @tnf[u^  barauf  ^obe, 
mer  innerl^alb  ber  (^nippen  al§  gen)a{)It  gu  gelten  l)at.  @d^on  bie  ©tretc^ung 
burd^  einen  Sßdliler  mad^t  bie  AuSfid^ten,  gen)&l)lt  gu  n)erben,  fe^r  gering,  ^er 
®inf(u6  ber  eingelnen  SBä^ler  mu^  in  bem  Tla^^  fteigcn,  al§  bie  3al^l  ber  ab? 
gcänberten  3^^*^^  abnimmt,  ba§  ^eijt  je  bcffer  bie  Drganifation  wirb,  ^o 
fül)rt  bai^  iRcrfjt  ber  Streichung  unb  ©timmcnübcrtragung  fd^liejlic^,  rote  bie 
SWannl)eimer  SBa^I  geigt,  gu  gerabcgu  abfurben  ^onfequengen. 
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meife  (Srfa^männer,  ebenfo  t)er^alt  mie  bie  3al^I  ber  auf  bie  Sifte  entfaSenben 
gültigen  @timmen  su  ber  ®efamt§a^l  ber  abgegebenen  gältigen  Stimmen. 
Ergeben  fid^  bei  ber  äSerteilung  SJrud^teile,  fo  tuerben  bie  nod^  reftigen  ©i^e 
benjenigen  ßiften  gugeteilt,  beren  ©timmensall  bei  ber  öer^ältniSmäfeigen  Scr* 
teilung  bie  größten  9tefte  aufweift.  S3ei  gleid^  großen  tieften  entfd^eibet  er^ 
forberlid^enfaUi^  baS  SoS.  Unter  ben  $erfonen  einer  Sifte  entfd^eibet  bie 
Speisenfolge,  in  meld^er  fie  benannt  finb. 

@in  unnötig  fompliiierenbed  Clement  ^  baS  ^^ranffurter  OrtSftatut  mit 
ber  @rgänsung^Iifte  aufgenommen,  bie  auf  bie  urfprflnglid^en  SBorfd^Iäge  be9 
Stabtrated  Sfkfd^  Dom  3al^re  1895  gurücfge^t  unb  ein  BugeftönbniS  an  bie 
@egner  ber  ^roportionalmal^I  bebeutet,  ^aäf  §  13  biefed  @tatuted  »irb  jeber 
©timmgettel,  ber  mit  einer  eingereid^ten  Sifte  übereinftimmt,  ober  auf  bem 
^öd^ftenS  ein  S)rittel  ber  in  ber  SSorfd^Iag^Iifte  enthaltenen  9?amen  geftrid^en 
ober  burd^  anbere  Sßamen  erfe^t  ift,  für  biefe  £ifte  gegä^It.  9tIIe  übrigen 
gültigen  ©timmjettel  »erben  gemeinfam  ofö  eine  befonbere  ßifte  —  ©rgänjungg* 
lifte  —  betrad^tet  unb  befonberd  ges&I^It.  @S  lägt  ftd^  faum  titoa^  9(bfurbere^, 
mit  bem  ganjen  Sßefen  ber  ^roportionalma^I  fd^Srfer  im  SBiberfprud^  ©te^enbe^ 
benlen  als  biefe  @rgängungglifte.  S)ie  größten  ©egenfä^e  l^aufen  frieblid^  in 
i^r  beieinanber,  unb  nid|t  nur  baS  —  f^e  unterftü^en  fid^  gegenfeitig  mit 
i^ren  ®timmenl  S)a8  gfranifurter  @tatut  entl^It  femer  nod^  bie  Stimmen« 
Übertragung,  burd^  bie,  toie  unr  bereits  oben  fallen,  ben  gegnerifd^en  Parteien 
ein  ungebü^rlid^er  &nfin%  auf  bie  Slei^enfolge  ber  (Segenliften  gemährt  toirb. 
S)ie  (^ranffurter  ^^ffung  ift  auc^  in  baS  DSnabrädter  DrtSftatut  übergegangen. 

Sßa^Ired^t.  S)urd^  bie  3lot)tUt  oon  1901  toax  ber  @treit  barttber  ent« 
fd^ieben  n^orben^  toer  als  Slrbeiter  unb  toer  als  Slrbeitgeber  gu  toä^Ien  l^abe. 
3(fö  Arbeitgeber  ftnb  nunmel^r  biejenigen  felbftönbigen  ©etoerbetreibenben  su 
betrad^ten,  bie  minbeftenS  einen  9lrbeiter  regelmögig  baS  Saf^x  l^inburd^  ober 
3U  getoiffen  3eiten  beS  3a]|reg  befd&dfttgen.  S)a  baS  ©efefe  öon  1890  eS 
abgelehnt  l^atte,  ben  S3egriff  beS  Arbeitgebers  irgenbn^ie  ju  beftimmen,  fo  l^atten 
bie  OrtSftatuten  biefe  Aufgaben  übernel^men  muffen  unb  in  ber  tierfd^iebenften 
äSeife  gelöft.  S)abei  fpielten  natürlid^  äSaJ^lriidCTtd^ten  eine  bebeutenbe  StoUe. 
S)enn  gerabe  in  ben  Streifen  ber  fleinften  ©etoerbetreibenben,  bie  entn^eber 
gan}  ober  groge  Steile  beS  3al^reS  l^inburd^  ii^r  ©eroerbe  o^ne  Arbeiter  be^ 
treiben,  l^at  bie  ©osialbemofratie  einen  bebeutenben  Anfang,  unb  beren  (Sin^ 
fluB  fud^ten  bie  t^on  ben  bürgerlid^en  Parteien  be^errfc^iten  ©emeinbeDern^al« 
tungen  bei  ber  Sßal^I  ber  Arbeitgeber  mögtid^ft  baburd^  auSjufd^alten,  bag  fie 
il&nen  ben  K^arafter  beS  Arbeitgebers  naljmen.  3n  ber  3?oöeIle  Don  1901 
l^at  biefe  9tid^tung  aud^  infofem  einen  @rfoIg  erjielt,  als  alle  bie  ©enterbe« 
treibenben,  bie  feinen  Arbeiter  befd^äftigen,  auSgefd^Ioffen  tourben.  S)er  Stammen 
blieb  tro^bem  n^eit  genug  gefpannt,  um  aud^  ber  ©osiatbemolratie  bie  @r« 
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ringung  t)on  einigen  Strbeitgeberft^en,  namentlid^  bei  $roporttonaImal^Ien,  ju 
ermdglici^en. 

S)aS  äßa^Ired^t  ift  nunmel^r  in  ben  §§  13,  14,  15  unb  16  erfd^öpfenb 
geregelt.  92ur  burd^  ^bfa^  2  bed  §  16  ift  ein  $unlt  ber  ftatutarif^en  9lege^ 
lung  ber  @emeinben  übertoiefen  iDorben.  @d  l^anbelt  ftd^  barum,  inmietoeit 
bie  ber  3wftänb{gfeit  ber  ©eioerbegerid^te  unterftettten  ©auSgetoerbetretbenben 
afö  Slrbeitgeber  ober  atö  S(rbeiter  mol^Ibered^tigt  unb  mäl^Ibar  ftnb. 

S)ie  Siegelung  biefer  S^rage  ift  namentlich  bort,  mo  ou^ebe^nte  $aud« 
inbuftrien  beftel&en,  nic^t  ol^ne  Sebeutung  für  ben  SluSfatt  ber  SBolöIen,  toenn» 
fd^on  fie  natürlid^  nid^t  fo  mic^tig  ift  mie  bie  9(bgren)ung  ber  Slrbeitgeber- 
fd^aft  im  allgemeinen.  2Bie  früher  l^ierbei,  toeifen  ie^t  bie  Statuten  Bei  ber 
JBeftimmung  beg  SIrbeitgeberd&arafterS  ber  ©auSgeroerbetreibenben  fe^r  grofee 
äSerfd^ieben^etten  auf.  S)en  einen  gelten  aDe  ^auSgetoerbetreibenben  afö  8(rbeit^ 
geber,  toöi^renb  bie  anberen  fie  ol^ne  Slüdtfic^t  auf  bie  3aW  ber  Don  i^nen 
befc^äftigten  $erfonen  afö  9trbeiter  betrad^ten,  toenn  fie  nid^t  neben  bem  Qan^^ 
getoerbe  ein  Semerbe  auf  eigene  Sted^nung  betreiben.  S)ie  groge  ÜRebi^I 
ber  Statuten  menbet  bie  SIrbeitgeberbeftnition  bed  ©efe^ei»  aud^  auf  bie 
JQaudgemerbetreibenben  an.  2)anad^  gelten  biefe  afö  Arbeitgeber,  toenn  fie 
minbefteni»  einen  9(rbeiter  regelmä^g  baS  3al^r  l^inburd^  ober  su  gemiffen 
Seiten  beS  Sal&reg  befc^öftigen.  ©o  in  ©refelb,  ßiegnife,  ftiel,  Saffel,  S)ui«^ 
bürg,  ßübedf,  ©Ibing,  ©aße  ufm.  ©ine  weitere  Dualtfifation  fügt  bag  ©tutt* 
garter  Drti^ftatut  (ebenfo  S3erlin,  Offenbad^)  l^inju,  iai  augerbem  bie  burd^ 
§  14  ber  @emerbeorbnung  oorgefc^riebene  S(n}eige  eined  felbftönbigen  (Semerbe^ 
betriebe»  oerlangt.  S)ie  Sefc^äftigung  einer  größeren  3öÖI  öon  Arbeitern, 
unb  gmar  oon  minbeftenS  jmei,  mirb  in  S3i!aunfd^meig,  @rfurt,  ©c^öneberg  ufm. 
3ur  äSebingung  gemacht,  moju  baS  f^ranf furter  Statut  nod^  bie  meitere  ber 
regelmäßigen  felbftönbigen  S3efd^affung  ber  Siobftoffe,  baS  Erfurter  bie  einer 
minbeftenS  s^^Üäbrigen  SSefd^äftigung  ber  9lrbeiter  l^ingufägt.  ©ud^en  bie 
bebanbelten  ©tatuten  in  ber  3al&I  ber  befd&äftigten  Arbeiter  baS  aWerftnal 
für  bie  Arbeitgebereigenf^aft  ber  ©auSgetoerbetreibenben,  fo  ^flben  bie  barit^ 
rifd^en  ©täbte  3Rüitd^en,  92ürnberg,  Augsburg,  äBürgburg  baoon  gang  ab^ 
gefebcn.  dlaä)  ibren  DrtSftatuten  gelten  bie  ©auSgemerbetreibenben  bamt  aß 
Arbeitgeber,  menn  fie  mit  (Semerbefteuer  oeranlagt  ftnb. 

Sei  ber  cigentümlid&en  3toifd&enfteHung,  bie  bie  ©auSgemerbetreibenben 
smifc^en  Arbeitgebern  unb  Arbeitern  einnel&men,  ift  eine  auf  bie  mirtfd^aft* 
lid^en  Sßer^ältniffe  begriinbete  3utoeifung  berfelben  p  einer  ber  betben  klaffen 
unmöglid^.  9Ran  ift  baber  barauf  angetoiefen,  ein  formales  (SIement  ber 
©d^eibung  jugrunbe  ju  legen,  mie  baS  ja  aud^  bei  ber  allgemeinen  SSeftim^: 
mung  bed  Begriffs  Arbeitgeber  in  ber  92ooel(e  oon  1901  gefd^eben  ift.  S>enn 
niemanb  mirb  bebaupten  moUen,  baß  biefe  2)efinition,  bie  fid^  auf  baS  rein 
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formale  @Iement  ber  SJefd^äftigung  eineiS  9lr6e{terS  grünbet,  geeignet  toöre, 
bie  unenblid^  Derfd^iebetten  ^j(rbeitgebert)er^ältmffe  be^  mobemen  tDtrtfd^aftltd^en 
Gebens  ^u  beden.  Sefd^ränft  man  fid^  aber  auf  efate  berartige  Siegelung,  fo 
ift  nic^t  abgufe^en,  toe^l^alb  fte  ftc^  nid^t  auc^  auf  bie  .^auSgetoerbetreibenben 
erftreden  fott. 

3(uSf(^äffe.  §  70  beg  ©etDerbegerid^tögefe^eS  t)on  1890  l^atte  geftattet, 
t>a%  Bur  SSorbereitung  ober  Slbgabe  oon  ©utad^ten  über  getoerbli^e  f^ragen 
S(udf(^üffe  aus  ber  SRitte  bed  ®emerbegeri(^tei»  gebilbet  »werben.  S)iefe  ^uS« 
fd^iiffe  muffen  gu  gleichen  Zueilen  aus  S(rbeitgebern  unb  auiS  9Irbeiiem  {ufammeu' 
gefefet  fein,  fofem  eg  fid^  um  fragen  l&anbelt,  bie  bie  3ntereffen  beiber  Seile 
beriil^ren.  ^£  S(ugfii^rung  biefer  S3eftimmung  im  eingelnen  toax  bem  @tatut 
übertragen.  3)ie  3lot)tUt  Don  1901  l^at  an  biefen  S3eftimmungen  nid^tS  ge« 
änbert.  SSon  ber  erteilten  SSefugniiS  l^aben  bie  meiften  @täbte  ®ebraud^  ge^ 
ma^t  unb  in  ii^ren  OriSftatuten  bie  duf^inmenfe^ung  unb  SSerufung  ber  ^n^* 
fd^üffe  geregelt.  9lm  toeiteften  ift  baS  Snftitut  beS  9ludfd^uffe8,  mie  toir  bereite 
fa^en,  Dom  Stuttgarter  Drtdftatut  auSgebilbet  Sorben.  Qiex  ift  ber  Slu^fd^ug 
in  ber  Xat  bie  jtörperfd^aft,  bie  bie  gefamten  ©efc^äfte  bei»  Setoerbegerid^te^ 
mit  @infd^Iu6  ber  Sal^Ien  beforgt.  @r  beftel^t  auS  je  fünf  SIrbeitgebern  unb 
Arbeitern,  unb  ift  Dom  aSorfifeenben  gu  berufen^  falls  er  bie  SBerufung  für 
tiotmenbig  erad^tet,  ober  faQS  ein  SluSfd^uBmitglieb  bie  SSerufung  unter  ^ax^ 
legung  ber  gu  befpred^enben  3(ngelegen]^eiten  bem  Siorfi^enben  gegenüber  bt^ 
antragt.  S)em  gleichen  Snftitut  eines  ftänbigen  SluSfd^uffeS,  aber  mit  Diel 
geringeren  S3efugniffen,  begegnen  n^ir  auc^  in  9(ugSburg,  SSerlin,  93onn,  Sl^emni^, 
eibing,  granffurt  a.  3R.,  ßeijjgig,  Dffenbad^,  aJlagbeburg,  Süimberg,  ©d&öne* 
berg,  SBürgburg,  3»idtau  ufw.  ©eine  3uftSnbigfeit  ift  fe^r  Derfd&ieben  geregelt. 
3n  Serlin,  ©^emnife,  Sonn,  SRagbeburg,  (SIbing  uf».  ift  er  auSfd&Iiefelid^ 
gur  9(bgabe  Don  @utad^ten  unb  gur  @ntfd^eibung  über  9(nträge  bered^tigt;  in 
Siel  unb  SlugSburg,  fofem  nic^t  bie  SSeratung  burd^  baS  ©efamtgetoerbe« 
gerieft  Dorgefd^rieben  ift;  inäBürgburg,  Mmberg,  Offenbad^  gur  SSorbereitung 
ober  3(bgabe  Don  ®utad^ten.  S)aS  SSerl^ältnid  gtoifd^en  ©efamtgetoerbegeric^t 
unb  3tugf^u6  ift  alfo  Derfc^ieben  georbnet.  3?ad&  ben  einen  ©tatuten  txitt 
baS  @efamtgemerbegerid^t  flberl^aupt  nid^t  in  £ätigfeit,  in  ben  anberen  über^^ 
nimmt  eS  auf  befonbere  Slufforberung  ^in  bie  Segutad^tung,  in  ben  brüten, 
ber  aWe^rgal^I,  ift  eS  in  bie  §anb  be«  ©eioerbegerld&teS  gelegt,  ob  c8  felber 
baS  Derlangte  ®ntai)itn  abgeben  ober  bie  Stufgabe  gur  9(uSfü^rung  ober  ä^or« 
beratung  einem  gu  biefem  3^^d(e  getoä^Iten  StuSfd^uffe  übertragen  toiE.  S3ei 
ber  meift  nur  geringen  3^^^  ^on  (Sutad^ten,  bie  bie  ©etoerbegerid^te  im  Saufe 
eines  Soi^reS  obgugeben  l^aben,  bürfte  bie  @infe^ung  eines  Dorberatenben  ober 
entfd^eibenben  SluSfd^uffeS  Don  ^aU  gu  ^U  in  ben  meiften  trauen  auSreid^enb 
fein.    993iO  man  aber  einen  ftönbigen  SluSfd^ug  einfe^en,  fo  gebt  bie  9IuS« 
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Mlbung  bedfelben  jur  regelmäßig  entfd^eibenben  3nftans  entfc^iteben  gu  meit. 
Tlxt  ber  ä3or6ereitung  Don  ®uta(||ten,  ber  Sorberatung  Don  Slntrfigen  mag 
ber  ftönbtge  SluSfd^ug  befaßt  n^erben  —  bie  enbgfiltige  f^ftfe^ung  jener,  koie 
bie  Sntfd^eibung  biefer  muß  fid^  aber  baö  ©efamtgetoerbegeric^t  in  äffen  Raffen 
Dorbe^alten. 

SHe  Einberufung  ber  SSudfd^äffe  n^te  be9  @efamtgetDerbegeri($teiS  gefd^iel^t 
regelmäßig  burd^  ben  SBorfi^enben.  @g  finb  nun  beS  Sfteren  Jtlagen  laut 
geworben,  baß  Sßorft^enbe  bie  SSerufung  bed  SluSfd^uffeS  ober  beS  ^lenumS 
Derteeigert  b^ben,  unb  infolgebeffen  Einträge,  bie  bei  bem  ©emerbegerid^t  ein« 
gebrad^t  toaren,  nid^t  beraten  merben  fonnten.  S)ie  SSoffmac^t  beS  Sßorfi^nben 
mirb  baber  in  ben  meiften  Statuten  baburd^  befd^ränft,  baß  auf  äJerlangen 
einer  beftimmten  3obI  öon  SSeiPfeem  ber  äuSfd&uß,  begiebungg»eife  ha&  ®e» 
famtgetoerbegerid^t  gur  S3eratung  Don  Anträgen  berufen  merben  muß.  3e 
nad^bem  biefe  B^b^  O^^ß  ober  flein  bemeffen  ift,  mirb  bie  äJenu^ung  be^ 
®en)erbegerid^teS  gur  (Einbringung  Don  IBefd^merben,  gur  89egutQd^tung  Don 
3(ntrögen  burd^  bie  Parteien  erleid^tert  ober  erfd^toert.  @ine  S3efKmmung, 
mie  fte  gum  »eifpicl  ba»  ©bcmnifter  Drt^ftatut  ^at,  nod^  ber  ber  SSorft^enbc 
bie  93eratung  Don  8(nträgen  abiebnen  lann,  menn  nid^t  bie  a)2ebrbeit  beiber 
äSeifi^rabteilungen  bafür  ift,  muß  gerabegu  probibitiD  toirfen.  S)ag  glei<be 
gilt  Don  ber  etteai^  unflaren  SSeftimmung  h^  DSnabrfidEer  Statutes,  baS  bie 
Unterftu^ung  burd^  bie  SRebi^abl  ber  SJeifi^er  gur  SBebingung  ma^t,  Don  ben 
Statuten  ber  @töbte  iQarburg  unb  S)ortmunb,  bie  gmei  2)rittel  ber  SSeitt^er, 
ber  ©tobte  ©annoDer,  S3ielefelb,  @ffen  uftt).,  bie  bie  ©ölfte  ober  mcbr  ber 
SSeifi^er  forbern.  S)agegen  l^aben  bie  @t&bte  ^arförube,  Stuttgart,  äßünfter, 
S)angig  ufm.  bie  SJenfi^ung  be^  ©etoerbcgerid^teiS  burd^  eine  niebrige  Unter« 
ftfifeungggiffer  febr  erleid&tert. 

2)ie  (Sntfd^Sbigung  ber  Seifiger  ift  burcb  Steid^dgefe^  Dorgefd^rieben, 
ibre  iQöbe  mirb  burd^  DrtiSftatut  beftimmt.  Slud^  in  ibrer  Siegelung  läßt  ftd^ 
bie  iQöbe  ber  fogialpolitifc^en  S3ilbung  ber  @tabtgemeinben  red^t  beutli($  Der« 
folgen.  6ine  große  3abl  öon  ibnen  bcloeift  in  ben  läd&erlid^  niebrigen  ©nt« 
fcbSbigungSfä^en,  fotoie  in  ber  ^(einlid^feit,  mit  ber  bie  entfd^äbigungSpflid^tige 
3eit  fogar  nad^  balben  Stunben  bered^net  mirb,  fotoie  in  bem  SRangel  an 
SRüdtftd^t  auf  bie  arbeitstageinteilung  ber  Slrbeiterbeiftfeer,  baß  fie  nur  »iber* 
ftrebenb  ibre  gefe^Iicbe  ^flid^t  erffifft  baben.  äßenn  in  Zübtd  bie  Slrbeiter« 
beipfeer  mit  1,50  ajjf.  für  Jebe  ©ifeung  entfd^äbigt  toerben,  »enn  Sßlauen  für 
bie  erftc  ©tunbe  1  3Rf.,  für  bie  folgenben  50  $f.,  SPotSbam  für  bie  ©tunbe 
50  5ßf.,  minbeften«  aber  1  2»!.,  b^ablt,  toenn  Erfurt  2  3Rf.,  unb  nur,  wenn 
bie  ©i^ung  länger  afö  brei  ©tunben  bauert,  3  W.  b^abtt,  fo  Pub  baiS 
Entfcbäbigungen,  bie  mit  ben  Don  i^nen  fonp  bewiffigten  in  Ilaffenbem 
©egenfa^  ftel^en.  ©ie  bebeuten  außerbem  für  bie  große  SRel^i^abl  ber  Slrbeiter« 
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beifi^er  eine  birefte  Sd^äbigung  i^reS  @m(ommeni^.  8(u(l§  bie  @ntf(l^äbigungd« 
fö^e,  mte  f!e  in  Stfirnberg  mit  4  mi  fUc  bie  ©i^ung,  in  Sminfter,  Soaät, 
fjfranffurt  a.  D.  unb  äSürsburg  mit  3  Wlt,  in  O^nabrüd  mit  2  3Rf.  pro 
©i^ung  gültig  finb,  mfiffen  afö  unjureid^enb  begeid^net  merben,  ha  fie  o^ne 
Stüdrtd^t  auf  bie  2)auer  ber  ©i^ung  befümmt  finb  unb  häufig  für  einen 
gangen  S(rbeitdtag  gelten  merben.  @el^r  beliebt  ift  bie  @d^eibung  ie  nad^bem 
bie  Si^ung  bis  in  tkx  @tunben  ober  mel^r  gebauert  l^at.  @o  sa^lt  @tutt« 
gart  für  öier  ©tunben  3  mi,  für  jebe  »eitere  75  5ßf.  S3ei  fünfftfinbigcr 
©i^ung  toirb  aber  bem  8(rbeiter  tool^l  meiftenS  ber  gange  2;ag  verloren  gelten, 
toenn  man  bie  Sege  gur  $trbeitsftätte,  Umlleiben  ufto.  in  Sted^nung  gie^t. 
Sbenfotoenig  reiben  bie  ©ä^e  in  Sn'idCau  (2  Wll  für  toeniger  als  t)ier  @tunben, 

3  m.  für  me^r  aö  öier  ©tunben),  Dffenbac^  (2  SRf.  für  toeniger,  4  Tit. 
für  mebr  atö  Dier  ©tunben)  ufto.  aud.  SHe  gutreffenbfte  Siegelung  ift  tool^l 
bie  nad^  gangen  unb  falben  Sagen,  entfpred^enb  ben  für  bie  meiften  9lrbeiter 
aSein  in  f^age  fommenben  l^alben  unb  gangen  SlrbeitStagen.  ©ie  ift  in 
einer  größeren  Slngal^l  t)on  ©tübten  gur  Slntoenbung  gefommen.  2)od^  gelten 
auä)  bei  einigen  t)on  biefen  bie  ©ä^e  unter  baS  9?ottoenbige  ^erab,  fo  in 
eibing,  Siegnife,  bie  1,50  a»f.  für  ben  falben,  3  m.  für  ben  gangen  Sag, 
in  Stoftodt,  (Saffel,  SSod^um,  SSJieSbaben,  $annot)er,  2)angig,  ä3onn,  S3iele« 
felb  ufto.,  bie  2  2Wf.  für  ben  l^alben  unb  4  ajlf.  für  ben  gangen  Sag  öer* 
guten.  8(fö  fnopp  auSretc^ienb  muffen  toir  bie  ©ä^  Don  272  begto.  5  3ß(., 
toie  in  3Rfill^eim,  gfreiburg  i.  SB.,  ober  3  begto.  5  fDlt,  toie  in  grranffurt  a.  Wl., 
t^ürtl^  ufto.  begeid^nen.  9teid^lic^  ift  bagegen  bie  @ntfd^äbigung  in  S)uiSburg, 

4  begto.  8  SD».,  ftiel,  Sortmunb,  ©ffen  ufto.,  3  begto.  6  ajjf.,  bemcffcn.  Suc^ 
S3erlin,  Si^arlottenburg,  SRünd^en  feien  l^er  ertoäl^nt,  bie  6  3Rt  pro  ©i^ung 
o^ne  9lüd(fid^t  auf  beren  Sänge  begal^len. 

2)ie  SJefe^ung  beS  ©erid^ted.  92ac^  §  24  beS  ©etoerbegerid^tSgefe^eS 
Der^anbelt  unb  entfd^eibet  baS  @etoerbegerid^t,  fotoeit  nid^t  ein  anbereS  ht^ 
ftimmt  ift,  in  ber  Sefeftung  öon  brei  SKitgliebcrn  mit  ©infd^lufe  beS  SJor« 
fi^enben.  S)urd^  DrtSftatut  fann  aber  beftimmt  merben,  hab  allgemein  ober 
für  getoiffe  ©treitigfeiten  eine  größere  So^U  k)on  SSeift^ern  gugugie^en  ift.  S)ie 
ftärfere  ä3efe^ung  beS  @eric^teS  f)at  Dor  allem  ben  SSorteil,  bag  fte  ben  über« 
toiegenben  @influg  beS  SBorfi^enben  fd^toäc^t  unb  augerbem  in  ber  größeren 
3a^I  ber  S3eift^er  eine  t^orurteilSlofere  Se^anblung  garantiert.  3ugleid^  toirb 
bie  äßa^rfc^einlid^feit  eine  größere,  bag  für  ben  gur  SSer^anblung  fte^enben 
^aä  S3erufSfad^t)erftanbige  fi^  unter  ber  3a^l  ber  SJeifi^er  befinben.  9luS 
biefen  ®rfinben  empfiel^It  fic^  bal^er  eine  größere  SSeift^ergal^l.  Sol^l  bie 
JQälfte  ber  uns  ^ier  befd^äftigenben  ©tfibte  l^at  ftc^  bei  ber  Stbfaffung  ber 
einfd^lägigen  äSeftimmung  beS  ^taiutt^  Don  il^nen  leiten  laffen.  2)a  too 
eine  ftfirfere  SBcfefeung  ftatutarifd^  feftgelegt  ift,  tourbe  regelmäßig  bie  Sa^^I 
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Don  fünf  Snitgltebem  gemS^It,  a6er  in  einem  Sufa^e  Dorforglic^rmeife  au<$ 
bie  Sefe^ung  mit  brei  aßttgliebem  afö  au^reic^enb  bejeid^net,  faffs  ein  Sei« 
ft^er  tro^  Sabung  nid^t  erfd^ienen  ift.  iQier  ftnb  bu  nennen  Stuttgart,  Serlin^ 
aminfter  i.  SB.,  ßrfurt,  öannoöer,  aRünd^en,  ©tetttn,  SWagbeburg,  e^artotten* 
bürg,  ©agen  i.  SB.,  ©ffen,  Sonn,  SßotÄbam,  Sortmunb,  3)anglg,  ffiiel,  S)ui8* 
bürg,  Saffel,  @(^öneberg,  $(ad^en. 

©ebul^ren.  SSon  ber  ii^nen  burc^  Stetd^iSgefe^  gegebenen  äSefugniiS,  bte 
in  §  58  t)orgefd^riebenen  @ebii]^ren  unb  SluSlagen  ^erabgufe^en  ober  gar  nid^t 
gu  erl^eben,  f)at  nur  ber  fletnere  Seil  ber  @tSbte  ©ebrauc^  gemad^t.  ®ebä^ren« 
freil&eit  befielt  in  3lümberg,  Prtl^,  SJangig,  $agen,  ©^arlottenburg,  Stettin. 
@eringere  als  bie  retd^Sgefe^Iic^en  @ebul^ren;  unb  smar  bie  Qalfit  berfelben, 
fommen  in  Dffenbad&,  Sßotgbam,  ©ffen,  S3ielcfelb,  (Slbing,  ^oOe,  fitegnift, 
S)uti^burg,  3ßül^aufen  sut  @rl^ebung.  @ine  ^erabfe^ung  ber  (Sebü^ren  bei 
Heineren  Dbieften  gilt  auc^  in  STOagbcburg  (big  10  mi.  50  $f.,  10  bi«  25  mt 
1  mi,  25  bi8  50  mt  1,50  mi,  fonft  wie  im  ©efefe),  greiburfl  i.  S.  (big  50  3)». 
1  mi,  50  big  100  m.  2  Sßf.,  bie  übrigen  »laffen  ftelgen  um  je  100  »K., 
bie  ©ebü^ren  um  ie  2  m.,  bie  ^öc^fte  (Sebü^r  betrSgt  20  m.)  ufm.  92ur 
in  befonberen  SfäQen  laffen  einzelne  Statuten,  mie  bie  oon  aRain},  flauen, 
Saffel  ufU).,  eine  ^rmä^igung  ber  @ebü^ren  eintreten,  unb  übertragen  ba§ 
aiad^Iagred^t  entmeber  bem  (Semerbegerid^t  ober  bem  SSorfl^nben  aOein,  ober 
beiben.  Sei  ben  geringen  SSeträgen,  bie  an  Oerid^töfoften  oereinnal&mt  »erben, 
bürfte  bie  @infä^rung  ber  @ebül^renfrei^eit  ben  @tfibten  nid^t  fd^toer  faUen. 
@o  betrug  jum  Seifpiel  bie  ©oUeinnai^me  an  ©erid^tiSfoflen  am  berliner 
©etoerbegerid&t  im  3a^re  1900  5839,90  3Rf.  SBenn  man  beben«,  toüd^t 
Jtoften  an  Sud^ung  ber  gal^Ireid^en  ^ingelpoften  auflaufen  muffen,  bag  femer 
ein  großer  2:eil  mittels  3toang8öottftredfung  eingetrieben,  ein  nid&t  minber 
großer  £eil  überl^aupt  niebergefd^Iagen  merben  mug,  fo  lann  man  fi(^  nur 
barüber  »unbem,  bag  ftd^  bie  @tabt  nod^  nic^t  gur  @inf ü^rung  ber  ®ebü^ren^ 
frei^eit  entfd^Ioffen  l^at.  S)iefe  $(uSfü]^rungen  gelten  natürlid^  mit  bem  gleid^en 
Siedete  au^  für  bie  übrigen  @täbte. 


2)ie  örtlichen  SSauorbnungen,  gu  bereu  @rlag  in  ben  oerfd^iebenen  SunbeS« 
ftaaten  t^erfd^iebene  Sel^örben,  teili^  bie  Ortdpoligeibe^örben  mit  3uftimmung 
beS  @emeinbet)orftanbeS  auf  ®runb  beS  allgemeinen  ^oligeioerorbnungSrec^teS, 
teils  auf  (Srunb  befonberer  ßanbeSgefefee  (SanbeSbauorbnungen,  »ie  in  SBürttem* 
berg,  ipeffen  uf».)  bie  (Semeinbebel^örben  mit  3uftimmung  ber  ftaatlid^en  Stuf:: 
fid^tsbe^örbe,  guftänbig  ftnb,  ^aben  bis  in  bie  neuefte  3eit  fic^  im  »efentlic^en 
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bamtt  befd^Sfttgt,  IBorfd^riften  ü6er  bte  ©tanbfeftigfeit  unb  f^euerftd^er^eit  ber 
9lt\ibavLim  gu  erlaffen.  Sßtr  l^oben  bereite  in  htm  früher  erfd^ienenen  S3anbe 
rntfcrc»  »ud^e8  ,;3)tc  ©cutfc^c  etabtcöcnoaltwnfl"  @.  413  gcäcigt,  lote  crft 
in  jüngftcr  3^tt  blc  »anorbnnngcn  angefangen  IJaben  bic  3Romente  ber  SSoIfö^ 
^^giene  (Sorge  für  eine  auSreid^enbe  &\ä^U  unb  Suftsufu^r,  für  genügenbe 
S(6mäffemng,  SSerbot  tief  gelegener  AeSertool^nungen,  unl^^gienifd^er  SBau:" 
materialien  ufm.)  unb  ber  @oiialpoIitiI  (@d^u^  ber  fd^mäd^eren  Stiaffen  ber 
äSeoölferung  gegen  bie  SluSbeutung  rüdFfid^tölofer  @pefulanten)  su  berüdtfid^tigcn. 
S>ie  gleid^e  S3eo6a(||tung  lönnen  mir  anä^  bei  beut  @(^u6  ber  bei  ber  $er« 
ftedung  ber  SSauten  befd^öftigten  SIrbetter  machen.  @rft  feitbem  bie  Organi« 
fation  ber  ^Bauarbeiter  an  Umfang  unb  S3ebeutung  gewonnen  unb  ii^re  Jhäfte 
baran  gefegt  ^at,  einen  befferen  @d^u6  für  alle  SSauarbeiten  gu  fd^affen,  fett« 
bent  ferner  bie  UnguISngtid^feit  ber  berufSgenoffenfd^aftlid^en  UnfaUoer^ütung 
jahraus  ia^rein  unermiibßd^  oon  ber  9(rbeiterpreffe  nad^gemiefen  Sorben  ift, 
fe^en  fid^  langfant  unb  oft  mibertotfftg  and)  bie  guftänbigen  S3el^drbcn,  bai^ 
ftiib  auf  meiten  (Sebieten  bie  @emeinbebel^örben,  in  S3etoegung.  SSereinjelte 
ftäbtifc^e  (Seriiftorbnungen  flnb  aUerbing^  bereite  in  ben  funftiger  Sauren  er« 
laffen  toorben;  fte  beftätigen  aber  atö  9(uSna^men  nur  bie  9legel. 

3n  bem  Kapitel  ;,@t&btifd^e  ©dlu^magregeln''  ber  oon  ber  @eneral» 
fommiffion  l^erauSgegebenen  @d^rift  „aRtgftänbe  im  SSaugemerbe''  (Hamburg 
1897)  ift  ber  Sßerfud^  gemad^t  toorben,  bie  ^iftorifc^e  @nttotd(Iung  ber  ^au^ 
arbeiterfd^u^beftimmungen  in  ben  örtlid^en  äSaupoUsetorbnungen  gu  getc^nen. 
92ad^  btefer  S)arfteaung  ift  bie  SItefte  ©c^u^befttmmung  bie  (Serüftorbnung, 
bie  boS  berliner  $oIigetpräfibium  am  14.  September  1855  erlieg.  iQier 
noerben  für  bic  ©criifte  geioiffe  SHormaloorfd&riften  aufgeftettt,  unb  bie  auffidjt 
über  ii^re  SSeobad^tung  ben  ^oligeiorganen  (!)  übertragen.  Srgangenbe  3}or« 
fd^riften,  bie  auc^  bie  Std^erJ^eü  im  3nnem  nad^  unb  nad^  in  i^ren  Sereid^  gogen, 
ergingen  am  22.  aRörg  1866,  am  16.  Sluguft  1882  unb  am  22.  3uli  1885. 
3)ie  S3auorbnung  oon  1887  oerlangte  bie  Slbbedtung  ber  S3aHenIagen  unb 
bie  Umfriebigung  ber  Öffnungen^  unb  mit  btefen  ^^orberungen  begnügte  fld^ 
aud^  bie  SBauorbnung  oon  1897.  @ie  oerbot  meber  bie  Sluffteffung  oon  offenen 
^oföldrben  ober  ftoföfeuem  in  9löumen,  in  benen  9)tenfd^en  befd^äftigt  ftnb, 
nod^  oerlangte  fte  bie  ^erfteOung  btd^t  oerfd^Iiegbarer  f^enfter  unb  S:üren 
mäl^renb  ber  raul^en  ^a^reiSgeit.  Sbenfotoentg  fielet  fie  SSaububen  unb  Slbtritti»« 
anlagen  oor.  ^ft  im  September  1901  mürbe  oon  bem  AgI.  ^oligetprdftbtum 
eine  SSerorbnung  über  ben  fanitfiren  ©d^uft  bei  Sauten  erlaffen,  bie  im 
mefentltd^en  bie  minifterieUen  (Srunbgüge  für  $oligeioerorbnungen  betreffenb 
bie  arbeiterfürforge  bei  »auten  oom  7.  3uli  1899  enthielt.  Sie  toeid^t  oon 
i^nen  nur  barin  ab,  bag  fie  bie  SHd^tung  ber  SBinterbauten  bereitiS  oom 
1.  9toOember  an  oorfc^reibt. 


320 

3)er  Serlincr  Sßoligctocrorbnung  folgt  aK  nöd&ftc  ixt  bcr  ©tobt  ©tetttn 
tjom  2.  auguft  1876,  bcren  brttter  äbfd^nltt  für  bie  »augerfifte  fil^nlic^c  9iox^ 
fd^riften  enthält,  tote  bie  IBerliner  SSerorbnmtg.  @rg&nst  toirb  fie  bur(^  eine 
meitere  Sßerorbnung  üom  10.  SRai  1890,  bie  bie  9(5bed(ung  ber  SBolIenlagen 
unb  Sreppendffnungen  oorfd^reibt.  S)te  S^angiger  SBerorbnung  oom  7.  Of? 
tober  1881  enthält  nur  tnxit  Sßorfd^riften  begfiglid^  ber  (Serflfte.  S)arauf  be:» 
fc^rönfen  ftd^  äberl^aupt  bie  älteren  $oligeioerorbnungen  fotoo^I  in  $reugen  — 
toir  nennen  nod^  ^önigi^berg  10.  fOl&n  1880  besiel^ungsmeife  1887,  St'6ln 

1.  Oftober  1888  nnb  9.  3uni  1891,  Btäbit  bed  StegierungSbegirfeS  $ot^bam 
öom  26.  3anuar  1892,  »reSlau  5.  ®egember  1892,  »od&um  28.  3uni  1893, 
Sgaüt  5. 3uli  1893,  SIRagbeburg  24.  SBoöember  1893,  S)ortmunb  14.  aRörg  1894, 
©onnooer  25.  Dftober  1894,  gffen  25.  Februar  1895,  Stltona  13.  3nni  1895, 
SBie^baben  17.  g^bruar  1896  unb  Sonn  22.  3uni  1896  —  toie  au^  in 
©a(!^fen  —  Pauen  1.  SRooember  1844,  kauften  1.  ©eptember  1890,  ßctpsig 

2.  Sanuar  1896  —  in  SBürttemberg,  Saben  unb  in  anberen  »unbeÄftaaten. 
2)ie  erfte  umfaffenbe  ©d^u^t^erorbnung  für  ä3auarbeiter  affer  Slrten  tourbe 
oon  ber  ©tobt  greiburgi.  8.  am  11.3uni  1887  erloffen,  bie  foft  loörtlid^ 
oon  aWonnl^eim  in  feiner  äJerorbnung  öom  1.  3uli  1892  flbemommen  »urbc, 
ougerbem  oud^  ben  SSouorbnungen  t)on  ©trogburg,  Aortörul^e  unb  änfll^oufen 
pm  SSorbilb  biente.  S)ie  S^reiburger  Sßerorbnung  brod^te  gunSd^ft  ^öd^ft  ein- 
ge^enbe  SSeftimmungen  über  ben  ©erilftebou  (oerbunbene  ©erüfte,  ©tongen* 
gerüfte,  S3o(fgeräfte,  fliegenbe  (Serüfte  unb  ^öngegerfifte).  2)aran  fc^Ioffen  ftc^ 
ä^orfc^riften  über  bie  ©id^erung  im  3nnern  (9lbbed(ung  ber  SBoIfenlogen,  Um« 
gäunung  ber  Öffnungen  ufto.),  bie  Sßrüfung  ber  SKoterioIien,  Seftreuung  ber 
©erüftbretter,  ßeitcrn,  ßoufbo^nen  uftt).  mit  ©onb,  boS  ©erobmerfen  oon  ©egen* 
ft&nben  ufm.  S)er  fed^fte  ^bfc^nitt  enti^ielt  bie  ©d^u^beftimmungen  für  SBau:" 
flempner,  3)od^bcdfer,  SBouglofer  unb  SSerfertiger  üon  S3IiftobIeitern,  foroie  für 
bie  Slrbeiter,  bie  beim  Brunnenbau  unb  ber  Sonolifotion  befd^öftigt  ftnb. 
©c^Iiefelid^  loirb  bie  Sluffteßung  üon  3Jotabtritten  bcl^anbelt. 

SReben  ber  JJreiburger  SBerorbnung  ift  aud&  bie  gronlfurter  oom  13.  5e* 
bruar  1894/30.  Slpril  1895,  bie  in  einigen  5ßunften  über  bie  erftere  5inou8* 
ge^t,  uon  größerem  @iuflug  geteefen.  SBöl^renb  bie  SSouorbnungen  oon  ßönig^^ 
berg  (1887),  S)ortmunb  (1894),  Duisburg  (1894),  ©ffen  (1895),  Sßotdbom 
(1894),  aioftodf  (1894)  in  il^ren  fel^r  fnopp  bemeffencn  Sßaragropl^en  me^r 
ein  „formcHeg  3w9cftänbni8  an  bie  »ad^fenbe  Semegung"  ber  SSauorbciter 
bebeuten,  ol^  ,,forgfäItig  obgemogene  ©ic^erl^eit^oorf Triften"  bringen,  fmb  in 
ben  SSerorbnungen  ber  ©täbte  2Ründ^en  (28.  SSegcmbcr  1896),  SKül^oufcn 
(2.  mai  1898),  tartöru^e  (30.  2Rai  1898)  bie  fortfd^rittlid&en  ginflüffc  ber 
Sauarbeiterbemegung  beutlic^  erlennbar.  S)ie  93auorbnung  ^Rülj^oufen  l^at 
gum  ajcifpiel  in  ben  §§  124  bis  127  bie  fjorberungen  ber  Sauarbeiter  ouf 
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bem  Gebiete  beS  fanitar^ftttlid^en  @d^u^eS  sunt  guten  Seil  erfüdt.  9Hd^t  ganj 
fomcit  gc^cn  3Kams  unb  Dffcnbad^,  bie  im  3aöre  1898  bcn  SBauar5citcr= 
fd^u^  regelten.  3tt  ber  SScrorbnung  ber  crfteren  Stobt  fcl^It  bic  S)tci^tung  ber 
SBinterbauten  unb  ba3  SSerbot  be«  offenen  ffotöfeuer«,  in  ber  Dffenbad^S  bie 
gorberung  ber  Saubube,  ber  äborte  unb  bie  2)ic^tung  ber  SBinterbauten. 

®er  in  ber  gleiten  ißälfte  ber  neunziger  Saläre  mit  bebeutenber  ©nergie 
einfefeenben  Agitation  ber  ©eioerffd&aftSorganiiationen  ber  Sauarbeiter  mit  i^ren 
Sauarbciterfd^u^fommiffionen,  SSauarbeiterfongreffen,  mit  i^rer  unermfiblic^en 
Senüfeung  ber  foäialbemofratifd^en  unb  gemerffc^aftlid&en  Jßrcffe,  mit  i^rer 
nid^t  nac^laffenben  Seftürmung  ber  ftaatlic^en  unb  fommunalen  Seprben  mit 
Petitionen  mar  e«  ju  banfen,  bafe  ftd^  ber  Sauarbeiterfd^ufe  trofe  alleS  Siber* 
ftrebeng  ber  Unterne^merorganrfationen  rafd)er  ate  biöl^er  entwidteltc.  Unter 
i^rem  ©nbrudfe  tourben  in  einer  Slnga^I  ber  größeren  Sunbei^ftaaten  fianbeS* 
gefefte  ober  minifterieHe  Serffigungen  über  bie  SluSgeftaltung  beS  Sauarbeiter* 
fd^u^eö  namentlid^  in  fanitär^fittlld^er  ScjicI&ung  erlaffen,  fo  in  Spreufeen  bic 
©runbgügc  für  ^Joßgelöerorbnungen  betreffenb  bte  Slrbeiterfürf orgc  bei  Sauten  öom 
7. 3uli  1899,  in  Sa^em  bie  oberpoliseilid^en  Sorfd^riften  öom  1. 3anuar  1901, 
in  Sac^fen  baö  attgemeine  Saugefe^  üon  1900,  §§  139  big  146,  in  SBürttcm* 
berg  bie  Verfügung  beg  aWinifterium«  beS  3nnern  öom  1.  Jlooember  1901  ufto. 
3()re  SBirfungen  seigen  fi(^  barin,  bafe  feitbem  bie  S<^¥  ^^^  ©täbte  mit 
Sauarbeiterfd^u^oerorbnungen  fd^neff  getoad^fen  ift.  @o  n^aren  sum  Seifpiel 
in  ©ac^fen  bi2  ©nbc  1902  in  67  ©tobten  tion  ben  ©tabtbe^Örben  bie  er* 
forberlic^en  Serorbnungen  crlaffen,  unb  barin  ein  guteg  ©türf  Sauarbeiter* 
\ä)VLii  gefd^affen  loorben.  3)em  SprotoM  beS  atoeiten  SauarbeiterfongreffeS 
©.111  cntnel&men  wir,  bafe  bie  gel^eijte  Saubube  für  bie  Sauarbeiter  ©ad^fenS 
fein  grofeeg  3beal  mel^r  ift,  bafe  in  15  Serorbnungen  bie  3)id&tung  ber  SBinter:» 
baukn  Dom  1.  Dftober  big  1.  Slpril  oorgefd&rieben  mirb,  bafe  in  einer  attcr* 
bingg  nod^  fleinen  3a6I  öon  Orten  bie  8lnmenbung  beg  offenen  ffoföfeuerg 
überhaupt  oerboten  ift,  bafe  eine  größere  3a]^I  öon  Serorbnungen  bie  Sluö« 
ftattung  ber  Saububen  mit  ©pudfnäpfen  (21  Serorbnungen),  mit  SBafd&geWirrcn 
(21  Serorbnungen),  mit  Serbanbfaften  (19  Serorbnungen),  mit  X\\ä)'  unb 
©i^gelegenbeit  (12  Serorbnungen),  mit  Sorrid^tungen  jur  ©rmärmung  ber 
©peifen  (7  Serorbnungen)  »erlangen. 

Sebeuten  biefe  Serorbnungen  alfo  nid^t  unbebeutenbe  ^ortf^ritte  gegen* 
über  ber  frfil^eren  abfoluten  ©c^uölopgfeit,  in  ber  bie  Sauarbeiter  ber  pufig 
gerabegu  oerbred^crifd^en  (Seioiffenlofigfeit  eines  grofeen  Teiles  be»  Sauunter* 
ne^mertumS  gegenüberftanben,  fo  Wnnen  fie  i^ren  ooHen  SBcrt  bod^  erft  burd^ . 
bie  rüdCftd^tglofe  ©urc^fübrung  geminncn.  „SBaS  bie  Kontrolle  ber  baugetoerb» 
lid^en  3cntralöerbänbe  öon  neuem  bemiefen  b^t,  baS  ift  bie  abfolute  9lot* 
toenbigfcit  ber  ftetigen  Kontrolle,    Stile  Serorbnungen,  unb  mögen  biefelben 

fiinbcmann,  St&bteoerroaltung.  '^1 
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auf  bem  Sßapicr  [tc^cnb  p^  afö  fcl^r  ,t)crftänbig*  crtoeifen,  pc  fmb  für  bic 
Sai^,  fte  ^oben  für  bte  9(r6eiter  feinen  prafttfc^en  Stufen  unb  fönnen  ben:: 
fclbcn  niemals  f)aben,  totm  feine  Übertoad^ungSbe^örbe  gurSontroffe  ber  er^ 
laffenen  SJorfd^riften  öorl^anben  ift.  Unb  ba^cr  ift  unb  niufe  —  ba  öorifiupg 
an  ein  Stetd^dbauarbeiterfc^u^gefe^  nid^t  gu  benfen  ift  —  bie  ^auptforberung 
ber  baugeteerblic^en  9lrbetter  fein:  Schaffung  eined  Sanbedbau))onseigefe6e§ 
unb  einer  Saugemerbeinfpeftion  unter  JQingugiel^ung  t)on  ä(rbettern  av&  ben 
SWeil^en  ber  SJcrbänbe  gur  Überwachung  ber  ©d^u^beftimmungen.''  —  fo  l^eifet 
eg  in  einer  3«fc5rift  ber  berliner  ©emerffd^aftsfommifpon  an  ben  ,,SSorroärt8'' 
Dom  14*3uli  1903.  SBir  babcn  biefen  Sfbfafe  mörtlid^  abgebrudtt/  toeil  er 
bie  Slotmenbigfeit  einer  ftänbigen  Kontrolle  über  bie  Stu^fübrung  ber  Bau^ 
arbeiterfd^uöbepimmungen  fc^arf  unb  beutlid^  l^eröor^ebt.  3n  ber  Zat  fomnit 
es  minbeftenS  ebenfofel^r  auf  bie  Kontrolle  mie  auf  ben  3n^a(t  ber  93er- 
orbnungen  an.  9Bie  mangell^aft  jene  gemefen  ift,  baS  beti^eifen  bie  ga^Irei^en 
Unfälle  aud^  in  ben  Drten,  mo  Slrbeiterfd^uöbeftimmungen  erlaffen  Pub.  3tti 
mefentlic^en  l^atte  Pc^  bie  Aontrode  bis  in  bie  legten  3abre  auf  bie  ^^uer^ 
pd^erl^eit,  bie  ©tanbfepigfeit,  bie  Übereinftimmung  mit  ben  genehmigten  S3au^ 
planen  begogen  unb  bai^er  nur  in  grogen  3n)if^enräumen  bei  ber  9(bPe(fung 
ber  S3augrube,  ber  Slol^bauabnal^me,  ber  enbgiiltigen  9(Dnabme  beS  @ebäubes 
ftattgefunben.  ®ie  lag  in  ben  Jpänben  ber  S3aupoUgei,  bie  in  ben  @täbten 
ted^nifc^e  SaufontroÜeure  benufete,  wäbrenb  auf  bem  Snnbe  i^re  fiontrolls 
Organe  Saufa^üerftänbige  irgenb  meld^er  9lrt  ober  bie  $oIigeimannfd^aft  waren. 
aSon  einer  ftänbigen  Übermad^ung  ber  33auten  mit  SWücfpc^t  auf  ben  gefunb^^ 
beitlid^en  unb  Unfaßfc^u^  ber  S9auarbeiter  fonnte  babei  natürlich  feine  9iebe 
fein.  S)aäu  fanben  bie  SWeüiponen  gu  feiten  ftatt,  unb  fehlte  e8  ben  tec^^^ 
nifc^en  flontroßorganen  du  ber  nötigen  S^ii,  ben  poligeittd&en  an  ber  erforber^ 
liefen  @ad^fenntniS.  9lud^  bi^^  ^i^  bei  bem  @rlag  bon  SBauarbeiterfc^u^ 
bepimmungen,  begann  eine  33efferung  erp  bann,  als  bie  (Semerffc^aftSorgani« 
fationen  ber  Sauarbeiter  ibre  gange  ©nergie  für  bie  3lu8geftaltung  ber 
ÄontroHe  eingefefet  l^atten.  Sbrer  2:atigfeit  mar,  mie  bereite  ermöbnt,  ha^ 
9iunbfc^reiben  beS  @rafen  ^ofabom^tQ  an  bie  SunbeSregierungen  gu  banfen, 
bag  mir  an  biefer  ©tette  fotoeit  betrauten,  atö  eö  Pd^  mit  ber  SauIontroHe 
befc^äftigt. 

3n  bem  8lbf^nitte  3  beSfelben  mirb  gunöd^p  gugegeben,  bafe  pd&  bie  Sfuf* 
pc^tstötigfeit  ber  ä3aupoIigeibebörben  mel^r  atö  bisher  auf  ben  mirffamen  Sd^ug 
für  Scben  unb  (Sefunbbeit  ber  Säauarbeitcr,  fomie  auf  SBabrung  beS  änpanbeiJ 
unb  ber  ©ittlicbfeit  auf  SSauten  erftrerfen  muffe,  unb  c8  mirb  ebenfo  gu* 
gegeben,  ba%  eS  bafür  bisher  an  ben  nötigen  Organen  gefehlt  babe.  SIQer« 
bingg  foH  bie  Siegelung  ber  poligeilic^en  SBeaufPc^tigung  ber  »auten  im  3nter* 
effe  beS  2Irbeiterfd&u^eg    aud^  in  3wlunft  ben  ßanbeöbel^örben  oerbleiben. 
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£ro^bem  empftel^Ii  baS  9iunbfd^rei6en  {»ei  fünfte  ben  S3unbeSregierungen 
3ur  äJead^tung.  S)te  SJauaufftd^t  braud^e  nid^t  ou^fd^Iiegltd^  afabemifc^  Qt* 
bUbctcn  XtäimUxn  übertragen  ju  toerben.  ®S  fönnten  and)  prafttfd^  gcfd&ulte 
^^crfonen,  ctioa  mit  bcr  SBorbilbung,  mie  fie  SSaugcmerffc^uIcn  gewähren,  aber 
and)  S3auauffe^er,  Sßolierer,  SSorarbetter  uftt).  erfprieglid^e  S)ienfte  leiften. 
ferner,  tuo  e8  an  ben  erforbcrlic^cn  (Selbmittcln  fel^Ie,  um  äaJ&Ircid&c  SSeamten:« 
fräfte  an^ufteSen  unb  gu  befolben,  !5nne  man  gu  bem  SRittel  greifen,  burd^ 
ben  ä3au^errn  ober  ben  äJauunterne^mer  aus  ben  auf  bem  Sau  befd^äftigten 
äirbeitem,  etn^a  ben  SSorarbeitern,  eine  Sßerfon  au^mä^Ien  unb  ber  SSaupoItget^ 
be^örbe  naml^aft  machen  gu  laffen.  S)iefer  ä^ertrauenSmann  bei»  ^an^txxn, 
bejiel^unggtoeife  beS  S3auunteruel^merS,  f)ättt  bann  ftönbig  auf  bem  S3au  an^ 
mefenb  gu  fein  unb  bie  SSerpflid^tung,  gunäc^ft  ben  bie  9lrbetter  unmittelbar 
leitenbcn  5Weifter,  Jßolier  ufw.,  an  gmeiter  ©teile  ben  Saul^erren  ober  Sau* 
Unternehmer  auf  bie  Sßcrnad^Iäffigung  ber  baupoligeilid^en  ©ic^erungSöorfd^riften 
ober  fonftigen  @id^er^eitSmagregeIn  aufmerffam  gu  mad^en,  unb  fofern  aud^ 
bann  feine  Slbl^ilfe  erfolgt,  ber  guftänbigen  Sel^örbe  Stngeige  gu  erftatten.  2)ie 
Äoften  pttc  ber  Saufterr  gu  tragen.  2)ie  SJe^örbe  würbe  fid^  bie  SefugniS 
öorbe^alten,  ben  SJcrtrauenSmann  gu  öerpfKc^ten,  toegen  Unguüerläffigfeit  ober 
megen  äßangels  an  @ad^funbe  gurudCgumeifen  unb  nötigenfaUS  burd^  felbft> 
ÖCiDO^Ite  anbere  ^erfonen  gu  erfefeen.  ®a8  ÜKotio  für  biefe  lounbcrbare  fogio^ 
politifd^e  ©d^öpfung  »irb  bann  beutlid^  auSgefpro^en.  ;,aKit  fold^er  ajlaferegel", 
ftciBt  es  nämlic^  in  bem  SHunbfd^reiben,  ;,bürfte  bem  fac^Iid^cn  S^crfc  ber 
gorberung  3led&nung  getragen  »erben,  befonbere  Slrbeiteröcrtreter  an  ber  Äon« 
troBc  über  bie  ^anb^abung  ber  Slrbeiterfd^ufeborfd^riften  auf  Sauten  gu  be* 
teiligen,  ol^ne  bag  burd^  eine  organifierte,  il^re  @pi^e  gegen  bie  Unternel^mer 
fe^renbe  8trbeiterüertretung  bie  ©egenfä^e  weiter  öerfd^ärft  würben,  bie  fic§ 
infolge  ber  fogtalbemofratifd^en  8lgitation  gang  befonberS  im  ^Baugewerbe  ^crauS* 
gebilbet  l&aben.''  SBir  fönnen  an  biefer  ©teile  nic^t  in  eine  ffritif  ber  Sßofa* 
bowSftifd&en  SJorfd^Iöge  eintreten.  S)a6  biefer  SBaufontroIIeur  öollftänbig  mad&tloS 
tft  unb  fofort  feine  SlrbeitSftelle  oerlieren  würbe,  wenn  er  wirflid^  öerfud^en 
foHte,  gegen  bie  3ntereffen  beS  Sau^errcn  ober  Bauunternehmers  auf  bie 
33cfoIgung  ber  SSauarbeiterfd^ufebeftimmungen  gu  brüdfen,  mufe  fid&  bei  un* 
befangener  Prüfung  fofort  iebem  aufbrängen.  S)amit  allein  ift  fd^on  baS 
Urteil  über  bie  gange  ©inrid^tung  gefproc^en. 

S)ie  Sorfc^Iöge  beS  Slunbfc^reibenS  ^aben  nur  bei  ben  wenigften  SunbeS« 
regicrungen  ©egenliebe  gefunben.  5lur  in  ©ad^fen,  in  ber  allgemeinen  Sau* 
orbnung  öon  1900  unb  nad^  beffen  Sorbilbe  in  ©ad^fen^SlItenburg,  in  ben 
Saugefefeen  für  bie  ©täbtc  unb  für  bie  3)örfer  Dom  14.  3anuar  1901  ^at 
er  äBirflid^feit  gewonnen.  3)en  fäd^fifc^en  ©efe^gebern  war  ber  ^ofabowsf^fd^e 
Saufontroßeur  ein  SBefen  nad&  i^rem  ißergen,  unb  banfbar  nahmen  fie  bie 
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©c^öpfung  bcr  fostolpolitlfci^cn  Spi^antafic  bc2  ©taatSfcfretärS  entgegen.*  SIuBcr 
in  biefen  beiben  SSunbeSftaaten  ^at  er  feine  Gegenliebe  gefunben,  ni^t  einmal 
in  SPreufeen,  »ennfd^on  l^ier  öielleid^t  au8  bem  (Srunbe,  bafe  er  ein  gu  grofeeS 
@ntgegenfommen  gegen  bte  getoerffd^aftlic^en  ^orberungen  bebeutet  ^aben  mürbe. 
3n  Sßreufeen  ift  man  nämlidö  immer  nod^  nicöt  über  bie  ßrioägungen  unb 
^Prüfungen  l&lnauSgefommen.  3?o(j&  in  bem  Srlafe  be8  preufeifd&en  ©taats* 
minifteriumS  Dom  27.  g^bruar  1903  »irb  baöon  abgefel&en,  einl&eitlid^e  an* 
orbnungen  aber  bie  ^ontroDe  ber  S3auten  im  3ntereffe  bed  SErbeiterfd^u^  5U 
geben.  Sequemertoeife  überlädt  ^^  1>Q2  ©taatSminifterinm  bem  ©rmeffen  feiner 
untergeorbneten  SJe^örben,  „bie  geeigneten  SBeifungen  gu  erteilen,  mobei  für 
Heinere  ©tobte  unb  bad  Sanb  su  prüfen  fein  toirb,  ob  überhaupt  unb  in 
meld^em  Umfange  bie  ^^ottoenbigfeit  }u  STlagnal^men  in  ber  angebeuteten  9tid^' 
tung  borliegt."  @i»  fann  uns  bal^er  aud^  nid^t  munbem,  bag  in  ben  preujsifd^en 
©täbten  für  bie  S)urd&fü^rung  ber  Kontrolle  burd&  bie  »efd^offung  neuer 
Kontrollorgane  fo  gut  mie  gar  nichts  gefd^e^en,  unb  bag  fie  ftc^  erft  rec^t 
nic^t  l^aben  baju  auffc^toingen  fönnen,  bie  ä3aufontroIIeure  au^  ben  Stetigen  ber 
Strbeiterfd&aft  s«  nehmen,  ©o  »urbe  in  |?ranlfurt  a.  Wl,,  um  biefc  aß  fojial* 
politifd^  fortgefd&ritten  geltenbe  ©tabt  ^ier  anjufü^ren,  ein  foiialbemofratifd^er 
antrag,  arbeiterfontroHeure  neben  ben  fünf  Seamtenfontrotteuren  angufteßcn, 
mit  3n)eibrittelmel^rl^eit  abgelel^nt.  2)er  äßagiftrat  brad^te  eS  fertig,  etma 
ein  l&albeS  3a]&r  fpäter  für  bie  brei  t)on  il&m  oorgefd&Iagenen  neuen  Sau« 
fontroQeurftellen  brei  SDUIitäranmärter  oorgufc^Iagen,  bie  aUerbingi^  gerabe  für 
fold^e  Sßertrauen^poften  bie  geeignetften  $er|bnli$feiten  finbl    Unb  aß  in 

*  ^ie  ®ctftc§armut  ber  fäc^fifd^en  ©cfe^geber  bcioeift  bcr  Söortlaut  ber  in 
fjragc  fommenben  Paragraphen.  §  145  bcr  ^auorbnung  lautet:  „Verantworte 
lid^  für  bie  ^eac^tung  bicfcr  Vcftimmungen  ftnb  bie  ^auauSfü^renben.  ^ie^ 
felbcn  fönnen  jcbo^  bie  i^nen  ^iemad^  oblicgcnbe  tJrürfoTgc  einer  geeigneten 
^crfon  übertragen,  meldte  mäbrcnb  ber  5lrbeitgjeit  bcftdnbtg  auf  bem  93aue 
auTOcfenb  ift.  ^iefe  ^crfon,  welche  au(^  aug  ber  3a^I  ber  bort  befc^äftigten 
Arbeiter  genommen  mcrbcn  fann,  ift  ber  93aupolijcibcf)örbe  anjujcigcn,  unb  t)on 
bicfcr,  fang  i^r  gegen  bie  Söa^l  fein  93ebcnfen  bcigcl^t,  burc^  ©anbfc^lag  ju 

t)crpfli^tcn 93ei  größeren  ^Bauten,  ober  wenn  bcr  ^auauSfübrenbe  fid)  fdumig 

ober  unfäf)tg  geigt,  bie  t^m  oblicgcnben  93crpfli(f)tungcn  ju  erfüllen,  fann  bie 
93aupolijcibc^örbc  bie  ^cftettung  ctuc§  fold)cn  93auauffct)cr§  anorbncn,  unb  rocnn 
bicfcr  3(norbnung  nid)t  cntfprod^cn  wirb,  if)n  auf  Soften  bc§  SBaubcrrcn  felbft 
bcftcUcn.  5(uf  93crlangcn  bcr  58aupolt5cibcf)örbc  ift  bcr  iBauauffcbcr  gu  cntlaffen, 
TOcnn  er  [xd)  bei  ber  Erfüllung  feiner  ^fli^tcn  unfähig  ober  unguocrläffig  cr= 
TOcift,  §  146:  3ft  ein  fol^cr  t)erpflid)tctcr  ^auauffc^cr  bcfteüt,  fo  bleibt  ber 
58auaugfüt)rcnbc  neben  bicfcm  no(^  infoiocit  ocrantroortlid^,  oB  er  bie  oon  it)m 
felbft  toa^rgcnommcncn  ober  xf)m  oom  S8auauffcl)er  gcmclbctcn  Übclftdnbe  nic^t 
bcfcitigt  ober  cs!  unterläßt,  bie  ^icrgu  crforbcrlic^cn  SUlittcl  gur  Verfügung  ju 
ftctlcn."  äöörtlidi  »icbcrtiolt  in  ben  Vaugcfctjcn  oon  Sadifcn^SlItcnburg. 
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(Srcfclb  1900  baS  bortigc  (Scmerffd^aftSfartctt  gur  ©urd^fil^rung  bc8  unter 
ÜRümtrfung  bcr  Slrbcitcr  juftanbc  gcfornmcncn  SBauarbcitcrfc^uöftatutö  einen 
praltifc^  qualtftsierten  SSauarbetter  )DOx\^lviQ,  erl^ielt  eS  t)om  Dberbürgermeifter 
bie  antmort,  bafe  bic  anftcHung  einer  Sßcrfönlid&feit,  bie  in  foaialbemofratifd^cr 
ober  gemerffc^aftli^er  »ejiei^ng  agitatorifd^  tätig  gewefen,  gänjltd^  ausJ* 
gcfc^Ioffen  fei. 

@egenüber  preugifd^er  Stüdftänbigfeit  ftic^t  bie  9legelung  ber  ßontroQe 
in  SBa^em  t)orteiI^aft  ob.  äJa^ern  mar  aUerbing^  bisher  boS  gelobte  Sanb 
cine3  xnd\\ä)i§lo\tn,  brutalen  JBauuntemel^mcrtumS  getoefen.  3n  feinem  anberen 
Sunbei^ftaate  tuaren  bie  UnfaQsiffern  fo  l^o^e  getoefen,  mit  bort.  9{irgenbS 
üjurbcn  bie  notteenbigften  ©ic^crl^eitgmafercgeln  mit  größerer  ©eioiffenlorigfeit 
oernod^Iäfftgt  afö  bort.  Unb  fo  mangelhaft  ber  ted^nifd^e  Unfadfd^u^  toar, 
fo  mangelhaft  mar  aud^  ber  fanitör^^fittlid^e  @d^u^  ber  Slrbeiter  unb  ber  9lr« 
beiterinnen,  bie  in  einer  großen  3aW  öon  Orten,  »ie  jum  33eifpiel  in  SRün^cn, 
ebenfatts  bei  ben  Sauten  befc^äftigt  toerben.  @i^  bedurfte  erft  bcr  rührigen 
Agitation  ber  Sauarbeiter,  ber  fortgefefeten  ftritif  ber  fo^ialbemofratifc^en 
^raftion  bei^  Sanbtage^,  um  bie  Siegierung  in  Setoegung  s^  f^^^ii*  ^i^ 
Äonferens  über  bie  Sleform  beS  Sauarbeiterfd&ufee«  oom  30.  Dftober  1899, 
bie  SSerorbnung  oom  21.  3Rärä  1900  betreffenb  bie  Slbänberung  unb  ®r^ 
gängungen  ber  Sauorbnungen,  bie  oberpoligeilic^en  SSorfd^riften  oom  1.  Sanuar 
1901,  unb  bie  Sauorbnung  bom  17.  gebruar  1901,  muffen  atö  ebenfoüicie 
Srfolge  ber  Slrbeiterbeioegung  begeid&net  »erben.  SlffeS  tourbe  atterbingS  nic^t 
erreicht.  S)ie  flonfereng  ber  baugetoerblid^en  Slrbeiter  oom  19.  Sßoöember  1899 
^atte  bie  SlnfteHung  praftifd^  erfahrener  Slrbeiter  afö  SaufontroUeure  in  aütn 
größeren  @täbten  unb  in  ben  au^  fleinen  Orten  gebilbeten  Segirfen  unb  i^re 
2Bal^(  burd^  bie  getoerffd^aftlic^e  Drganifation,  begiel^ungSmeife  burd^  bie  gu 
ben  (Semerbegerid^t^mal^Ien  bere^tigten  Säauarbeiter  »erlangt.  Sagegen  brachte 
bie  SSerorbnung  oon  1900,  unb  bann  bie  Sauorbnung  üon  1901  tool&l  ben 
»auauffe^er  au8  bem  3lrbeiterftanbe,  befd&ränfte  aber  baS  SebürfniS  auf  @c* 
meinben  mit  ftärCer  euttoicfelter  öautätigfeit  unb  übertrug  bic  SlnfteHung  auf 
bie  Saupoligeibebörbc,  bie  aUerbingS  bcgüglid^e  auS  ben  Greifen  ber  9trbeit^ 
geber  unb  ber  Slrbeiter  gemachte  SBorfc^Iäge  entfpred^enb  gu  toQrbigen  ^at. 
2)ie  Sauauffel^er  unterfte^en  ^inftd^tlid^  33ienftauffld&t  unb  S)iSgipIin  bcr 
»aupoligeibePrbe,  bie  i^r  SienftocrpItniS  burd&  befonbere  Sorfc^riften  nö^cr 
gu  regeln  ^at.  Sarin  ift  ben  Sauauffcl^ern  für  bie  Sauer  il^rer  gunftionen 
bie  SluSübung  eined  Sau^anbmerfeS  gu  unterfagen  unb  Sorforge  gu  treffen, 
baß  ben  Sauauffel^ern  eine  oon  Slrbeitgcbern  unb  SIrbeitern  unabbängige 
Steffung  gepd&ert  toirb.  Sie  Slnftcßung  ber  SaufontroUeure  ift  alfo  in  erfter 
3nftang  oon  ben  ©emeinbebe^örben  abhängig,  bic  über  bag  ScbürfniS  gu 
entfd&eiben  ^aben.    2tud^  bei  ber  SluSmal^I  ber  2tuffe^er  l&aben  bie  ©emeinbc^ 
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beworben  bte  (Sntfd^eibung,  ba  fte  nur  bie  SSorfc^Iöge  ber  9(r6eitgeber  unb 
SlrbcUcr  „cntfprcd&cnb  ju  toürbiflcn"  l^aBcn,  gu  i^rcr  Scfolgunfl  alfo  burc^auS 
nid^t  t)er))flid^t6t  ftnb.  @S  roirb  alfo  t)on  bem  fo}iaIpoItttfc^en  äJerftänbniS 
ber  (Semeinbebe^örbeit  abhängen,  ob  biefe  Seftimmungen  überhaupt,  unb  ob 
fic  in  loyaler  SBcifc  im  3ntcrcffc  ber  Slrbcitcrfi^aft  m  Slnioenbung  fommcn. 
68  ift  nun  fe^r  intcrcffant,  ju  öcrfolgen,  toie  btc  eingelncn  @cnicinben  öon 
ber  i^nen  burd^  @efe^,  begie^ungSmeife  äSerorbnung,  gegebenen  Sefugnti»  (Be^ 
bxauä)  gemad^t  ^aben.  S»ur  in  aRünd&en  ift  bie  SefteHung  ber  Sauauffe^icr 
au^  bem  Slrbeitcrftanbe  in  lotjaler  Slntoenbung  ber  gefefelic^  öorgejd&rlebenen 
aSeftimmungen  erfolgt,  gfür  ieben  Sngenieurbeairf  ber  ©tabt  (jur  Seit  se^n) 
»urbe  bie  SlnfteHung  eines  öauauffe^erS  befc^Ioffen.  S)ie  »eiocrber  tourbcn 
öon  ben  Sntereffenten  öorgefd^kgen,  unb  gtoar  tion  ben  freien  ©emerff^aften 
fünf,  öon  ben  ©^riftlid^en  (Setoerffd&aften  brei  unb  t)on  ben  Unternel^mern  ^ei, 
unb  bie  SSorfd^Iöge  öon  ber  ©tabtüertoaltung  angenommen,  ^nx  bie  ^au^ 
auffe^er  tourbe  gunöd&ft  eine  proöiforifc^c,  bann  eine  befinitiöe  SSienftinftruftion 
aufgearbeitet.  9(fö  i^re  Hauptaufgabe  toirb  barin  b^eid^net,  bie  ä3auarbeiten 
auf  bie  aSeobad^tung  ber  ober*  unb  ortspoligeili^en  SSorfc^riften  betreffenb  ben 
Sauarbeiterfd^u^,  fotoie  im  affgemeinen  auf  bie  S9eobad6tung  ber  auerfannten 
Siegeln  ber  Söaufunft  unb  überhaupt  affer  erforberlid&en  aWaferegeln,  bie  gum 
©d^ufee  be»  ßebeng,  ber  ©efunb^eit  unb  ber  ©ittli^feit  ber  Arbeiter  notloenbig 
ftnb,  bauernb  gu  äbertoac^en.  S)ie  SSaufontroffe  i^ai  in  gemö^nlic^en  Raffen  äffe 
tiier  Sage  gu  erfolgen;  bei  SJauarbeiten,  bie  befonbere  SSorftd^t  er^eifd&en,  fomie 
auc^  inSbefonbere  bei  äffen  ajauunternc^mungen,  bie  öon  Saumeiftern,  Sßo* 
licren  ufm.  öon  nid^t  erprobter  3uöcrläffigfeit  geleitet  merben,  itt  bie  Sontroffc 
täglid^  augjuübcn.  3«gen  ftd&  bei  einer  Äontroffe  SSerftöfee  gegen  bie  beftel&enbcn 
aSorfc^riften,  unb  toerben  fie  auf  bie  aScanftanbung  be«  aSaufontroffeurS  ^in 
nic^t  fofort  abgeftefft,  fo  l^at  biefer  ben  notteenbtgen  9luftrag  bem  ajauleiter 
ober  feinem  ©teffoertreter  ft^riftlic^  gu  übergeben,  unb  bie  Äopie  ber  Sau- 
fommiffton  öorgulegen,  bamit  biefc  bie  crforberlic^e  ajerfügung  erläfet.  a3ei 
augenfd^einlid^er  unb  unmittelbarer  (Sefa^r  ift  auc^  ber  a3aufontroDeur  befugt, 
bie  aSauarbelten  gang  ober  teilweife  eingufteffen.  3n  biefem  gaffe  ift  ber 
aSaufommiffion  fofort  SKitteilung  gu  mad^en.  3)a  bie  Unternel^mer  in  SJer* 
binbung  mit  bem  rüdfftänbigen  Steile  ber  a3auarbeiter  ber  Sätigfeit  ber  aSau* 
fontroffeure  bie  größten  ^inberniffe  in  ben  SBeg  legten,  fo  l^atte  nod&  öor 
©rlafe  ber  befinitiöen  S)ienftinftruftion  bie  aJouarbeiterfd^uöfommiffton  eine 
Sßetition  an  ben  SlJlagiftrat  gerid^tet,  unb  barin  eine  ©rtoeiterung  ber  a3e^ 
fugniffe  ber  a3au!ontroffeure  geforbert.  ajei  bem  gro&cn  ©influffe  beS  öau^^ 
unternel^mertumiS  leiber  ol^ne  @rfolg.  Sluger  in  ^D^ttnc^en  fmb  nod^  in  9(ugd« 
bürg  brei  Äontroffcure  (^JJoliere,  ftcibtifc^e  Vorarbeiter),  in  SRegenSburg' einer 
(SSorarbeiter  ber  Strafeenreinigung),  in  9Hirnberg  fec^ö  (poliere),  in  gürtfi 
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einer  (Sßolicr  unb  für  bic  fünf  Sommermonate  nod^  ein  »euerer  Söauauffe^cr 
au«  bem  ©tanbe  ber  8tr6eiter),  in  aSamberg  einer  (5ßoIier),  in  SBürsburg 
einer  (aWaurcrgefelle),  ©pe^cr  einer  (öautec^nifer),  Subwig^l^afen  einer  (früherer 
Sauunternel^mer),  ^fönfental  einer  (frül&erer  ©c^uftmann)  angefteHt.  SWicmanb 
tt)irb  behaupten  loollen,  bafe  mit  bicfer  Sßerfonenroal&I  bie  SlbfK^t  beS  (Sefc^ 
geberS  erfüllt  tft.  Überall,  mit  toenigen  9(udna^men,  ^aben  f!^  bie  @emeinben 
aufs  aUerenergifc^fte  bagegen  gefträubt,  bie  Sauauffe^er  au«  ben  Greifen  ber 
^Bauarbeiter,  öor  aKem  ber  organifterten  Sauarbeiter,  ju  toä^len.  SRan  griff 
mit  aSorliebc  auf  bie  Sßoliere  jurüd,  bie  atö  angel^enbe  S3auunteruebmer  aller* 
bingg  ein  grofeciS  Sntereffe  l^abcn,  eg  mit  bem  SBauunternel^mertum  nid^t  su 
öerberben.  5)abei  ^at  man  bann  nod^  weiter  gegen  bie  Sauorbnung  öer* 
ftofeen,  tnfofcrn  man  ftd^  um  ba«  SSorfc^Iaggrec^t  ber  8lrbeiter  überhaupt  nic^t 
fflmmerte.  9Bie  augerprbentlic^  miberwiUig  einige  ^Ragiftrate  an  bie  Sluf- 
gabt  l^erangetrcten  ftnb,  bafür  fei  atö  ein  Seifpiel  au«  mehreren  nur  ber 
^Jtümbergcr  l&ier  angeful^rt,  ber  foiool&I  bei  ber  SlnfteHung  ber  SSauauffel^er 
toie  bei  bem  ßrlafe  ber  2)ienftinftruftion  feiner  Slbneigung  gegen  bie  getoerf* 
fd^aftlid^en  Organifationen  red^t  beutlid^en  SluSbrud  Derliel^.  S){e  Sßünfd^e, 
bie  bie  S3auarbeiterfc^u^fommtffton  bei  ber  SluffteUung  ber  SBauauffel^er  bem 
aJiagiftrate  öortrug,  mürben  runbtoeg  abgelel^nt.  SKan  geftanb  ben  Arbeitern 
nur  ba«  eine  ^n,  bafe  fie  bei  ber  cnbgültigen  8luÄarbeitung  ber  3){enft* 
tnftruftion  für  bie  S3auauffe^er  ge^rt  »werben  foDten.  Um  bie  S3eoba^tung 
biefeg  feines  eigenen  SBcfc^IuffeS  bur^  ben  3Wagiftrat  l^atte  aber  bie  genannte 
Sommiffion  einen  mehrjährigen  ffampf  gu  führen.  3)er  5Wagiftrat  mufete 
nid^t  nur  mel^rere  5WaIc  an  feinen  Sefd^Iufe  erinnert  loerben  —  biefc  Se* 
frfimerben  blieben  o^ne  jebcn  (Sinbrurf  auf  i^n  —  bie  SJauarbeiterfc^u^« 
lommiffion  mujste  fid^  fogar  an  bie  9legierung  menben  unb  bur$  biefe  ben 
5»fagiftrat  gur  SBefoIgung  feiner  »efc^Iüffe  gtoingen.  &:ft  am  5.  ajlärs  1903 
gelang  eS,  ben  Sufammentritt  ber  Äommiffton  gur  Scratung  ber  S)ienft* 
inftruftion  l^erbciaufül&ren,  na^bem  bie  Sauauffel&er  bereits  feit  bem  2.  3anuar 
1901  angefteHt  toaren!  SHefe  geinbfd^aft  be»  SKagiftrateg  gegen  bie  (Seioerf* 
fc^aften  fommt  aud^  barin  gum  9(uSbrucf,  bag  bie  Sauauffel^er  ben  ä^erfe^r 
mit  ben  Organifationen  ber  Bauarbeiter  ablel^nen,  unb  bafe  il^nen  bie  3:eil* 
nal^me  am  Sauarbetterfongrcfe  beS  3abreS  1901  nic^t  geftattet  tourbe.  SlufS 
ängftlid^fte  ift  ber  SKagiftrat  bejorgt,  feine  Sauauffel^er  üon  jebcr  SJerü^rung 
mit  ben  ©emcrff^aften  fernzuhalten.  @ie  fönntcn  ja  baburd^  öielleid^t  ber* 
anlafet  werben,  im  3ntereffe  ber  ärbeitcrfd&aft  me^r  maJ^rgune^men,  als  fic^ 
mit  bem  Sßrofite  beS  Unternehmertums  tierträgt,  ^a^  toie  üor  ftel^t  ber 
üWagiftrot  ber  gangen  ©inrid&tung  ber  ÄontroHc  burc^  ^  Sauauf fe^er  aus  bem 
Strbeiterftanbe"  ablel^nenb  gegenüber,  ©d&rieb  er  boc^  an  bic  Stuttgarter 
©tabtöermaltung,  eS  märe  biefelbe  SScrbid^tung  ber  SaufontroHe  ebenfo  er* 
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reid^t  morben,  luenn  anftatt  ber  Sauauffe^er  au^  htm  ätrbetterftanbe  ebenfo« 
üicic  mcttcrc  tc^ntfd^c  ©cl&ilfcn  cingcftcßt  morbett  mären.  S)cnn  bic  festeren 
l^ättcn  eine  fünffurftgc  S5augctocrffd^ulc  abfolöicrt  uub  jcicn  ebenfogut  auf 
bcm  aSaupIafec  als  im  Sureau  sur  Spianrcöifton  unb  ju  fd^riftlfc^cn  arbeiten 
bermenbbar,  föaS  bei  ben  SSauauffel^ern  l^inftd^tttc^  ber  ^ureauarbeiten  nur 
in  bejt^ränftem  aßafee  zutreffe.*  S)ageflen  fprad^cn  ftd^  bte  ©tabtbcrtoaltungcn 
SlugSburg,  unb  tnl^befonbere  Sßfinc^en  t)iel  giinftiger  an^.  93eibe  fa^en  in 
ber  SlrbeiterlontroUe  eine  gmedmSgige  Srgönjung  ber  fräl^er  geübten  Sau« 
fontrolle. 

fjragen  xoix  aber  nunmel&r,  mie  fic^  bie  SBauauffel&er  üoni  Stanbpuntte 
ber  (Semerffc^aften  au$  bemäl^rt  ^aben,  fo  lautet  bie  ätntmort,  ha%  man  in 
aßünd&cn  mit  i^ncn  fel&r  gute,  in  SlugSburg,  9?urnberg,  Speyer  unb  SBürj* 
bürg  gute  Erfahrungen,  fel&r  fd^Ied&tc  bagcgen  in  granfental,  ßubmig^fjafen 
unb  Jlegen2burg  gemacbt  f^at.  3)ai5  liefe  p^  nac^  ber  öefefeung  ber  Sau* 
ouffe^erfteUen  mit  siemli^er  @ewiBÖeit  borauSfagen.  3)ie  SBirfungen  ber 
ganjen  SReform  befd^ränfen  fiä)  im  toefentlic^en  auf  fec^S  Orte,  too  bic  aller* 
größten  SKifeftänbe  im  Saugetoerbe  befeitigt  toorben  fmb.  aber  felbft  an 
biefen  Orten  ift  nod^  lange  nid^t  baS  erreicht,  toa^  in  gi^anffurt  a.  1^., 
aWainä  ufm.  fd^on  feit  langen  Salären  für  felbffberftänbli^  gegolten  f^at.  ?ln 
aßen  übrigen  Orten  beftel&t  ber  alte  ©d^lenbrian  tociter,  ba  bie  (Semeinben 
t)on  il^ren  SSefugniffen  leinen  ©ebrauc^  gemad^t  l&aben.  3)te  ©efee,  bie  ba§ 
organifierte  Unternehmertum  gegen  bie  ©inrid^tung  ber  Sauauffe^er  eine  3eit* 
lang  mit  großer  Energie  fül^rte,  ift  balb  eingeschlafen,  nad^bem  eS  gelegen 
l^atte,  bafe  eg  in  ben  meiften  ©täbten  bon  ben  neu  geft^affenen  SSauauffebem 
nad&  ben  Intentionen  ber  ©tabtberioaltungen  nid^t  gu  fd^arf  fontroHiert  merben 
mürbe. 

äußer  Satiem  ift  SBürltemberg  ber  einzige  Qtaat,  ber  ber  grage  ber 
SefteHung  bon  SlrbeiterbanfontroHeuren  näl&er  getreten  ift.  9iad^  ber  M^ 
gemeinen  Sauorbnung  bom  6.  Dftober  1872  ift  in  jeber  ©emeinbe  eine  au§ 
minbefteng  brei  bom  ©cmeinberat  gemäl&Iten  ÜJHtgliebern  suf^mmengefe^te 
aSauf^au  etngurid^tcn.  ©in  SRitglieb  berfelben  muß  ein  tüd&tiger  unb  s«* 
bcriäfflger  Sauberftänbigcr  fein.  Ttit  ber  S3eauffi(^tigung  ber  borfc^riftS* 
mäßigen  äuSfübrung  ber  Saumefen  ift  ein  bauberftänbigeg  SRitglieb  ber 
ajaufd&au  gu  beauftragen.  2)ie  aufgäbe  biefe^  SaufontroHeur»  erftrerfte  ftcö 
nad^  ben  äbfic^ten  ber  S5auorbnung  faft  augfd^Iießlid^  barauf,  bie  Saumefen 
auf  Ibrc  ©tanbfeftigfeit,  ibre  Übercinftimmung  mit  ben  Sauplänen  ufro.  ju 
prüfen,  gür  biefe  3medfe  mag  bie  8lnorbnung  ber  Sauorbnung  'auSreicbenb 
gemefen  fein,     ©ie  genügte  aber  abfolut  ni^t  mel^r,  fobalb  eS  fi(^  um  eine 

*  S8crglctdf)c  ,,©tuttgarter  3lmt§blatt",  1903,  mx.  87,  @.  720. 
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ftänbigc  Kontrolle  ber  Sauuntcrnd^mungcn  auf  bic  UnfoDgefa^r  unb  bcn  ptt* 
liefen  unb  {anitärcn  ©d^u^  bcr  Arbeiter  i&anbelt.  8Iuc^  in  SBürttcmbcrg 
i^attcn  fid^  infolgebcffcn  3wftänbc  im  Saugctocrbc  J^crauSgcbilbet,  bic  eine 
ftcigcnbc  Unfattgcfa^r  für  bic  SIrbcitcr  bcbiugtcn.  SBic  in  SBa^crn  waren  c8 
auc^  l^icr  bic  Drganifationcn  bcr  Bauarbeiter,  bic  gegen  bic  aScrnad^Idfftgung 
ber  ©icöer^citööorfcl&ruttgcn  vorgingen,  unb  bic  ffammer  bcr  8Ibgcorbnctcn 
toie  bic  ^Regierung  burd^  ^Petitionen  Spangen,  fid^  mit  ber  grage  beg  Arbeiter* 
fc^ufeeg  gu  bcfd&äftigen.  3)ie  3lbgcorbnetenfammcr  einigte  fid&  nac^  ätocitägigen 
aScrl&anblungen  barauf,  ber  3tcgierung  eine  mirffamere  ÄontroEc  ber  bcftcöcnbcn 
©c^uööorfd^riftcn  burc^  bie  Sciäic^ung  Don  Sfrbcitcru  gu  empfehlen.  8lm 
16.  Oftober  1902  fam  bie  SWegierung  biefcr  Stufforberung  burd^  bcn  ®rla6 
einer  SIRiuiftcrialocrfiigung  nat^.  3)arin  mirb  äunäd^ft  bcn  mit  ber  Scauf* 
ftd^tigung  bcrSaumcfcn  beauftragten  aWitglicbern  berSaufd^au  unb  bcn  etma 
beftcHtcn  Sauauffe^ern  bic  8(ufgabe  jugctoicfcn,  für  bie  Sini&altung  ber  Sau» 
arbeitcrfd&uftbcftimmungcn  in  iebem  einzelnen  8(bf^nitte  bcr  SauauSfülrung 
gu  Jörgen.  Um  biefe  laufenbe  ÄontroHe  gu  crlci^tcrn,  empfiehlt  bic  aßinifteriat 
ücrfügung,  burd^  allgemeine  ort^poligeilic^e  SSorfc^rift  ober  im  einzelnen  ^aüt 
ansuorbnen,  bafe  bem  aSaufontroHeur  ober  SSauauffc^cr  auc^  bon  anberen  ^b^ 
fc^nitten  ber  S9auauSfü^rung,  inSbefonbere  bon  ber  SüufftcHung,  ertoeiterung, 
©r^ööung  öon  (Serüften,  fomie  öon  ber  gcrtigftcllung  einäclncr  Stocfmcrtc 
nteörftMigcr  ©cbäube  ufm.  Slnscigc  gemad^t  toerben  mufe.  Sßad^  §  2  finb 
in  bcn  (Semeinben,  in  benen  infolge  lebhafter  Sautätigfeit  ein  SebürfniS  be* 
ftel&t,  öom  ©emeinberate  ein  ober  me]()rerc  .bauücrftönbigc  Schilfen  bcg  mit 
ber  Scauffid^tigung  ber  SSaumefen  beauftragten  9RitgIicbc8  ber  DrtSbaufd&au 
SU  beftcHcn.  Stfö  fold^e  fönnen  inSbefonbere  aSauarbeiter  bcftcHt  »erben, 
öorauögefe^t,  bafe  ftc  aus  i^rem  2lrbeit3öcröältniffc  augfc^eiben.  SBir  ftcUcn 
nunmehr  bar,  toie  pd^  bic  SluSffi^rung  bcr  2Riniftcriatocrfügung  in  bcr  Saupt* 
gemeinbe  beS  SanbeS,  in  Stuttgart,  abgefptelt  ^at. 

©ier  maren  biSl^cr  brei  SSaufontroHcure,  ted^nifd&e  Scamte,  nad^  §  83 
bcr  Sonorbnung  angcftcHt,  oon  benen  ieber  einen  SaufontroIIbcgirf  unter  fid& 
^atte.  S)ie  miniftcriclle  Sßerorbnung  gmang  nun,  bie  SaufontroKc,  inöbefonbere 
mit  aiüdtftc^t  auf  bic  Übertoac^ung  beg  Slrbcitcrfd^uöcS,  einer  neuen  Sci^anb^ 
lung  %n  unterbieten.  3)ic  3lrt  unb  SBcife^  toie  bog  im  ©emeinberatc  gc- 
fd^e^en  ift,  geigt  ung  bag  Sauuntemc^mertum  in  feiner  befannten  ©frupcl* 
lopgfeit  an  ber  2lrbeit,  mit  allen  SKittcIn  bic  Slnftcttung  öon  äuffe^ern  an^ 
bem  ©tanbe  ber  SIrbcitcr  gu  l&intcrtreiben.  3«  biefem  3rocdtc  tourbe  bic  Sßcu* 
organifation  ber  ä3au!ontroIIe  mit  ber  bcr  g^cuerfc^au  unb  ber  2Bot)nungg« 
poliget  ücrbunben.  3)ic  im  ©emeinberate  fxfeenben  Saugemcrbetrctbenbcn  fanbcn 
fid^  ol^nc  Unterfc^ieb  i^rer  SßarteiftcDung  barin  gufammen,  ibren  S3erufgfoIIcgen, 
bcn  Sautec^nifern,  eine  SWei^c  neuer,   gang  gut  befolbcter  Sßoftcn  offen  gu 


330 

f)<dttt[,  unb  bic  Sauuntcrncl^mcr  felbft  öor  ber  unanflcnc^mcn  Äontroffe  burt^ 
SBauauffc^cr  ju  bctoa^ren.  3n  trcffcnber  SBcifc  tourbc  öon  fosialbcmofratif^er 
©eitc  barauf  j^ingctoicfen,  bafe  nod&  üor  gmci  3al&rcn  gcrabc  bie  Ferren  ^an^ 
fac^bcrftänbigcn  einen  gleichen  Stntrag  auf  3"foininctiIcgung  ber  Saufd^au  unb 
ber  f^euerfonttode  auf  ba^  Seb^aftefte  befämpft  l^atten.  S)antatö  gab  eS  eben 
noc^  feine  3RiniftcriaIöerfügung,  bie  bie  Slnftettung  öon  öauauffe^ern  Der« 
langte  unb  empfal&I,  biefc  tngbefonbere  au8  bem  Sauarbciterftanbe  s«  nehmen. 
3e^t  mürbe  bie  t^rage  neu  aufgeroUt^  meil  man  fo  bie  an  unb  für  ft^  ^oc^ft 
einfädle  grage  ber  Slnftellung  öon  Sauauffe^ern  mit  einer  tiefgreifenben 
DrganifationSfrage  fomplijieren  unb  mittete  ber  Söfung  ber  Unteren  juglcid^ 
aud&  bie  erftcre  fo  erlebigen  fonnte,  bafe  man  bie  SBauauffe^er  aus  bem 
ärbeiterftanbe  log  mürbe.  Um  bieS  3tcl  m  erreid^en,  empfahl  bie  ^a\u 
poligeiabteilung  beS  @emeinberateS,  in  ber  baS  SSauuntemel^mertum  t^oxf^tnSd^i, 
ftatt  ber  bisherigen  brei  tec^nifd^en  Saufontroßeure  üier  anjufteHcn,  unb  i^nen 
aK  Slffiftcnten  öier  jüngere  te^nifd^e  Äräfte  beiaugeben,  bic  bie  üicrte  ftlaffe 
ber  ä3augemerffd&u(e  abfotoiert  l^aben  unb  als  S3aufül^rer  ober  Sßoliere  tätig 
gctoefen  pnb.  3iur  fol^e  ted^nifd^  auSgebilbetc  SPerfonen  mären  imftanbc,  bie 
Kontrolle  auSguüben,  m&l^renb  ben  Slrbeitern  bie  baju  unbebingt  nötigen  ted^^ 
nifc^en  Senntniffe  fcl^Iten.  S)ie  äbtetlung  berief  fid&  für  biefe  SSe^auptung 
auf  bic  ©rfabrungen  unb  3KitteiIungen  ber  brei  batierifd^en  ©täbtc  äRünc^cn, 
Mrnberg  unb  9(ugSburg.  9?amentlic^  ber  oben  t)on  unS  befprod^ene  ^Hüm^ 
berger  Serid^t  mürbe  gegen  bie  Arbeiter  auSgenü^t.  Sfufeerbem  sog  ein  SRit- 
glieb  beS  ©emetnbcratcS,  ber  sugleid^  ber  SJorfi^cnbe  ber  mürttcmbergifc^en 
SaugemerföberufSgenoffenfd^aft  ift,  ÜRittclIungen  ber  batjcrifd^en  ©enoffenfd^aft 
l^eran,  bie  fi(§  natürlich  gegen  bic  Sauauffe^er  auS  bem  8lrbeiterftanbe  an^ 
fprat^en.  S9ei  feinem  S3eftreben,  ben  ©emeinberat  gegen  biefc  möglid^ft  fd^arf 
ju  mad^en,  liefe  ber  gleiche  §err  bie  Safee  quS  bem  ©acf.  „3d^  bin  fcft 
überzeugt",  rief  er  patl^etifc^  aus,  „bafe  bie  ®emcrff(^aften  nid^f  rul&cn  merbcn, 
bis  fic,  menn  einmal  biefc  SauauffeJ&crfteHen  gefd^affen  Rnb,  aut^  ein  Sor* 
fd&IagSred^t  befommcn  unb  bic  Sauauffcl^cr  aus  i^rcr  aJHttc  gemä^It  mcrben 
muffen.  SJaS  mcrben  mir  bie  ©erren  Strbeitcrüertrctcr  aud^  luqtbcti,  3c^ 
glaube  aber,  baS  mirb  nid^t  im  3ntereffc  ber  Slrbciter  unb  nic^t  im  3ntercffc 
beS  ganjen  ©anbmerfeS  liegen.''  3)amit  mar  baS  3)iotiö  ber  3Raiorität  Har* 
gcftcllt.  2)ic  Sauauffc^cr  foHten  nid^t  auS  bem  Sirbeiterftonbc  gemä^It  mcrben, 
ba  man  fld^  für^tetc,  bann  organiftcrte  Arbeiter  3U  Sauauffcl^crn  gu  crl^alten, 
l^inter  benen  nit^t  allein  bie  ftäbtifd^e  Sauüermaltung,  fonbem,  maS  üiel 
mirffamer,  au^  bic  Drganifation  ber  ^Bauarbeiter  ftcl^en  mürbe.  Um  i^rcm 
©inpufe  3U  begegnen,  mürbe  bie  Dualififation  ber  neuen  tedE|nifd&en  äfpftcntcn 
öon  ber  aRajorität  fo  bcftimmt,  bafe  bie  öemerbung  eines .  einfad^en  Arbeiter», 
unb  fei  er  nod&  fo  tüdEitig,  auSgefd^Ioffen  mürbe.  SSon  ben  ted^nifc^cn  Slfflftcntcn 
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tourbc  nämltci^  verlangt,  ba^  fic  aK  SJauffiörcr  ober  Spolier,  ober  fonft  in 
einer  üerant^ortungSöotteren  ©tettung  afö  bcrjenigen  cinc2  ©anbarfieiterg  mit 
nachweisbar  gutem  ©rfolge  pra(ttfd&  tätig  gemefen  ftnb.  Samit  luurbe  bie 
SBirffamfcit  ber  »auaufpd&t  fel^r  gcfc^toäd^t,  ba  baS  SScrtraucn  bcr  SIrbeitcr, 
tnöbefonbcrc  ber  getüerffd^aftlid^  organifierten,  biefen  Organen  nld^t  ol^nc 
mettereg  einen  ftarfen  ^KidR^alt  gegen  baS  Sauunterne^mertum  geben  mirb. 
Steffen  Slbfl^t  mar  bamit  aber  errci^t.  3)ie  neuen  Sauafjtftcntenfteaen  merben 
ÜbergangSpoften  fein,  unb  bereu  3n^aber  merben  ftd^  auf  i^rem  SBcge  gum 
SBauunternel^mer  ^iiten,  t9  mit  bem  S3auunterne^mertum  burd^  eine  f^arfe 
ffontroße  gu  öerberben.* 

®an3  äl^nlid^  mie  in  äSürttemberg  ift  in  99abeu  bie  93aufontro(Ie  organiftert, 
fo  bag  bie  gleiche  ßritit,  bie  mir  oben  an  jener  geübt,  auc^  fär  biefe  gilt. 
S)ie  örtliche  SSaupoIijet  mirb  nämli(^  nad^  §  44  ber  SSerorbnung  beS  3Jl\nU 
fteriumö  be»  3nnem  öom  5.  max  1869  unb  21.  aßärg  1888  in  ben  ©tabt^^ 
unb  fianbgemeinben  bon  ber  OrtSpoIigei  (t)om  93firgermeifter)  unter  Snitmirfung 
Don  einem  bis  gmei  äßitgliebern  beS  @emeinberateS  gel^anbl^abt.  2)er  ©e^ 
meinberat  fann  aufeerbem  aus  ber  3a^I  i>«5^  SBauted^niler  ©ad^oerftänbtge  gu:» 
gießen.  2)ie  fo  gebilbete  OrtSbaufommiffion  f^ai  begüglid^  ber  gur  SluSfäl^rung 
fommenben  ^Bauten  bariiber  gu  mad^en,  bag  bie  aDgemeinen  baupoliseilid^en 
aSorfc^riften  unb  bie  befonberS  getroffenen  baupoligeilid^en  Slnorbnungen  befolgt 
merben.  SSon  ben  babifci^en  ©tobten  l^at  aEein  Sarförul&e  einen  3(rbeiter* 
fontroHeur  angefteHt.  SSon  bem  aWinifterium  beS  3nnem  ift  inbeS  ber  ®nt* 
murf  einer  S3auarbeiterfc^u^t)erorbnung  ausgearbeitet  morben,  in  bem  aUgemein 
bie  9(nfteIIung  Don  S3aufontroIIeuren  auS  ben  Greifen  ber  Slrbeiter  Dorgefel^en  ift. 

3ft  alfo  in  Saben  biSl^er  ben  ©emeinben  freigeftettt,  ob  fie  Strbeiter  als 
^ontroKeure  aufteilen  moUen,  fo  l^at  bagegen  eine  äJerorbnung  ber  9tegierung 
beS  i&erjogtumS  ©at^fen^ffoburgsSotl^a  oom  4.  aRärg  1903  im  §  29  bie 
3ufammcnfefeung  ber  DrtSbaufommiffton  nat^  ben  SBünfc^en  ber  Arbeiter 
geregelt.  35anad^  befte^t  bie  Äommifflon  in  ©tabten  aus  einem  SKitgliebe 
beS  ©tabtrateS  begiel^ungSmeife  SRagiftrateS  ober  einem  fad^oerftSubigen  ^t^ 
amten  biefer  Se^flrbe,  in  ben  ßanbgemeinben  aus  bem  ©emeinbeöorftanbe  unb 
augerbem  aus  gmei  fad^oerftänbigen  aßitgliebem,  t)on  benen  baS  eine  auS  bem 
Sreife  ber  Arbeitgeber  üon  biefen,  baS  anbere  aus  bem  ff  reife  ber  Slrbeit- 
nc[)mer  burd^  festere  ju  mä^Icn  ift.  35ie  »eiteren  Seftimmungen  über  bie 
aSBaW  ber  2RitgIieber  ber  DrtSbaufommiffionen  unb  bie  i^nen  auS  ber  ©emeinbe» 
faffe  für  il^re  Xätigleit  gu  gemä^renbe  SSergütung  merben  burd^  DrtSftatut 
getroffen.  81IS  bie  Stufgabc  ber  DrtSbaufommiffton  mirb  oon  ber  SSerorbnung 
bie  fortgefeftte  einge^eube  SontroHe  ber  Bauausführungen  bejeid^nct. 

♦  SBergleid^e  „Stuttgarter  3Imt§btatt",  1903,  9k.  44,  87,  105. 
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3)a8  Sntcrcffc  bcr  ffommunalücrtoaltunö  am  Sauarbcitcrfd^u^  ift  alfo, 
mte  unfere  S)arfteIIung  mol^I  gesetgt  f)at,  nod^  red^t  gering.  ^cS  geigt  fi($ 
au^  in  bei  mangelhaften  93eri(i^terftattung  übet  bie  SSaufontroIte  in  ben 
ftäbtifd&en  Sa^reS*  unb  SermaltungSberid&ten,  bie  biefelbe  mit  toenigcn  3«Ucn 
abgufinben  lieben.  Stud^  §ier  mar  bie  2:ätigfeit  fosialbemofratift^er  ©emeinbe* 
öertreter  notmenbtg,  nm  eine  Anbetung  ^erbeisufü^ren. 


Unter  bicfcr  Ubcrfd^rift  begreifen  toir  brel  Strien  öon  ©inrid^tunflcn,  bte 
in  Derfd^tebcner  SBeife  öerfd^iebcnc  SSebürfniffe  ber  8lrBeiterfd&aft  bcfricbigcn, 
1.  aBärme*  unb  ©pelfel^alfen,  bie  nur  basu  befrtmmt  ftnb,  ©eleflenl&cit  jum 
äufent^alt  unb  gur  ©inna^me  öon  aWol^lgciten  »äl^renb  beftimmter  ©tunben 
beiS  £ageS  ju  geben,  2.  äBärmeftuben,  bie  ben  gangen  Xaq  geöffnet  ftnb, 
]&äufig  otö  Sfnneje  üon  anberen  öffcntlid^en  Snftituten,  loie  SSoIfölefcl^affcn, 
arbeitönad^toeifen  ufio.,  3.  aSoIföfpeifel&äufer  ober  Solfgf fidlen,  bie  ni^t  ben 
ei^arafter  ber  Slrmenpflege  tragen,  fonbern  tatfä^Ii^  bltttge  aSoItöreftaurantS 
in  ftöbtifd^em  SSetriebe  pnb. 

1.  S)aS  aSebflrfnfö  nac§  SBärme*  unb  Speifc^aHen,  bie  ber  ^rbeiterfd^aft 
einen  gefd^Ioffenen,  im  SBinter  ermärmteft  Kaum  sur  ©innal^me  il&reg  aWittag- 
effenS  jur  SJerfüguug  ftetten,  pffegt  ftd^  in  g»ei  arten  bon  ©täbten  befonberg 
gcitenb  ju  mad&en.  ®8  finb  einmal  bie  ©rofeftäbte,  bei  benen  ju  n^eite  Snt* 
fernungen  ben  2Beg  nad^  $aufe  unb  gurüdf  mäl^renb  ber  SnittagSpaufe  un:: 
möglid^  mad^en,  unb  jtoeitenS  aud&  Heinere  Snbuftrieftäbte,  bereu  8lrbeiterfd&aft 
fic^  gum  großen  2:eil  au8  ben  um  fie  gelagerten  Dörfern  refrutiert.  3)ie 
Arbeiter  bringen  ftd^  enttoeber  i^r  ®ffen  mit,  ober  eS  tt)irb  il&nen  oon  ^öörtlien* 
angel^örigen  gebrad^t.  2)ie  ©sencn  ber  aJlittag^jeit  pnb  jebem  ©rofeftäbtcr 
belannt.  3m  Sommer  fielet  man  bie  Arbeiter  auf  ben  SSaupIäfeen,  in  ^n^ 
lagen,  mo  immer  fid^  @t^gelegen^eit  bietet,  i^re  Wla^lidt  einnehmen.  3m 
SBinter  flüd^ten  pe  in  $auiJgänge  unb  an  anbere  einigermaßen  gefd^fifete  5ßläfce, 
3ntmer  aber  geigt  baS  SBilb  einen  menf^enunmürbigen  SRangel  an  jeber  S3e:: 
^aglid^feit,  fe|It  jebe  9KögIi^Ieit  ruhigen  ©eniefeenS.  6in  anberer  Stell  ber 
Arbeiter  ftel&t  ftc^  gegioungen,  in  ben  ©pelfemirtfd^aften  feine  a)ia|Igeit  cingu* 
nel^men,  loo  er  bie  billigen  ©peifen  teuer  begal^It  unb  gum  Slllo^olgenufe 
gegroungen  ift.  Jhir  bie  menigften  gabrilanten  ftctten  i^ren  Arbeitern  befonbcre 
(Sgräume  gur  SSerfiigung.  @ie  glauben  fd^on  ein  übrige^  getan  gu  l^aben, 
toenn  fie  il&nen  »ä^renb  ber  SRittag^paufe  ben  Slufentl^alt  in  ben  ^abnU 
räumen  unb  bie  Senüfeung  bort  befinblid^er  ©eigeinrid^tungen  gum  @peifcn= 
njärmen  geftatten.  %nx  biefe  Slrbeitermaffen  Unterfunft^raume  gu  fc^affen, 
ift  eine  toid^tige  Slufgabe  ber  ©täbteoertoaltungen,  ber  fxä)  nur  locnige  unter* 
gogen  l&aben,  ber  ft^  aber  aKe  gu  untergiel^en  Ratten,  benen  eine  oemünftige 
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SBo^nunggpoIitif  am  ©crgcn  licöt.  S)tc  ©d&affung  folcöcr  SBärmc»  unb  ©pctfe* 
fallen  ift  bie  notföenbige  ^onfequen}  ber  Trennung  Don  SSol^itung  unb  9(r6ettö« 
ftättc,  bcr  aSäol&nungi^quarticrc  öon  bcn  ©cfd^äftSsentren  unb  Snbuftricütcrtcln, 
bie  pfammen  ben  3n^Qli  folc^er  SBoJ^nungSpoIitif  audmad^en.  ®tnb  bie  ©täbte 
beflrebt,  i^re  Sebölferunggmaffen  an  bcr  Sßerip^eric  in  tociträumtger  Bebauung 
unterzubringen,  fo  ertoät^ft  i^nen  anä)  bie  SPfli(^t  für  bicfe  ^äuftg  öon  i^nen 
bircft  burd^  ben  Slbbrud^  alter  SSiertcI  l^inauSgebrängten  Slrbeitermaffen  einen 
geiDiffen  (Srfafe  i^rer  ©äu^Iid^feit  ju  ben  I^age^sciten  su  fc^affcn,  teo  ftc  bie* 
feCbe  am  meiftcn  entbehren. 

aSon  (Srofeftäbten,  bie  fold&e  SBärmc*  unb  ©peifel^ntten  etngerii^et  f)abtn, 
nennen  toir  SreSIau,  Slümbcrg,  flarteru^e,  Königsberg,  üon  Heineren  ©anau. 
S)ie  lefetere  ©tabt  ift  eine  Snbuftrieftabt,  bie  t^re  8[r6eitglräfte  jum  grofeen  Seile 
nai&egelegenen  länblid^en  Drtfd^aften  entnimmt,  ©d^on  1873  »ar  ber  ©ebanfc 
aufgetaucht,  an  geeigneter  ©teile  auö  öffentlid&cn  SDittteln  eine  ©alle  gu  er:» 
bauen  unb  ben  Slrbeitern  aur  (Sinnal^me  i^rer  9}{ittagSma^I}eiten  foftenfrei  sur 
ajerfügung  su  ftellen.  ©r  fanb  aber  feinen  frud&tbaren  »oben,  ba  angeblich 
bie  Slrbeiter  unb  Slrbeiterinnen  [xä)  fd^euen  mürben,  bie  ©alte  gu  benufeen,  um 
fi(^  nid^t  gegenfeitig  in  ben  Xopf  fe^en  gu  laffen.  @rft  1892  gelang  eg 
erneuten  SBemü^ungen,  ben  SBau  ber  ©peife^alle  burd&gufefeen  unb  i^n  bi§ 
enbe  be3  3a^reS  fertig  gu  fteHen.  ©ie  liegt  in  ber  Mf^t  ber  ftäbtift^en 
anlagen  an  einem  feitlid^  ffii&renben,  nid^t  fel^r  belebten  2Bege  unb  ifl  ein 
einfad^er  gac^merfbau  mit  flad&em  S)ad^e,  mit  einer  grofeen  ©attc  öon 
14,76  3Reter  Sänge  unb  5,76  3Keter  »reite  unb  4,5  aßeter  ©öi&e.  3n  einem 
Stnbau  ift  ein  großer  §erb  aufgeftettt,  ber  gum  SBärmen  falt  gctoorbener 
©peifen  benuy  mirb.  3n  ber  ©äffe  pnb  Sänfe  aufgeftettt,  bie  gleic^geitig 
girfa  130  Jßerfonen  Sßlafe  getoä^ren.  2;ifd&e  gibt  eg  ber  SRaumerfparni»  l^alber 
nid&t.  35ie  §aHe  ift  fo  ftarf  benüfet,  bafe  in  ftittfd^iDeigenber  SSerabrebung 
ein  SlblöfungSftiftem  eingeffil^rt  ift.  S5ie  eine  Slbteüung  üon  über  100  Sßerfonen 
öerläfet  nad^  einnähme  i^rer  aRittaggma^Igeit  etioa  20  2»inuten  nad^  12  U^r 
bie  ©atte,  um  ber  gmeiten  in  gleid^er  ©tärfe  erfd^einenben  Abteilung  ^lafe 
gu  mad&en.  Srofe  ber  ftarlen  Senüfcung  l&aben  ftd&  nid^t  bie  geringften  Un* 
orbnungen  ergeben,  ba  man  öerftSnbigermeife  ben  Arbeitern  bie  Drbnung  beS 
S3etriebcg  fiberliefe.  S)ie  »aufoften  ber  ©atte  beliefen  pd^  auf  girfa  3000  mi, 
bie  Unterl^altungg*  unb  25etrieb8foften  auf  girfa  200  mt  Jä^rlic^.  SBie  man 
fie^t,  ift  bie  Hanauer  Sinrid^tung  giemlid^  primitiö.  ®emä|rt  fie  bot^  nic^l 
einmal  ben  fte  befud^enben  Arbeitern  bie  3)2öglid6feit,  bie  gange  SKittaggpaufc 
bort  gu  »erbringen,  ^flad)  titoa  20  aj^inuten  mirb  bie  eine  Abteilung  auf  bie 
©trafee  gefefet  unb  fann  fel&cn,  mo  fie  bleibt. 

»on  ben  menigen  ^ier  gu  bel^anbelnben  ©rofeftäbten  fei  gunäc^ft  SSreglau 
genannt,  bag  im  Sa^re  1895  mit  ©rrid&tung  üon  ärbeiterfd^ufe^atten  begann. 
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3ti  ber  SBegrünbung  feiner  SBorlage  mieS  bcr  SDlafliftrat  nodi  bcfonber«  barauf 
^tn,  bag  nad^  ben  Srfal^rungen  ber  33reiSIauer  ftranfenloffen  eine  groge  3^1 
Don  erfranfungen  in  Slrbeiterfreifcn  nad&meigli^  ouf  ©rffiltungcn  toöi^renb 
ber  äßittagdpaufe  jurucfsufül^ren  fei,  unb  bag  bie  f^äbtgenben  Sinflüffe  aud^ 
bie  t^cintißenangelgörigen,  bie  baiS  @ffen  üon  ben  toeit  entfernten  äBol^nungen 
äur  ©teile  bringen  muffen,  in  gleid^er  SBeife  treffen.  Stuf  SBorfd^Iag  ber 
Saubeputation  mürbe  s^nät^ft  för  bie  fabri!«  unb  üolfreid^e  9KfoIait)orftabt 
eine  ©t^ufe^offc  mit  einem  Softenaufmanbe  üon  4427  aRf.  errid&tet.  3)ie  ©ade 
befielet  aud  einem  45,8  qm  großen  9taum,  in  bem  fid^  ein  @aSofen  aur  @r^ 
märmung  ber  ©ade,  eine  @aSmärmek)orrid^tung  für  bie  S(rbeiter  5um  Sßörmen 
bcr  ©peifen,  ein  SBaffei^apfl&a^n  mit  SluSgugbedfen,  brei  S^ifd&e  unb  fet^i^ 
»finfe  befinben.  ©Icidiaeitig  fönnen  ^öd^ftenS  50  Sperfonen  fid^  gum  SKittag* 
effen  fe^en,  m&l^renb  bie  mitgelommenen  t^amilienmitglieber  auf  ben  an  ben 
aajänben  aufgeftettten  Sänfen  Sßlafe  finbeit  ober  in  ben  ©äugen  fielen  muffen. 
2)ie  Qaüt  ift  nur  mod^entagi^,  unb  itoax  bon  8  U^r  t)ormittagg  bis  4  U^r 
nad&mittagS  geöffnet.  S)er  3ubrang  pflegt  jeboc^  nur  in  ber  3«t  üon  11"/*  U^r 
big  IV*  U^r  ein  fe|r  ftarfer  gu  fein,  mäl&rcnb  in  ber  übrigen  3cit  nur  öer^ 
eingelte  SPerfonen  erfc^eincn.  3"r  SWittag^geit  maren  mitunter  big  70  ©peifenbe 
g(eic^eitig  in  ber  ©alle  anmefenb. 

S)ie  ftarfe  Senfifeung  ber  i&alle  unb  bie  bei  i^rem  Setriebe  gemachten 
Erfahrungen  üeranlafeten  bie  ©tabtüermaltung  im  3a^re  1897,  für  bie  Slrbeiter:« 
beüölferung  ber  inneren  ©tabt  auf  bem  ??eumarfte  eine  gmeitc  ©djufel&alle  gu 
errichten.  3)iefe  ©alle  ift  61  qm  grofe  unb  bietet  90  Sßerfonen  gleid&geitig 
©peifegelegenl^eit.  3m  übrigen  ift  fie  t)oIIftänbig  nac^  bem  9}{ufter  ber  erften 
©c^u^J^aQe  qtbant  unb  eingerid^tet.  Oftober  1900  mürbe  bann  eine  britte 
©alle  in  einem  öon  ber  ©tabt  erworbenen  SBol&ngebäube  errid^tet.  ©ie  bietet 
50  bis  60  Sßerfonen  $Ia6.  3m  gleid^en  3a]^r  !am  noc^  eine  meitere,  oierte 
©aDe  auf  bem  Srepnifeer  Spiafe  mit  100  Spiäfeen  l^ingu.  S)ie  SetriebSfoften 
betrugen  im  3al^re  1900/01  für  atte  üier  aBärme^aCen  2867,82  m.  SJie 
Sluffic^t  über  bie  ©allen  mirb  Don  früheren  ftabtifd^en  9(rbeiteru  ober  Unter« 
beamten  gefül^.  Über  bie  t^requeng  entnehmen  mir  bem  äJermaltunggberid^t 
Don  1898/01  bie  folgenben  3iffern  für  baS  3aör  1900/01: 

^n  ben  Sragedftunbcn  von 

8—11  11—1  1—4 

©aUe  I 6  615  28167  7  373 

^  .   II 11531  10  802  6  996 

.III 937  4  748  1293 

.IV 1609  5  072  1525 

3n  5iürnbcrg  ge^t  bie  ®inrid^tung  üon  Slrbeiterfpeifcraumen  big  gum 
3a$re  1886  gurudt.  3n  biefem  3a^re  mürben  üier  folc^er  SRäume  in  ben 
ftäbttf^en  (Sebäuben  eingerid^tet.    Sin  ©petferaum  mar  bereit«  friii^er  bon 
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Seite  ber  ftäbtift^en  Slrmcnpflege  in  ber  ©uppcnanftalt  am  Xröbclmarft  fier- 
geftettt  »orbcn.  3)a  bte  neuen  ©peiferäume  fe^r  ftarf  öon  ben  Sfrbctfcrn 
benufet  tourbcn,  bef^Ioffen  bie  ftottegten  fd^on  im  3al&re  1887  bic  ©rrid^tung 
»eiterer  ©pctferäume.  Surjett  gibt  e«  i^rer  aä)t,  bie  tägltd&  mit  äugna^me 
ber  Sonn*  imb  tS^itxtaQt  öon  7«  12  big  1  Ul&r  mittag^  geöffnet  finb.  Sie 
finb  mit  lif^en  unb  SBänfen,  beBiel^ungSmeife  ©tül&Ien  öcrfel^en,  unb  im 
SBinter  gereist.  3"^  Reinigung,  ©eijung  unb  Seaufjicötigung  ift  für  ieben 
©peiferaum  eine  grau  angefteKt.  5Die  SSluSgaben  betrugen  für  aUe  ©peife^ 
räume  im  Statjabre  1902  2320,40  2»!. 

au(^  fiarförul&e  f)at  im  3a]^re  1893  an^  ben  SRitteln  einer  ©tiftung 
eine  ©peife^atte  mit  SBärmeftube  errid^tet.  2)ie  »aufoften  betrugen  10  000  aJH. 

S)ie  SBärmeftubcn  in  Königsberg  ftnb  nur  öon  Snbe  Dftober  bis  cin*^ 
fd&Iiefelid^  äpril  unb  nur  in  ber  3eit  öon  V2I2  bis  7^2  U^r  geöffnet.  ©8  ftel^en 
öier  fold^er  SRäume  gur  SSerffigung,  bic  in  ber  3l'df^t  ber  SfrbeitSsentren  liegen. 
3n  awei  Sallen  pnb  biSponible  3läume  öenoaubt,  an  gtoei  anberen  Orten  §013* 
baradten  mit  boppciter  SBanbung  erbaut.  @S  ift  iebod&  bcabfic^tigt,  biefe  erften 
Sinrid^tungen  ju  üerooMommnen,  inbem  in  3ufunft  bei  Sleubauten  ftöbtifc^er 
©runbftücfe  SSäärmeräume  in  i^nen  üorgefel^en  »erben  füllen.  S)ie  jefeigen 
SBärmeräume  fmb  fel^r  einfa^  l&ergeftellt.  3^xt  innere  ©inrid&tung  befte^t 
aus  l^ölsernen,  mit  SBad&Stud&  bejogenen  Xifd^en  mit  Säulen  für  je  öier  unb 
fed^S  Sßerfonen.  8tn  ben  Saufen  finb  Äleiberftänber  mit  §afen  angebra^t 
unb  ©pudfnäpfe  aufgeftettt.  3eber  ber  SRäume  5ot  Sßlafe  für  jirfa  60  bis 
70  Sßerfonen.  ©ie  »erben  mit  ©aSbfen  gel&eijt.  S)ie  äufftd^t  unb  Steinigung 
»irb  burd^  ältere  el^emalige  ftäbtifd^e  Sfrbeiter  auSgefüi&rt,  bie  baburd^  einen 
3lebenöerbienft  l&aben.  3)ie  grauen  bringen  i^ren  Scannern  baS  ©ffen  in  ben 
SHaum  unb  bfirfen  eS,  fo»eit  ber  Sßlafe  reid^t,  neben  ben  aBännern  fi^nb  mit 
biefen  üerge^ren.    3)ie  3täume  »erben  bei  Äälte  fel^r  ftarf  benufet. 

3)le  SBaufoften  ftnb  fe^r  geringe  ge»efen,  ba  bie  Saraden,  2:ifd^e,  Sänfe  uf». 
üon  ben  $anb»erfern  ber  geuer»el&r  ausgeführt  »urben.  gür  ben  Setrieb 
genügen  jirfa  800  aWf.  jä^rlidö,  ba  nur  bie  Soften  für  bie  Sluffel&er,  baS  ®aS 
unb  bie  geringen  3leparaturfoften  in  Setrac^t  fommen.  2)ie  ©tabtöer»altung 
beabfi^tigt  gegen»ärtig,  einen  »eiteren  SBärmeraum  öon  et»aS  größeren  ab* 
meffungen  an  einer  ©telte  gu  erbauen,  »0  bie  SlrbeitSoer^ÖItniffe  eS  befonberS 
er»ünfc^t  erfc^cinen  laffen.  3)er  Slaum  foll  ben  Sfrbeitern  ben  gangen  Jag 
gur  Serfügung  fte^cn. 

2.  2)aS  K^arafteriftifd^e  ber  bel^anbelten  SBärme^aßen  beftel^t  barin,  baß 
fie  nur  ju  ge»iffen  3ci^«tt  beS  SiageS  offen  fte^en  unb  für  bie  8lrbeiter  be* 
ftimmt  finb,  bie  fic^  in  ©teBung  -befinben  unb  burd&  bie  gu  »eite  (Sntfemung 
il&rer  SlrbeitSfteße  bon  ber  SBol^nung  gel&inbert  finb,  i^r  SWlttageffen  gu  §aufe 
eingunebmen.    9Jeben  i^nen  l&aben  »ir  als  5»eite.®attung,  mit  bercn  ©r* 
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ri^tung  fi^  bie  ftommunen  ju  befd^äftigen  f^aUn,  Me  SBämte^aDen  ermahnt, 
bie  ben  ganzen  Zoq  bi^  au  einer  getoiffen  Slbenbftunbe  geöffnet  unb  in  erfter 
£tnte  für  ^tUMo^c  beftimmt  flnb.  3u  ben  Slrbeitölofen  finb  aud^  bie 
@eIegen]^eitiSarbeiter  }u  reci^nen,  bie  flc^  aus  ben  oerfd^iebenften  (Srfinben  feine 
ftänbige  Arbeit  öerfd^affen  lönnen  unb  ftets  gmifd^en  üorubergel^enber  S3e* 
fd^äfttgung  unb  8lrbelt8lofigIeit  fd&manfen.  Siefe  fflaffe  tft  nur  in  ben  ©rofe* 
ftöbten  Don  irgenb  meld^er  Sebeutung  unb  refrutiert  flc^  jum  £ei(  an^  bem 
ßumpenproletariat.  ®ie  ©röfee  beiber  ©nippen  ift  fe^r  mec^felnb  unb  burd^ 
ben  Umfang  ber  iemeiligen  mirtfc^aftüd^en  2:ätigleit  bebingt.  @S  töirb  fid^ 
alfo  sunt  guten  Xeil  barum  ^anbeln,  bag  bie  (Semeinben  in  3^it(n  ftrengen 
SBinterS,  ber  grofee  3Raffen  unqualifläierter  SlrbeitSftäfte  f reifest,  fotoie  in 
Seiten  fd^toerer  inbuftrieller  ffrifen,  bie  aui)  bie  qualifizierten  Slrbeiter  auf« 
5ßPafter  werfen  unb  baS  $eer  ber  arbeitslofen  S^agelöbner  ftarf  öerme^ren, 
burd^  bie  (Srrid^tung  temporärer  SBärmei^anen,  in  benen  aud^  loünfd^eni^merter:^ 
n^eife  billige  6peifen  unb  ©etr&nle  abgegeben  toerben,  ben  geitmeiligen  ä3e? 
bürfniffen  entgegenfommen.  68  toäre  beg^alb  eine  SSergeubung  fommunaler 
SRittel,  für  bcrartig  toed^felnbe  Sebürfniffe  ftänbige  SBauten  aufäufü^ren,  bie 
ben  größten  2:eil  ber  3eit  unbenufet  ober  nur  mangelhaft  benufet  fein  mürben. 
es  ift  biet  mid^tiger,  burc§  SSermenbung  bereits  üorl&anbener  leerftel^enber 
Stäumlic^feiten  in  öffentlid^en  ober  privaten  ®ebäuben,  t)on  Faradten  ufm., 
ben  in  firifejeiten  unb  im  Sßinter  oft  plö^Iid^  auftaud^enben  unb  namentlid^ 
im  lefeteren  gatte  oft  nur  furje  3rft  bauernben  SSebürfniffen  miJglid&ft  fd^neU 
nad^aulommen.  i&ier  befielt  ber  SBert  ber  i&ilfeleiftung  öor  allem  barin,  baß 
pe  fc^nett  erfolgt.  Offenbar  mirb  babei  eine  forgfältige  laufenbe  SIrbeitS* 
lofenftatiftif  burt^  baS  ©tatiftift^e  2[mt  Don  bem  größten  Sinken  fein. 

SReben  biefer,  bur^  befonbcre  Sreigniffe  bemirften  SlrbeitSloflgfeit  muß 
mit  einem  gemiffen  ftets  oor^anbenen  $rogentfa^  Don  9lrbeitSIofen  geregnet 
werben,  ber  allerbingS  aud^  feine  ftarre  ©röfee  ift,  aber  bo^  nur  in  engeren 
©renken  balb  auf«,  balb  abmärts  fc^manft.  f^fir  bereu  BebürfniS  mirb  am 
beften  burd^  bie  SBcrbinbung  Don  SBärmel&allen  mit  ben  SlrbeitSnac^ioeifen  ge* 
forgt,  loie  baS  bei  größeren  Snftituten  gcfd&el&en  ift.  @o  fd^Iießt  ft^  gum 
»eifpiel  bei  ber  ftäbtifd^en  8IrbeitSDermittIungSfteae  in  granffurt  a.  3».  an 
baS  Sureau  ein  größerer  ©aal  an,  ber  für  bie  Slrbeitfuc^enben  als  SBärm« 
ftube  bient,  unb  als  fold^e  bcnufet  mirb.  3)arin  befinbct  fid^  ein  SSüfett,  an 
bem  ffaffee,  Sier,  SBurft  unb  SJrot  Derfauft  mirb.  3wgl«d&  ift  eine  Keine 
ä3ibIiotl^eI  Dorl^anben,  aus  ber  gegen  Hinterlegung  eines  SegitimationSpapiereS 
Don  ben  9(rbeitfud^enben  äSüc^er  jur  Seftüre  an  Drt  unb  ©teile  entnommen 
»erben  fönnen.  3n  bem  Steubau  beS  3entraIarbeitSnadimeifeS  5U  SBerlin 
bepnbet  jtc§  in  bem  Slat^meiS  für  ungelernte  Arbeiter  ein  girfa  900  Duabrat* 
meter  großer  ©aal,  ber  sirfa  1400  ©ifcpläfee  umfaßt.  3ln  ben  ©aal  f erließt 
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jlc^  ein  SSüfettraum  mit  Sd^enftifd^  unb  @peifenau8ga5e  an.  @tne  93äcl^erei  ift 
tbtnfoä^  Dorl^anben,  bie  bie  Slrbeiter  »ö^renb  tl^reS  Slufentl^altei^  im  älrbeit^ 
nod^tocifc  mit  geeignetem  Scfematcriol  Derfe^cn  fott.  35ci  beiben  8Irbeit8nod&»cifen, 
bie  mir  anfl»  Seratemoi^l  ald  99eifpiele  herausgegriffen  ^aben,  ftnben  mir  Heine 
Slblioti&efen  eingerichtet,  bie  ben  Ärbeitfud^cnben  SBefd^äftigung  unb  Unter* 
Haltung  geben  foEen.  SBaS  liegt  naiver,  afö  baS  3nftitut  ber  öffentlichen 
Sefel^aüe  allgemein  für  Stoede  ber  9(rbeitSlofenfürforge  au^sunfi^en?  9Hc^t 
in  ber  SBeifc,  bafe  nun  ba,  mo  Sefel^aHen  öorl^anben  jinb,  befonbere  »laume 
für  bie  ärbcitslofen  eingerid&tet  unb  btefelbcn  baburc^  öon  ber  aRaffe  ber 
^efud^er  abgefonbert  mürben.  Sßtr  fteden  Dielmel^r  bie  f^orberung  auf,  bag 
bie  ©tobte,  bereu  grofec  SRel&raa^I  gerabc  auf  bem  ©ebiete  ber  Scfel&aflcn 
nod^  fcl^r  rüdtftänbig  ift,  auc^  mit  8lücfficl6t  auf  bie  ärbcitSlofen,  im  Sntereffe 
einer  öemünftigen  gfürforge  für  biefelben,  i^re  Slad^Iäfrigfeit  ober  SBerfaumniS 
gut  mad^en,  unb  mit  aller  Energie  bie  @inrid^tung  t)on  Sefel^aUen  in  Slngriff 
ne^nfien.  Qat  bod)  bie  @rfa^rung  ber  englifd^en  bffentlid^en  äSibliot^efen  unb 
fiefel^aUen  bemiefen,  bag  fie  fxi)  gerabe  in  ^fenseiten  gang  befonberS  regen 
SBefuc^eS  burd^  bie  arbeitslos  gemorbencn  arbeitcr  erfreuen.  S)ie  ßefcl&atte 
biene  alfo  gleichzeitig  als  Sß&rmeftube  für  bie  SIrbeitSlofen.  2)amit  mirb 
sugleid^  baS  förperlid^e  Sßo^Ibefinben  unb  bie  geiftige  ä9i(bung  berfelben  be« 
förbert,  üor  allem  aber  alle  bie  @inmänbe  abgefd^nitten,  bie  gegen  bie  ^« 
rid^tung  t>on  äS&rmel^allen  mit  äiorliebe  geltenb  gemad^t  merben.  Wim  mirft 
il^nen  nämlid^  bor,  bab  fie  in  fui^er  3^it  gum  Sammelpunfte  ber  {c^lec^teften 
Elemente  merben,  bag  bie  befferen  @Iemente  üerbrängt,  Unfug«  unb  @fanba(« 
freuen  in  i^nen  ftatt^aben  mürben.  93on  ber  äSJörme^ade  auS  mürbe  bann 
aud^  bie  nähere  Umgebung  infiziert  merben,  ber  9tabau  fic^  auf  bie  ©tragen 
fortfefeen,  unb  bort  gu  SelSftigungen  ber  Sßaffantcn  führen.  6S  Kfet  pc^ 
nic^t  beftrcitcn,  bafe  in  biefen  SluSfül&rungen  ein  Sörnc^cn  aBalörl^eit  ift.  6r* 
fa^rungen,  bie  man  mit  priüaten  unb  öffentlichen  SBärmel^aUen  gemad^t  ^at, 
l^aben  gegeigt,  bag  fie  gerne  üon  turbulenten  SIementen  beimgefud^t  merben. 
©ebr  natfirlid^ermcife  pnb  and)  bie  jugenbli^en  SlrbeitSIofen,  bie  einen  nic^t 
unbetrci^tlid^en  ^rogentfa^  ber  9trbeitSlofen  ausmachen,  geneigt,  fid^  am  Unfug* 
treiben  gu  beteiligen.  Unbcfd^äftigt,  mie  fie  flnb,  mad&t  jtd^  ber  S)rang  ber 
3ugenb,  ftdg  auSgutoben,  bei  il^nen  fo  gut  geltenb,  mie  bei  ben  Slnge^Srigen 
anberer  klaffen.  ®egen  berartige  Steigungen  gibt  eS  nur  ein  rabifaleS  SRittel, 
bie  aJcfd&äftigung  ber  rubclofen,  burd^  bie  SIrbeitSlofigfeit  erregten  ©emuter, 
unb  bie  befte,  am  leid^teften  gu  befd^affenbe  Sötigfeit  ift  baS  Sefen  in  ben 
öffentlichen  ßefebalfen.  3wöW^  tft  bamit  ber  Sorgug  öerbunben,  bafe  bie 
SlrbeitSlofen  nic^t  für  fic^  abgefonbert,  mie  $ariaS  auSgeftogen  unb  in  bie 
JBärmebaHen  gefperrt  merben.  3n  ber  ßefel^atte  treten  fte  als  gleid^bered&tigte 
@Ueber  ber  ©efeQfd^aft  auf  unb  bleiben  fid^  beS  3ufammen^angS  mit  i^r 
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betougt.  S)aran  finbet  i^r  moralifd^tö  @elbftgeftt^l,  \>a^  bnxä)  bie  ^xititi^ 
loPflfcit  bcfonberg  bei  längerer  S)oucr  fo  fd^nett  öernid^tet  mirb,  eine  ©tüöe. 
Unter  biefem  ®eflcl^töpun!te  betrad^tet,  geminnen  bie  Sefel^allen  eine  nic^t  ge« 
ringe  Bebeutung  für  bie  9(rbettöIofenfürforge.  3lm  »irb  man  aUerbingd 
cinwenben,  bafe  burd&  eine  berartige  SSerioenbung  ber  Sefe^allen  fid^  bie 
aiabauf jenen  in  biefe  öerpffanjcn,  itatt  Sefferung  ber  3uftänbe  in  ben  SBärme:» 
^aücn  alfo  eine  fd^mere  ®$öbigung  eine^  n){(^tigen  ä3i(bungSinftituteS  bt^ 
toktt  »firbe.  S)ag  Hingt  fe^r  plaufibel,  aber  bie  ©rfa^rungcn  ber  ßefe^allen 
^aben  baS  Gegenteil  beriefen.  S)ie  Slrbeit^Iofen  finb  in  il^nen  nic^t  unter 
fic^.  3f^x  @influg  mirb  burd^  anbere,  oieKeid^t  ebenfo  jal^Ireic^e  Elemente 
paralijftert.  S)ie  ©isgiplin  ber  ßefe^atten  jmingt  pd^  fd^nett  unb  leitet  au^ 
miberftrebenben  SSefud^ern  auf. 

2Bo  man  ba^er  erfolgreid^  SBärmeftuben  für  9(rbeitgIofe  eingerid^tet  ^at, 
l^at  man  biefelbcn  ju  gleid^er  3«it  afö  Sefeftuben  auggeftaltet.  8(te  jum 
aJeifpiel  im  SBinter  1901  baS  ©rcgbcner  ©emerffc^aftsfartett  in  feinem 
®e»crffc^aftgl^aufe  eine  SBarmeftube  einrid^tete  —  bie  ftfibtifd^cn  Se^örben 
l^atten  öcrfagt  —,  ba  manbte  eg  ftd^  an  2lrbeitcrbibliötbcfen,  SSoIKbuc^^anb* 
lungen  unb  $rit)atperfonen  um  ä3ü^er  unb  3^itfd^riften.  @S  gelang,  eine 
gang  ftattlid^e  SBibliotl^ef  für  bie  SlrbeitSlofen  sufammensufteHen,  unb  aufeer^ 
bcm  burd^  bie  ®e»crffd^aft2blätter,  polttifc^e  3rftungen  unb  SBifeblättcr  bem 
SebfirfniS  nac^  aftueUer  Seftüre  9ted^nung  ju  tragen.  @ine  befonbere  9(uf« 
fid^t  unb  Übertoad^ung  l&at  fic^  afö  überflüffig  ermiefen.  ®g  genügte,  bafe 
jmei  ©emerffc^aftsbeamte  Don  3^i^  iu  3(i^  burd^  ben  ®aal  gingen. 

3m  allgemeinen  ^aben  bie  Stäbte  bie  SScrpflid^tung  jur  ©rrid^tung  öon 
SBärme^allen  entfc^iebcn  beftritten  unb  eg  üorgegogen,  priöaten  SBoJ^ltatigteit^* 
öcrcinen  biefe  S^dtigfeit  ju  überlaffen.  SBenn  man  etioag  tat,  fo  unterftüfete 
man  bie  SSereine  burd^  ©emä^rung  üon  ©elbmitteln,  S3auplä^en  ufm.  9(ud^ 
ba,  mo  bie  @täbte  urfprUnglic^  felbft  SBärme^aUen  betrieben  ^aben,  finb  fie, 
fobalb  ftd^  i^nen  ©elegenl^eit  bot,  baoon  gurüdCgetreten.  @o  bcitte  gum  93ei? 
fpiel  aKünd^en  im  3a^re  1894  eine  ftäbtift^c  SBarmeftube  in  einem  ©c^ul* 
ftaufe  an  ber  Slumcnftrafee  eröffnet,  bie  oom  8.  Sanuar  bis  20.  3Rärj  ge* 
öffnet  loar.  2)ie  ^J^equenj  betrug  25566  Sefud^er,  burd)fd^nittlid&  355  am 
£age.  Sie  ftoften  belief cn  fid^  auf  1588  2Rf.,  mooon  1185  mi  au8  bem 
Serlauf  öon  Xet  unb  ffaffee  gebedtt  mürben.  35er  ^Betrieb  ber  SBarmeftube 
in  bem  @d6ul|aufe  liefe  fid^  an^  fd&ulted^nifd^en  ©rünben  nid^t  fortfefeen.  3)a 
ftc^  ingmifc^en  auc^  ein  prioateS  Komitee  gur  @rrid^tung  Don  SBärmeftuben 
gebilbet  l^atte,  gog  eS  bie  @tabtoermaItung  ))or,  i^m  ben  $Ia6  gur  Srrid^tung 
einer  S3aradte  unb  einen  Sargufd^ufe  öon  1000  9Bf.  gugumenben.  8luc^  bei 
ber  (Srric^tung  ber  gmeiten  SBarmeftube  getoa^rte  bie  @tabtoermaItung  bie 
gleid^en  Seiträge.    3)ie  ©rfinbe,  mit  bencn  bie  ©emeinben  i^re  ablel&nenbe 
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©altung  3U  ret^tfcrttgcn  fud&cn,  finb  rc^t  fabcnfd&cinigcr  Jlatur.  ©o  lehnte 
§um  »cifptcl  Köln  in  bcr  äntmort  auf  eine  SRunbfragc  bcä  Äöniflöbcrger 
SKagtftratcS  im  Solare  1897  bic  @rricl&tung  üon  2Bärmc5aIIcu  itS^alb  ab, 
tocil  fic  nur  bann  atö  SJcrpfli^tung  für  bic  ©cmcinbc  ancrfannt  tocrbcn 
ISnnte,  menn  fte  afö  ein  notmenbiger  S3eftanbteil  ber  unumgangltd^en  pr- 
forgcmafena^mcn  für  obbad^Iofc  ^ilfsbcbürfltge  ansufcl&cn  loärc.  @d|öncrc 
SBortc  fanb  bcr  3lat  bcr  @tabt  S)rcgbcn.  3)crartigc  ©inrt^tungcn  feien 
gmar  ein  ßiebcgmcrf,  unb  mürben  öon  ber  unbemittelten  Älaffe  ber  S3eö5Ifes 
rung  afö  SBol^Itat  empfunbcn.  3^r  äJorl^anbenfeiu  bürfte  aber  nic^t  afö  ein 
unbebingteg  ©rforberni«  anjufc^cn  fein,  beffen  Sefd^affung  im  Sinne  beS 
®c|eöei5  aus  ben  SRittcIn  ber  ©emeinbc  ju  erfolgen  l&abe.  ®8  ift  ber  gleid^e 
Slejt,  bem  mir  fd^on  frül^er  begegnet  fmb,  aI8  e8  fld^  um  bie  Slbtoälgung 
Dolfö^tigienifd^er  Sinrid&tnngen  ebenfalls  auf  priöate  SSereine  öanbcite,  unb 
ber  mieber  unb  toicber  toicber^olt  mirb,  fo  oft  fd&tocrc  Srftcn  unfcrcS  »irt* 
fd^aftlidfien  SebenS  bie  f^orberung  üon  Sßärmel^allen  aufS  neue  lebenbig  mad^en. 
@o  ßefecn  äum  Scifpicl  im  3a^rc  1901  bie  S)re8bener  StabtDcrorbnetcn  i^ren 
früheren  33ef(i^[ug  auf  (Srrid^tung  oon  Sßärme^allen  fallen  unb  begnügten  f\i^ 
bamit,  bem  SSerein  SSoIförnol^I  für  feine  äBörme^affen  500  fflW.  gu  übertoeifen. 
@o  enbcte  eine  grofee  Slftion  bcr  ©l^arlottcnburger  @tabtöcrorbneten  im  SBinler 
1902/03  mit  bem  Häglid^cn  SWefuItate,  bafe  bem  SBcrein  gegen  ben  2)?i6brau(l^ 
geiftiger  ©ctränlc  ftäbtifd&e  Saradten  gur  Verfügung  geftettt  unb  ein  (Selb* 
beitrag  big  gur  igöl&e  üon  1000  2Rf.  gegeben  rourbc. 

3.  Soll gf fielen.  S)ie  @rnä^rung  ber  nid^tbefi^enben  äJoIföf (äffen  lagt 
aufeerorbcntlid^  bicl  gu  toünf^en  übrig.  SBir  ^aben  bereit«  in  unferem  S5uc^e: 
„3)ie  S)eutfd^e  ©täbtcücrioaltung''  bei  SBcl&anblung  ber  üolfö^^gicnifd&en  auf^ 
gaben  ber  @täbtc  l^aufig  ©elegenl^cit  gel^abt,  gu  geigen,  bag  bie  Stal^rungl^« 
mittelöcrforgung  fo  gut  ein  2:eil  ber  fapitaliftifc^cn  SProbuftion  geworben  ift, 
toie  bic  fjabrifation  üon  Untcri^ofen  unb  Slad^tiadfen,  unb  bafe  gerabe  ouf 
biefem  (Scbicte  bic  Serfälfd^ung  ber  SBaren  einen  Umfang  erreicht  f)ai,  bcr 
gu  ©cgcnmafercgcln  ber  öffcntlid^en  fförpcrfd^aften,  bc8  ®iaatt^  unb  ber  (Se^ 
meinbc  gcfül^rt  l&at.  2ltö  bie  fc^roäd^fte  Slaffc  leibet  gerabe  bie  arbeitcrfd^aft 
am  mciftcn  unter  bicfcn  SScrl&ältniffcn.  3nfoIge  i^reg  geringen  ©infommenS 
ift  fic  barauf  angctoiefen,  nur  bic  biltigften  SRa^rungSmittcI  gu  faufen,  unb 
ba8  ajüligftc  ift  immer  baS  ©d&Icd^tcftc.  ®g  ift  aber  anä^  bag  Seuerjie,  ba 
Stäl^riocrt  unb  ©cnufegütc  fd^neHcr  abncl^men  afö  bie  Sßreife  ber  SBaren. 
@ro6e  aWaffen  öon  SRa^rungSmitteln,  gum  SBcifpicI  ©emüfc,  Dbft  ufm.,  gc* 
langen  erft  bann  in  bic  Äonfumtion  ber  Slrbcitcrftaffc,  »cnn  i^r  abfaft  an 
bie  beft^cnben  Stoffen  nid^t  mebr  möglid^  ift.  S)ie  ©änbicr  unb  SBirte,  bic 
für  bie  Sebürfniffe  ber  ärbeiterfc^aft  forgen,  toirtfd^aften  nur  mit  bem  biHtgftcn 
aRaterial.  Sei  ben  geringen  ©ummen,  bic  biefc  für  il^r  (Sffen  ausgeben  fann. 
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mfiffcn  bic  greife  in  bcn  Strbcltermirtfd&aften  nicbrtöc  fein.  S^rofebcm  mufe 
an  bcn  nicbrigcn  Sßrclfcn  no(^  bcrbtent  locrbcn,  unb  bcr  ^Profit,  bcr  l^erauSs 
gefd^mtben  mirb,  mug  fogar  ein  }iemltc^  grojser  fein,  ba  bie  ^unbfd^aft  biefer 
fleinen  unb  Ileinften  äBirtfd^aften  nur  eine  fel^r  Befd^ränfte  ift.  Um  fid^  baDon 
5U  überzeugen,  braucht  man  nur  einmal  Slrbeiter:»  ober  3nbuftrtet)iertel  au 
burd^toanbern,  unb  man  mirb  t)on  ber  ungeheuren  Soi)l  biefer  minjigen  WixU 
fd^aften  überrafd^t  fein.  8luf  bem  ©ebiete  beg  arbeitenoirtfc^aftgtoefenS  l^errfd^t 
in  ber  %at  ber  Kleinbetrieb  mit  aü  feinen  reaftionären  S3egleiterfc^einungen, 
fc^Ied^ter  SBare,  teuren  greifen,  enbtofer  ^uiSbeutung  ber  in  i^m  befc^äftigten 
8lrbeit2frdfte,  unfanitären  Sofalen  uftt).  2lug  biefer  9tot  fül&ren  nur  stoei 
SBege,  einmal  bie  Sr^^ung  beS  Sol^nein!ommeniS  ber  Slrbeiterflaffe,  mit  ber 
mir  t^  f)kx  ni^t  ju  tun  ^aben,  unb  smeiteni^  bie  @rfe^ung  be^  auSbeutenben 
flieinbetriebeg  burd&  anbere  SBirtft^aft^formen.  ©t^on  ber  priöate  (Srofebetrieb 
mürbe  einen  beträ(^tli^en  ^^ortfd^ritt  bebeuten,  aber  aud^  bei  i^m  mug  ber 
unbebingt  notmenbige  SProfit  bei  gleid^bleibenbem  Sßreife  auf  Soften  ber  SBare 
^erauSgemirtf^aftet  merben.  SBirllit^e  ©Ufe  fann  nur  ber  fommunale  Betrieb 
bringen,  ber  bie  SBorjüge  bc8  (SrofebetriebeS  mit  bem  SBergid&t  auf  ben  Sßrofit 
üereint.  Seiber  ^aben  unfere  ©tobte  biefe  totc^tige  aufgäbe  ber  Befreiung 
bed  Slrbeitermirtfd^oftdmefenS  aa^  ben  ißänben  auSbeutenber  @ro&brauereien 
unb  üon  i^nen  abl^ängiger  unfähiger  Shieipmirte  bisher  nod^  nid^t  afö  i()re 
$flid^t  erfannt,  gefd^meige  benn  in  Eingriff  genommen.  2Bo  fte  iiberl^aupt 
SSoII^Iud^en  eingerid^tet  l^aben,  l^aben  fte  e^  auS  armenpflegerifd^en  @ränben 
getan.  3)ie  ftäbtifd^e  SoKSfiid^e  ift  meifteng  ein  3nftitut  ber  armcnpflege, 
aud^  menn  fie  ®ffen  im  freien  SBerfaufe  abgibt.  S8  liegt  auf  ber  $anb, 
bag  berartige  3nftitute  niemals  in  SBettbemerb  mit  ben  privaten  ©peifemirt« 
fd&aften  treten  lönnen.  S)er  Arbeiter  l^at  gegen  atteS,  mag  ben  ©tempel  bcr 
2Irmenpflege  trägt,  bie  tieffte  Abneigung.  ®r  mirb,  folange  cö  nur  irgenb 
ge^t,  fid^  Don  bem  33efud^c  fold^er  Slnftalten  ferni^altcn  unb  erft  bann,  menn 
er  arbeitSIog  gemorben  unb  aHmöIit^  gum  „SIrmen"  l^erabgefunfen  ift,  fein 
©elbftbemugtfein  fomeit  uberminben,  bag  er  fxd)  sum  S3efud^  ber  SBoIföfüd^en 
cntfd&Iiefet,  mo  i&m  bie  Sei&anblung  eines  SlrmenpjIeglingS  fidler  ift,  and) 
menn  er  afö  gai^IungSfäl^igcr  @aft  crfd^eint.  S)ag  berartige  SSoIfSfäd^en  in 
bem  Kampfe  gegen  baS  private  Sßirtfc^aftsmefcn  ol^ne  S3ebeutung  ftnb,  bal^er 
and)  niematö  eine  größere  ©ntmidtlung  aufgumeifeu  ^aben,  ift  nur  bie  not* 
menbige  t^olge  il^reS  S^arafterS.  ©obalb  bagegen  eine  ftäbtifd^e  SSoIlSfüc^e 
fid^  üon  ber  armenppegerifd&en  Seft^röntung  befreit  unb  afö  mirflid^e  ©peife* 
anftalt  auftritt,  bie  in  freien  SBettbemerb  mit  ben  prioaten  tritt,  ermeift  fte 
ftd&  biefen  gegenüber  afö  überlegen.  2)afür  liefert  ben  beften  SBemeiS  ba8 
©täbtifd&e  ©peifel^auS  ber  ©tabt  SreSlau,  baS  im  ^a^re  1895  eröffnet 
morben  ift. 
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@g  Derbantt  feine  (Sntftel^ung  einer  Stiftung  bt^  ®tabtrated  £anbsierg. 
auf  SBunfd^  feiner  gfamüte  murbc  ber  »etrag  ber  Stiftung,  30000  üRf., 
gur  @rrici^tung  eines  @peife|aufed  üertoanbt,  baS  in  anftanbigen  unb  bel^ag^: 
lid&cn  Staunten  gute  ©peifen  unb  ©etränfe  mögli^ft  bittig  borbieten  foH.  ®ie 
®tabt  gab  ein  friil^ered  ©d^uI^auS  bagu  unentgeltlid^  l^er,  baS  bur(^  Um« 
unb  einbauten  umgeftaltet  unb  in  angemeffener  Steife  aui^geftottet  tDurbe. 
^nnerltd^  töurbe  ba9  ©eböube  fo  auSgebilbet,  bag  eS  nid^t  ben  abftogenben 
anblidt  einer  SSoIKfü^e  bot.  3)cr  3nnenraum  mirb  burd^  eine  3lifd&e  unb 
bie  Eingänge  in  gmei  @ä(e  geteilt,  ben  9Rännerraunt,  ber  urfpriinglt^  80  $(ä^, 
nad^  ber  Srmeiterung  135  ^atte,  unb  ben  fjrauenfaal  mit  urfprünglic^  30, 
bann  75  ©tftpläöcn.  S)ie  ©älc  pnb  l&ell  unb  freunblic^,  bie  SBSnbe  mit 
©innfpriid&en  unb  SBilbern  gefd^müdft.  S)ie  langen  lifd^c  finb  mit  weifeem 
SBac^Stud^e  überwogen,  bie  ©tü^Ie  l^aben  amerifanifd^e  iQoIgfi^e.  3n  ben 
92ebenr&umen  ftnb  äBafd^Dorrid^tungen  üorgefel^en.  3ur  ^fparung  Don  9e« 
bienungöpcrfonal  löft  ber  ®aft  feine  ©peifemarfcn  unb  l&olt  feine  ©peifen 
am  langen  Sääfett,  bai^  bie  beiben  ©äle  oon  ber  ftüc^e  trennt.  S)ie  S^ü(^e 
ift  gro6  unb  fauber  eingerid^tet,  beftftt  große  Äod^mafd^inen,  grofee  SSaffcrbab* 
foc^apparate,  Heinere  ®a{5fo(^er  uf».,  ferner  ein  praftifd^  eingerid^teteg  ©pül* 
gimmer.  S)ie  Slnftalt  ift  t)on  6  Ul^r  morgens  bis  abenbS  9  U^r  geöffnet. 
Urfprünglid^  rul^te  ber  SBetrieb  ©onntag  nachmittags,  um  bem  Sßerfonal  bie 
notn^enbige  9lu^epaufe  gu  getoä^ren.  Sa  fid^  aber  ber  Setrieb  erweiterte, 
mugte  audg  ©onntag  nad^mittagS  unb  abenbS  ber  S)ienft  fortgefe^t  toerben. 
^oi)  toerben  an  ben  ©onntagen  nur  einfädle  3(benbmal^lgeiten,  auger  ©uppe, 
Kartoffeln,  SBfirfttöen  nur  nod^  falte  ©peifen  neben  ftaffee,  Äafao  unb  S3ier 
bereit  gel^alten.  2)ie  XageSfpeifen  unb  i^re  greife  toerben  burd^  äBanbtafeln 
unb  ausgelegte  ©peifefarten  befannt  gemalt.  SDaS  SRittageffen  beftel^t  auS 
©uppe,  einem  gleif^gcrid&t  mit  ®emüfe  ober  Kartoffeln  unb  SSrot,  unb  loftet 
in  grofeer  Jßortion  30  Sßf.,  in  Heiner  20  Sßf.  3ur  auSioal^l  merben  gioei 
f^Ieifd^fpeifen  bereit  gel^alten.  S(n  ©onntagen  mirb  nod^  Kompott  o^ne  $retS« 
erl^ö^ung  gemährt.  3"  anberen  2:ageSgeiten  fielet  eine  retd^e  SluStoa^I  oon 
©peifen  gur  SJerfügung.  3)aS  toarme  8l6enbbrot  foftct  10  bis  30  5ßf.,  ein 
gutes  S3utterbrot  mit  ^leifc^^:  unb  äBurftbelag  10  $f.  9[n  ©etränfen  mirb 
Kaffee,  Sialao,  Tlili),  S^ee,  gleifd^brü^e,  ©elterS,  ßimonabc  unb  SBier  oer* 
abxdd)i.  2)cr  SSieröerbraud^  ift  fein  fel^r  grofeer.  @e|r  üiele  Sefud^er  machen 
fid^  baS  O^el^Ien  beS  3:rinrgtoangeS  gunu^e. 

©e^r  balb  ftellte  eS  fid§  l^erauS,  bag  bie  urfprünglid^en  9täume  ber  9(nftalt 
bem  SBebürfniS  nic^t  genügten.  3)aS  traf  am  meiftcn  bei  bem  ©peiferaum 
für  grauen  gu.  SercitS  im  3a^re  1896,  faum  gel&n  SKonate  na$  ber  6r= 
Bffnung,  mar  eine  ertociterung  bringenb  notmenbig  geworben,  unb  ber  üKagiflrat 
trat  im  3uni  mit  einer  SJorlagc  an  bie  ©tabtüerorbnetenoerfammlung  ^eran. 
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ein  benadgbarteg  @runbftüd(  für  Srtoeiterung^imedCe  anzulaufen.  SBet  ben  Se« 
ratungen  biefcr  Äörperfd^aft  barüber  jcigten  fid&  fofort  bic  fträftc  an  ber 
Slrbeit,  bie  }ebc  berartige  Sätigfeit  ber  ftommunen  aufS  cntfd^tebenfte  befämpfen. 
®o  ftettte  ber  Vertreter  beS  SBercinS  sum  ©d^ufee  be2  SJetaiE^anbefö  bte  8ln* 
frage,  ob  nid^t  burd^  bie  geplante  (Srmetterung  ein  Eingriff  in  ben  prtoaten 
©peife*  unb  @d&anfü)trtfd&aft8bctrieb  erfolge,  2)ic  «einen  ©peife*  unb  ©d&anf* 
mirte  mügten  ©teuern  unb  :i^aften  tragen,  unb  nun  geige  ber  3Ragiftrat  gar 
mit  bem  ©ebanfcn  um,  bie  3ai&I  ber  ftäbtifc^cn  ©peifclgäufer  ^u  öcrme^ren.  ®tn 
großer  Seil  beg  SJJublifumg  fei  mi)t  fo,  bafe  er  SQäolgltaten  beanfprudgen  btirfc, 
Sie  anftalt  erforbere  einen  ftäbttfd&cn  Sufc^ufe  öon  16000  mt  Sie  ©etocrbe* 
treibenben  t)ermödgtcn  mit  3ufdgüffcn  öon  aufeen  nidgt  gu  rennen,  audg  nidgt 
mit  bem  Igier  erhielten  (Sctoinn.  3)ie  ©ojialbemofratic  fönne  pdg  über  biefe 
Heine  SBortocgna^me  einer  ©inri^tung  beg  3ufunft8ftaate8  nur  freuen.  ®n 
anbercr  ©tabtöcrorbneter  meinte,  öiele  (Safttoirte  in  ber  S»ad§barfd&aft  ber 
©peifeanftalt  gingen  burdg  bag  SBeftelgen  berfelben  toirtfdgaftlic^  gurücf,  unb 
warnte  baöor,  nodg  öicttere  berartige  STnftaltcn  einjuridgten.  SS  fei  s«  be* 
benfen,  toie  öiele  Sjtftcngen  burdg  ben  ftonfumüerein  lalgmgelegt  feien.  3Wan 
fudgte  alfo  mit  ben  2trgumenten  ber  äWittelftanböretteret  bie  Sätigfeit  ber 
Commune  auf  bem  ©ebiete  be8  SBirtf^aftgtoefcnö  ju  toiberlegcn. 

2)ie  aSertoaltung  bcg  ©pcife^aufeg  liegt  in  ben  Rauben  eines  SorftanbcS, 
ber  aus  einem  üRagiftratSmitglicbe,  einem  ©tabtöerorbneten  unb  einem  »ürger* 
bcputierten  befielet.  S^^  (^lebigung  ber  SSermaltungSgef^äfte  fann  ber  SSor* 
ftanb  fi^  Samen  Igingumälglen,  bie  jebodg  nur  beratenSe  ©timme  Igaben.  Saüon 
tft  ©ebraudg  gemalt  morben,  unb  es  pnb  4  grauen  in  ben  SBorftanb  be* 
rufen  morben.  Sic  unmittelbare  Seitung  beS  ^Betriebes  liegt  in  ben  ©Snben 
einer  Dbertoirtfdgafterin,  aufeer  ber  ftänbig  16  Sßcrfonen,  unb  »ä^renb  ber 
SWittagSseit  nod§  1  bis  2  ©ilfsfräfte  befdgäftigt  merben. 

Über  ben  finangietten  ©rfolg  beS  ©peifelgaufeS  entnelgmen  toir  ben  be* 
fonberen  Serid&ten  beSfelben  bie  folgenbcn  3iffcrn.  Sie  (Sefamtfoften  beS 
©peifelgaufeS,  urfprünglic^e  Sauten,  ©rweiterungSbau  unb  innere  ©inric^tung 
belicfen  ftd&  auf  56526,60  mi,  moöon  32422,16  2»!.  bur^  bie  ©tiftung, 
3500  aWf.  bur^  eine  SSetoißigung  auS  bem  ©tabt^auSl&alt,  16000  3Wf.  bur^ 
eine  3uiDenbung  aus  ben  Überfdgüffen  ber  ftäbtifdgen  ©parfaffe,  13,06  aWf. 
aus  grIöS  alter  2»aterialien  unb  4591,38  gjlf.  auS  Überfdgüffen  beS  ©peife^ 
l&aufeS  gebedtt  loorben  flnb.  SaS  ©runbftüdC,  beffen  SBert  leiber  nidgt  an^ 
gegeben  ift,  tourbe,  toie  f^on  ertoäignt,  üon  ber  ©tabt  unentgeltlidg  gur  SSer* 
fügung  geftettt.  Sie  beiben  Suioenbungen  öon  3500  3Kf.  unb  16000  3Wt. 
brauchen  nidgt  oerginft  gu  merbcn.  Sagegen  fallen  bie  Unfoften  für  baS 
Iginsu  ertoorbene  ©runbftüdC  im  Setrage  oon  15000  ajlf.  ber  Slnftatt  gang 
gur  Saft. 
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@g  betrugen  nun 

bie: 

1895/96» 

1896/97 

1897/98 

1898/99 

1899/1900 

1900/01 

1901/02 

1902/03 

1    m. 

«inno^men  .  .  j  83  854,87 
«umgaben.  .  .     32395,97 
Überf($u^ ...  1     958,90 

>  9tur  fed^ö  ÜRonate. 

m. 

68178,86 
60668,62 
7509,74 

9Rf. 

75284,72 

72  488,71 

2801,01 

m. 

79268,49 
78  616,70 
5  651,79 

849  65,76 

82  426,48 

2589,88 

m. 

84436,99 
78509,27 
6  926,72 

86  988,41 

77  361,94 

9576,26 

mt. 

94144,90 

85882,09 
8  262,81 

S)er  geringere  Überfd^ufe  beS  Sal^re^  1897/98  tft  eine  JJoIge  ber  Steige« 
rung  ber  Sebengmittelpreife,  toä^renb  ber  beg  3aöre8  1899/1900  auf  bic 
SSermenbung  befferer  dutaten  gui^üdsufü^ren  ift.  S)a§  Speifel^auS  f)at  alfo 
in  ben  ad^t  Salären  feines  Seftel^enS  nid^t  unbebeutenbe  Überfd^üffe  abgetoorfen. 
@ie  mürben  bogu  benä^t^  ben  Kaufpreis  fär  ba^  (SrmetterungSgrunbftüd  mit 
15000  ÜRI.  abgutragen,  einen  Sleferöefonb«  öon  9000  3Bf.  ansufammeln, 
ber  bei  ber  fel^r  ftarfen  Slbnüöung  ber  Slnlage  erforberlid^  ift  unb  ben  ®runb* 
fonbS  für  bie  (Srrid^tung  eines  smeiten  ©peifel^aufeS  anzulegen.  @S  möre  möglid^ 
getoefen,  mit  i^nen  nid&t  nur  ba8  gefamte  Sfnlagefapital,  influftöe  Stiftung»* 
lopital  SU  berginfen  unb  ju  amortifieren,  fonb^m  nod^  barfiber  l^inauS  eitien 
9teubaufonbS  angufammeln.  äJei  biefer  @ad^lage  ift  bie  e$rage  too^I  bered^tigt, 
ob  nid^t  bie  SSefud^er  beS  Speifel^aufeS  burd^  SSerbcfferung  ber  gelieferten 
©pcifen  in  l^ö^erem  üRafee  an  ben  Überfd^üffen  gu  beteiligen  toären.  Stuf 
ieben  goH  l^at  baS  SreSIauer  ©pcifel^auS  betoiefen,  bafe  foI(^e  Snftitute  mit 
SSorteil,  aud^  in  finangieQer  ^inftd^t^  üon  ben  Kommunen  betrieben  tuerben 
Wnnen. 


3)te  (Stndd^tungen  ber  @täbte  ffir  bte  don  i^nen  atö  9(r6eitge6ern  bireft 
fcefd^äftiflten  3lrBcitcr  finb  nod^  fe^r  junge  fogtalpolitiftlc  ©cbilbc,  toic  ja  über* 
igaupt  bie  fommunale  ©osialpoUtif  in  S)eutfcl^Ianb  nod^  nt($t  gel^n  3[al^re  alt 
tft.  3)amtt  foE  nid^t  gefagt  fein,  bag  bie  ®töbte  nid^t  au(|  f(|on  t)or  biefer 
3eit  für  tl^re  Arbeiter  geforgt  l^ätten.  aber  biefe  fjürforgc  mar  eine  üRifd^ung 
aus  pQtriarc^alifd^er  S(r6eitge6ergef{nnung  unb  9(r|nenpp[ege.  @in  großer  £eil 
bcr  ftabtif(^cn  Arbeiter  beftanb  au«  teiltoeife  ertoerbSunfäl^igcn  Seuten,  bte  ber 
ftäbtifd^en  Armenpflege  jur  Saft  gefallen  mären,  faltö  fld^  nid^t  bie  @tabt  i^rer 
angenommen  l^ätte,  ober  berettl^  Don  i^r  unterhalten  mürben.  3Rit  auSnal^me 
einiger  Setriebe,  bie  eine  befonbere  ted^nifd&e  Sluj^bilbung  unb  üollfräftige 
Arbeiter  erforberten,  mar  alfo  ber  ftäbtifdöe  ®ienft  im  mefentltd^en  eine  ärt 
ärmenpPege.  3)iefe  3"ftänbe,  bereu  bemorapftcrenbe  SBirfungen  auf  bie  üoll* 
tauglid^en  Arbeiter  nid^t  ausbleiben  fonntcn,  bie  aufeerbem  bie  ©eminnung 
einer  IriftungSfäl&igen  STrbeiterfc^aft  öerl&tnbcrten,  tonnten  niä^t  beftcl&en  bleiben, 
mußten  geänbert  merben,  fobalb  bie  Idtigfett  ber  ©täbte  auf  mirtfd^aftH^em 
©ebiete  eine  reid&ere  mürbe.  3n  bcm  äWafee,  mie  ftc  ben  ^Betrieb  öon  ©aS« 
anftalten,  ßleftriiitätsmerfen,  @traBenba^nen  ufm.  übernahmen,  mie  ftd^  i^re 
SBautätigfeit  auf  ben  ©ebteten  beS  ©trafeenbauö  ufm.  entmidfelte,  mie  baö 
ftäbtifd^e  ateinigungsmefen  auSgebilbet  mürbe,  ftellte  ft^  immer  smingenber 
bie  9iotmenbigfeit  ein,  einen  SlrbeitSttrper  }u  fd^affen,  ber  bie  größte  Slü^tig* 
feit  mit  nid^t  geringerer  Swöerlöffigfeit  öcrbanb.  ©reifen  mir  jum  Scifpicl 
bie  Straßenreinigung  l^erauS.  2)a8  gegen  ber  ©tragen  burd^  ©anbarbeit 
mirb  au^  l^eute  no^  in  einer  Steige  t)on  @täbten  im  mefentlid^en  burd^  eine 
Slrmentolonne  öorgenommen,  frül^er  mar  baS  ber  gemöl&nlid^e  Suftanb.  2)er 
mad^fenbe  SSerfel&r  erforberte  aber  eine  ütel  l^äufigere  unb  intenfiöere  Steinigung 
ber  ©tragen,  a(S  bag  fie  bon  ben  Slrmenpfleglingen  ptte  geleiftet  merben 
tonnen.  aWafd^incnarbeit  mürbe  SebürfniS,  um  bie  grögere  SIrbeit  in  fürjerer 
3eit  3U  erlebigen.  Slugerbem  mugte  in  ben  SSerfe^rSftragen  au^  dini\x(S)i  auf 
ben  aSerlcl^r  bie  SSerfd^iebung  ber  SleinigungSarbeit  in  bie  dladjt  öorgenommen 
merben.  Mi  ber  Slbfü^r  beS  ©tragenfe^rid^tcS  empfal&I  e§  flc^,  bie  8lbful^r 
beS  i^auSmiillS  gu  t)erbinben.  Wt  biefe  mirtfd^aftlid^en  @inridgtungen  nmgten 
bie  ftäbtifcöen  Slrbeiteröerl^oltniffe  auf  bem  ©cbiete  beS  9teinigung8mefen8  um* 
geftalten.    SWit  ben  Sfrmenppcglingen  attein  tonnte  ein  jold&er  te(|nifd^smo^l* 
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organificrter  Sctricö,  toic  i^n  bic  mobcrne  Strafecnreinigung  barftcttt,  nic^t 
aufredet  erhalten  mcrbcn.  ©^  mufetc  eine  Iciftung«fä^igc  Slrbettcrfd^aft  ^eran« 
gebilbet  merben,  bic  für  bie  ^anb^abung  ber  SWafc^incn  qualtpsiert  unb  ber 
anftrengcnberen  SWad^tarbeit  gciüad&fcn  war.  3)en  teilmeife  crmerbgunfä^igen 
Slrbcilern  fonnte  nur  nod^  bie  Siebenrolle  sufaßcii,  letd&tere  ^anbarbeitcn  er* 
gänsung^metfc  su  leiften.  SBie  bie  ©trafeenreinigung,  fo  toaren  alle  anbercn 
Setriebe,  bie  biSI&er  mit  ärmenpfleglingen  befefet  waren,  gejtoungen,  eine 
(Erneuerung  unb  aSerjfingung  i^res  SIrbeiterförperS  öoraune^men.  S)a  man 
nun  bie  früher  befd^äftigt  getoefenen  Slrbeiter  nld^t  o^ne  »eitere«  auf  bic 
©trafee  feften  fonnte,  too  fie  ber  ftäbtifd^en  Slrmenpflcge  anl^eimgefallen  loärcn, 
fo  blieb  nur  ber  STuStoeg  über,  gmei  ärbeitcrförper  ju  f^affen,  bon  benen 
ber  eine  bie  öottfräftigen  Arbeiter,  ber  anbere  bie  nurmel^r  teilmeife  arbeit^^: 
fähigen  umfafete.  8lfö  sum  Seifpiel  bie  ©tabt  ©tuttgart  im  Sa^re  1896 
an  eine  Siegelung  ber  SSerl&ältntffc  ber  ftäbtifc^en  Arbeiter  unb  ber  Sesie^ungen 
Stoifd^en  ärbeitSamt,  Slrmcnamt  unb  te^nif(^cn  Simtern  herantrat,  empfahl 
bie  ftommiffton,  ber  biefc  Slufgabe  iibertoiefen  morben  toar,  bie  ©d^affung 
eine«  folc^en  ätoeiten  ärbeitcriörper».  Mt  bie  Slrbeitcn  in  ben  einzelnen 
SBertoaltungggtoeigcn,  bie  aud^  bon  Slrbeitern  mit  üerminberter  SeiftungSfä^igfeit 
getan  loerbcn  fönnen,  unb  bie  jugleid^  fo  l^auflg  unb  regelmäfeig  fmb,  bafe 
fte  ein  ftänbigcS  Sßerfonal  erforbern,  fotten  auSgefc^iebcn  unb  in  erftcr  ßinie 
fold^en  Arbeitern  übertragen  »erben,  bie  im  SJienfte  ber  ftSbtifd^en  Sfmtcr 
burcö  Äranf^eit  unb  8llter  i^re  öoffe  Slrbeitj^fä^igfeit  eingebüßt  Ratten.  Scr 
il&nen  gu  ga^Ienbe  &of)n  foHte  ber  ßeiftung  entfprcd^en  unb  gegebenenfalls 
burd^  §ingutritt  ber  ftäbtifd^cn  SllterSrente,  eüentuell  neben  ber  ftaatlid^cn 
alters*  ober  3nbalibenrente  gu  einem  für  bie  notmcnbigften  SBebfirfniffc  bcS 
Slrbeiterö  l&inreicticnben  ©efamteinfommen  ergängt  merben.  Um  über  bic  Irag* 
weite  bicfcr  S8orfd§Iage  flar  gu  »erben,  mürbe  eine  ©tatiftif  ber  ftäbtifc^cn 
Slrbeiterfd^aft  aufgenommen,  bie  folgenbe  Siefultate  ergab.  SSon  539  Slrbeitern 
maren  nur  400  =  74,2  Sßrogcnt  oott  Iciftunggfä^ig.  S)reiüiertclIeiftungS« 
fä^ig  »aren  57  =  10,57  Sßrogent,  ^alblciftungSfä^ig  38  ober  7,05  Sßrogcnt, 
unb  nur  nod^  biertelleiftungSfa^ig  44  ober  8,16  Sßrogcnt  fämtlid^cr  Arbeiter. 
SRur  bott  leiftungSfäl&ige  Arbeiter  l^attcn  bie  gorftbermaltung,  baS  öod&bau* 
amt  unb  baS  »auamt  ber  ftäbtifd^en  SBaffcrtoerfe,  mäl^rcnb  bei  bem  Xkt^ 
bauamt  bon  404  Slrbcitem  nur  269  ober  66,58  Sßrogent  bon  boHcr  Seiftungö« 
fä^igfeit  maren.  2lm  meiften  ^attc  bie  ©trafeenbauinfpeftion  unter  bem  Slnbrang 
minbertocrtiger  Slrbciter  gu  leiben,  fo  bafe  ^ier  nur  bic  Hälfte  bc2  SßerfonaÖ 
normal  toar.  SSic  aufnähme  ergab  ferner,  bafe  eingclnc  2Jerü)aItungSg»cigc, 
mie  gum  SSeifpicI  bic  Sanalbauinfpcttion,  baS  »auamt  ber  ftäbtifd^cn  SBaffer* 
»erfc,  bie  ßatrincnbcrioaltung,  in  i^rer  SßrajiS  bereits  eine  berartige  8lfc 
fd^eibung  ber  Slrbcitcn  toic  ber  2lrbciter  borgenommen  unb  bic  in  i^rem  3)icnft 
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ergrauten  Sfrbeiter  burd^  Stttoenbung  letd^terer  Arbeit  öor  ber  ©ntloffung  ju 
bema^ren  t)erfucl^t  l^atten.  ©egen  biefe  SBermengung  bienftlid^er  unb  ^aritatiüer 
SHicfftc^ten  tourbe  geltenb  gemalt,  bafe  fie  ber  Surd^fid^tigfeit  unb  ftlarl^ett 
ber  eingelnen  ®tofö  abträglid§  fei.  ferner  fei  bte  3uö)enbung  einer  älteres 
pfrünbe  ober  ^enflonterung,  morouf  bte  @ad^e  fd^Iieglid^  hinauslaufe,  eine 
äJtaBregel,  bte  an  befttmmte  SSorauSfe^ungen  gebunben  fein  foEte,  toenn  aud^ 
bte  ©ntfd^eibung  ber  SSorfrage  über  ba2  3"treffen  biefer  SJorauSfefeungen  im 
eingelnen  e^aHe  ben  eingelnen  Ämtern  uberlaffen  bleiben  mfiffe. 

SBfufeer  ben  rein  ted^nifd^en  ©rünben  ber  SSetriebSfül^rung  maren  e2  alfo 
aud^  ftnanaieße  (Srünbe,  fowie  ©rünbe  ber  SSertoaltungSprajiS,  bie  für  bie 
erri^tung  etneS  jiDeiten  8rrbeiterförper8  fprad^en.  3M0lri<§  fönnen  toir  in 
bem  SJorge^en  ber  ©tabt  Stuttgart  bog  Seftreben  beobad&ten,  bie  Ser^ältntffe 
ber  gefamten  ftöbttfc^en  9lrbeiterfc^aft  nad^  etnlgeitlid^en  @efid^tspunlten  ju 
regeln.  68  folli  in  3u'wnft  ben  einzelnen  Ämtern  nid^t  üoHftänbig  uberlaffen 
bleiben,  lote  fie  i^ren  Sebarf  an  Arbeitern  befriebigen,  öielme^r  ein  3"fawttten* 
arbeiten  ber  t)erfd&icbenen  ämter  berart  ftattflnben,  bafe  bie  Sefd^äftigung 
arbeitsunfähig  geworbener  Slrbeiter  ermögli^t  unb  jugleid^  bie  Seburfniffe 
nad^  t>oti  leiftungSfä^igen  SlrbeitSfräften  befriebigt  U)erben  fdnnen.  Qitv  aeigt 
ftd^  uns  ein  pi^erer  ©efic^tspunft,  als  er  bisher  in  ber  fommunalen  9(rbeiter« 
politif  geltenb  gctoefen  toar.  2)ie  ©tabtt)ertt)altungen  Ratten  i^re  Arbeiter 
entmeber  nac^  ben  ©runbfä^en  beS  prtt)aten  Unternehmertums  ober  benen  ber 
S(rmenpflege  eingefteEt  unb  be^anbelt.  3ln  bem  ^ugenblidC,  too  fte  bie  Siegelung 
ber  SlrbeitSüerl^ältniffe  öon  einer  ^ö^eren  SBarte,  als  baS  einäelne  SetriebSamt 
einnahm,  nad^  einl^eitlid^en  ©runbfä^en  in  9(ngriff  nal^men,  tonnten  fte  fid^ 
ben  @infläffen  ber  allgemeinen  Slrbeiterbetoegung  unb  ber  @03ialpolitif  nid^t 
entjiel&en.  2){efe  ©iitflüffe  tourben  um  fo  loirf famer,  je  mel)r  auf  ber  einen 
Seite  Slrbeiteröertreter  in  bie  fommunalen  ftörperfd^aften  einbrangen,  auf  ber 
anberen  Seite  bie  ftäbtifd^en  9lrbeiter  fld^  organifterten  unb  burd^  il^re  Drgani:; 
fation  üon  ben  gemerffd^aftlid^en  üRitteln  ©ebraud^  mad^ten.  So  ift  bie  fpejielle 
fommunale  Sogialpolitif,  l^erauSgeboren  aus  ben  ted^nifd^en  unb  finanziellen 
Sebürfniffen  ber  ftäbtifd^en  SBcrtoaltung,  burd^  bie  Slrbeiterbctoegung  p  rafd^er 
(Suttoidtlung  gebraut  toorben.  Sl^ren  SluSbrudt  fanb  fie  in  ben  allgemeinen 
SttrbeitSorbnungen. 

3)ie  Sebeutung  ber  allgemeinen  SlrbeitSorbnungen,  für  bie  mir  gum  Unter* 
fc^ieb  oon  ben  nur  für  bie  einzelnen  Setriebe  geltenben  SlrbeitSorbnungen  wo^l 
am  beften  ben  9?amen  SIrbeitSftatuten  antoenben,  befielet  in  erfter  ßinie  in 
il}rer  allgemeinen  ©ültigfeit.  Sie  gelten  für  olle  Arbeiter  in  gleid^er  SBeife, 
toöi&renb  bie  bancben  loeiter  beftel&enben  SürbeitSorbnungen  ber  eingelnen  be- 
triebe ben  allgemeinen  Slal^men  beS  SlrbeitSftatuteS  mit  ben  befonberen,  burd^  bie 
©igentfimlid^feiten  beS  einjelnen  Betriebes  bebingten  Seftimmungen  auSffiHen. 
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8luf  btcfc  SBcifc  toirb  für  bic  SlrbdtcrDcr^ältniffc  eine  fcfte  ©runblagc  gc« 
fc^affcn.  3n  mcUcm  Umfange  tritt  an  bic  ©teile  ber  SBittfür  ber  amt§* 
t)orftänbe  baS  lofale  (Sefe^,  baS  ^(rbeitdftatut.  SfQr  ben  @rlag  eines  folc^en 
StaMt^  ift  bic  aRiüoirfung  ber  ©tabtöerorbnctcn  neben  bem  SDJogiftrat  »e» 
bingung.  S)aburcl^  merben  bic  Statuten  au§  ber  Slbgefi^loffen^eit  ber  eigent- 
lid^en  SBermaltung  in  bie  Öffentlid&fcit  gebrad&t.  3nfoIge  beS  größeren 
©ültigfeitSbereid^eS  üerntag  baS  arbeitsftatut  in  ^Bl&crcm  @rabe  ba8  3ntereffe 
ber  Slrbeiterfd&aft  im  attgemeinen,  fomie  ber  fogialpolitif^  bcnfenbcn  Greife 
ber  S3eDö(ferung  3U  ertoecfen,  als  bieg  bei  ben  Orbnungen  ber  einjelnen  S3e« 
triebe  ber  ^ott  ift,  bic  nur  Heinere  ©ruppen  öon  Slrbcrtcrn  treffen.  3)enn 
feine  SBirfung  reid^t  über  bie  ftreife  ber  ftäbtifd^en  Strbeiter  l^inauJJ  unb  er* 
ftrcdft  fxä)  auf  bie  ajcrl^ältniffc  ber  gefamten  ärbetterfc^aft  ber  ßofalilät. 
2)ag  gilt  natürlid^  ganj  befonberg  in  ben  gaffen,  tt)o  bie  ©täbte  grofee,  oicls 
leidet  bie  größten  9(rbeitgeber  am  $Ia^  ftnb.  @i$  ift  eine  befannte  Xat\a(i)t, 
bafe  bic  größten  Arbeitgeber  einer  Sofalität  in  gctoiffer  SluSbebnung  für  ba« 
Sliüeau  ber  Slrbeiti^bcbingungen  beftimmenb  ftnb.  3e  nai^  il^rer  Stellung  su 
ber  ©cmerlfd^aftSbetDcgung,  je  na^  ber  ^öl^e  ber  Söl^ne,  bie  fie  sal^Ien,  nacb 
ber  Sänge  ber  8lrbeitgäeit,  bie  fie  feftfeöen,  fürs,  je  nad&  i^rer  fojialpolitifd&en 
Haltung  merben  and)  bie  fleineren  Slrbeitgeber  fi^  in  gemiffem  Umfange 
rid^ten.  S)abei  muß  aUerbingd  bic  ©nfd^ränfung  gemacht  tDcrben,  baß  i^r 
Sinfluß  befonberi^  nac^  ber  fd^Ied^teren  Seite  ^in,  ber  Unterbrücfung  ber  Se* 
ftrebungen  ber  Slrbciterfd^aft,  am  mlrffamften  ift,  toäl^renb  er,  mag  bie 
Hebung  ber  Slrbeitdbebingungcn  angebt,  burd^  eine  Steige  natürlid^er  ^inbemiffe 
gefd^toäd^t  toirb.  Sßa$  aUgemein  Don  ben  großen  Unternehmungen  gilt,  trifft 
aud^  auf  bie  Stabtüertoaltungen  ^u.  S)abei  barf  aÜerbingiS  nid^t  ttberfe^en 
»erben,  baß  bie  perfönlid^e  Seeinfluffung  nid&t  bie  glcid^c  fein  fann,  toie  oon 
Sßrioatuntemebmer  su  ^rioatunteme^mer.  S)ie  S^ebeutung  be§  fogialpolitifd^en 
SBorge^enS  ber  ©täbte  »irb  alfo  barin  beftel&en,  baß  fie  beftimmtc  arbeite* 
bebingungen  in  ibren  9(rbeitSftatuten  nieberlegen,  bie  als  SSorbilb  für  bie 
prioate  Unterncl^merfd^aft  unb  afö  ©tüftpunfte  für  bie  gewerlfc^aftlidje  Slftion 
ber  8lrbeiterfd&aft  su  bienen  geeignet  finb. 

S)urd^  ben  @rlaß  eines  9lrbeitdftatuteS  mit  aUgenteiner  (Süliigfeit  füOen 
bie  ©täbte  bie  Surfe  auS,  bie  bie  ©croerbeorbnung  bisher  gelaffen  l&at, 
unb  menben  bic  Sorteile  berfclben  aud&  ben  Slaffen  ber  ftäbtif^en  arbeiter* 
fd^aft  SU,  bic  bis  bal^in  baoon  auSgefd^Ioffen  toaren.  ^aä)  ber  allgemeinen 
auffaffung  gilt  bie  ©etocrbcorbnung,  inSbefonbere  ibr  2:itel  7,  nur  für  bie 
ted^nifd^en  SBctriebSanftalten  ber  ©emeinben,  mäbrenb  alle  biejcnigen  SJetricbe 
auSgefc^Ioffen  finb,  bei  bcnen  es  ftc^  in  erfter  Sinie  um  bie  görberung  ber 
öffcntlid^cn  SBo^Ifabrt,  nid&t  aber  um  mirtfd^aftlid^en  ©ctoinn  bonbelt.  2)ie 
Sd^ufebeftimmungen  biefeS  ©efefeeS,  bie  ben  Sfrbeitem  ber  ftäbtifd^cn  ®aS* 
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totxtt,  SIeltriaitätömerle  ufto.  gugute  fommen^  mären  bemnad^  ben  Slrbeitem 
ber  ftäbtifd^en  ©tragenremigung,  ber  S^eStnfeftiDnSonftalten  ufto.  vorenthalten, 
ha  ^  fid^  bei  biefen  nic^t  um  einen  getoerblid^en  S3etrieb  l^anbelt.  2Bir  [teilen 
l^ier  alfo  Dor  ber  ^furbität,  bag  bad  SSerl^dltniS  gtoifd^en  @tabt  unb  Arbeiter, 
baS  in  aOen  t^en  baS  gletd^e  ift,  gan}  ol^ne  SHlcfftd^t  borauf,  ob  fid^  ber 
Arbeiter  in  ben  S)ienften  be8  (SaötoerfeS  ober  ber  ©trafeenreinigung,  ber 
©trogenbal^nen  ober  ber  S)ei»infeftionSanftaIten  beftnbet,  balb  burd|  bie  S3e^ 
fHmmungen  ber  ©emerbeorbnung  geregelt  toirb,  balb  nic^t.  2Bir  fte^en  aber 
ferner  üor  ber  anberen  Sttfurbität,  bafe  burd^  ben  Übergang  eines  Unter« 
neuntens  ber  ertoä^nten  9(rt  onS  bem  privaten  in  ben  ftSbtifc^en  betrieb  bie 
ßage  ber  airbeUerfd^aft  l&infid^tlid&  beS  gefeftlfd^en  Slrbeiterfd^uöeg  f\i^  beträd^t^ 
lid^  oerfd&Iec^tert.  S)iefe  Ungleid^^ett  ttrtrb  burd^  ben  ßrlaS  öon  allgemeinen 
S(rbeitSorbnungen  an^  ber  Sßelt  gefd^afft.  3n  einigen  oon  i^nen  toirb  bieS 
nod^  aui^brädlid^  hervorgehoben.  ®o  ^eigt  eiS  in  bem  älad^ener  SlrbeitSftatnt 
§  9:  ^33ie  gum  ©d^uftc  ber  getocrbüc^en  Arbeiter  getroffenen  öeftimmungen 
ber  (Sctoerbeorbnung,  S:itel  1,  ftnb,  fotoeit  angängig,  aud^  bejflgli^  ber  nid&t« 
getoerblid^en  Slrbeiter  ber  ©tabt  gu  beoba^ten.''  (Sbenfo  in  ffarförul^e.  2)ic 
Slrbeitgftatuten  ^eben  ben  Unterfd^ieb  att)ifd^en  ben  gctoerblid^en  unb  ntd^t* 
getocrblid^en  Arbeitern  ber  ©täbte  ouf  unb  fteßen  beibe  SMaffen  auf  bie  gletd^e 
®runblage,  inbem  jte  bie  SlrbeitSbcbingungen  für  beibe  in  einl&eitlid&er  SBeife 
regeln. 

SBie  toir  bereite  bervorgel^oben  l^aben,  finb  bie  SIrbeitSftatuten  unb  bie  in 
i^nen  entl^altene  Spiegelung  ber  S(rbeitSoerl^(Utniffe  in  erfter  Stnie  avi&  bem 
Seftreben  ber  ©tabtöenoaltung  i^erüorgegangcn,  ft(|  bie  erforbertid^e  leiftungg* 
fähige  9(rbeiterf$aft  für  il^re  größer  getoorbenen  S^^^  i^eransusiei^en.  ,,S9ei 
bem  sum  S:eil  red^  fc^meren  unb  mit  grofeer  Serantioortung  oerbunbenen 
ftäbtifc^en  SMenfte,  Reifet  eS  in  ber  SBorlagc  beS  ©tabtrats  ©eibclberg,  fornmt 
es  üor  allem  barauf  an,  einen  suöcrläfflgen  treuen  ©tamm  tüchtiger  Arbeiter 
SU  geioinnen.  S)teS  toirb  aber  auf  bie  S)auer  mit  ©id^erl^eit  nur  erreid^t 
werben  fönnen,  loenn  ben  angenommenen  Sßerfonen  ancS^  eine  entfpred^enbe 
©cgenleiftung  gctoä^rt  toirb."  ®icfe  ©egenleiftungen  befte^en  nid^t  nur  in 
ber  ®etoS]§rung  guter  Söl^ne  unb  anftänbiger  SlrbeitSjeU,  ben  felbftoerftänb^ 
lid^en  SSorbebingungen,  baS  l^eigt  in  bem  äSerjic^te  ber  ©tabtoertoaltung  auf 
bie  SluSnu^ung  ber  Stonjunfturen  beS  allgemeinen  9(rbeitSmarfteS  jugunften 
ber  ©tabtfaffe,  fonbem  ebenfofel^r  aud^  in  ber  ©tänbigmad^ung  beS  SlrbeitS:» 
oer^ältniffeS,  bie  au^  in  ber  ©etoä^rung  oon  ^IterS^  unb  unterbliebenen« 
penftonen  gum  SluSbrudC  lommt. 


Mt  Sfätttrt^licti  trc«  pWifjfjctt  Arbeiter«. 


S)er  ftänbige  9(r6eiter  ift  eine  ^leufd^öpfung  ber  mobemen  9(rbettSftatuten. 
SBetm  tDtr  il^r  a\xä)  nid^t  bie  S3ebeutung  gufd^retben  Unnen,  bie  tl^r  ßlien  in 
feinem  SJud^e  „aRinimallo^n  unb  SCrbeiterbeomtentum''  mit  uberfd^toenglid^en 
Sßorten  erteilt,  fo  oerbient  fle  bod^,  bag  toir  mit  einigen  SBorten  auf  {ie  ein^ 
flel^en.  SBaS  ift  ber  ftänbige  Slrbeiter  biefer  8Irbeit8ftatuten?  3n  ben  öer* 
fd^iebenen  Statuten  ein  fel^r  öerfd^iebene»  SBefenl 

SDaS  t^ranffurter  @tatut  unterfd^eibet  stoifd^en  ftänbigen  unb  nid^tft&nbigen 
Slrbeitern.  pr  jeben  S)ienftsmeig  foH  bie  ^n^af^l  ber  nad^  bem  regelmäßigen 
®ange  beS  ä3etriebe2  bauernb  erforberlid^en  9(rbeiti^fteIIen  feftgefteUt  tt)erben. 
S)ie  Slrbeiter  auf  biefen  ©tetten  gelten  afö  ftänbige  Arbeiter.  StrbeitSfrafte, 
bie  aber  bie  in  ben  So^netotS  üorgefel^ene  ^(nsal^I  ber  9(rbeiter  l^inouS  gu 
augergeu^ö^nli^en  ober  unborl^ergef ebenen  Slrbeiten  eingefteKt  toerben,  gelten 
afö  unftänbige  Slrbeiter.  Über  bie  ftänbigen  Slrbeiter  ift  eine  Sßerfonalliftc  gu 
fül^ren,  unb  fiir  jeben  t)on  il^nen  ein  ^erfonalbogen  ansulegen,  ber  ftets  auf 
bem  ßaufenben  gu  l&alten  ift.  Sei  bem  Übertritt  öon  öörilberge^enber  Se* 
fc^äftigung  in  eine  ftänbige  Stelle  bebarf  eS  einer  neuen  äfnnal^meDerlanblung. 
@ntlaffungen  ber  ftänbigen  Slrbeiter  follen  nur  öon  ^ö^eren  Seamtcn  Dor^ 
genommen  u^erben;  faHS  fte  länger  afö  brei  3>a^re  bauernb  in  ftäbtifd^em 
S)ienfte  befd^äftigt  getoefen  ftnb,  bebarf  il^re  @ntlaffung  ber  ©enel^migung  it& 
ämtSüorftanbeS.  Sei  öerminberter  SlrbeitSgelegen^eit,  bie  eine  einstelSung 
ftänbiger  SlrbeitSfteUcn  mit  fid^  fü^rt,  foHen  bie  entbel^rlid^en  ftänbigen  Arbeiter 
toomöglid^  in  einer  anberen  ftäbtif^en  SMenftfielle  befd^äftigt  loerben.  $ier 
l^ängt  alfo  bie  Stänbigleit  einei^  Slrbeiteri^  oon  bem  Sor^anbenfein  einer 
bauernb  erforberlid^en  Strbeitj^ftclle  ai.  3n  ben  anberen  SlrbeitSftatuten  tritt 
biefer  3ufammen]&ang  mel^r  in  ben  ©Intergrunb,  obfd&on  felbftöerftänblic^  baS 
bauembe  Sorl^anbenfetn  beftimmter  SlrbeitiSquanten  bie  äSorbebingung  fiir  bie 
©nftellung  einer  entfl)red^cnben  3ö]&l  ftänbiger  Slrbeiter  ift.*  3n  Stuttgart 
unb  ßannftatt  gilt  ieber  Slrbeiter  folange  afö  unftänbig  angeftefft,  aI8  t^m 

*  S)er  Unterfd^icb,  ben  3Wombcrt  in  feinem  ^ud^z  >,5)ic  beutfc^en  Stdbt^ 
gemetnben  unb  i^re  Slrbeiter",  «Stuttgart  1902,  @.  38,  mad^t,  ift  in  ber  Schärfe 
nid^t  begrünbct  unb  gelit  oon  einem  nebenfäd^lid^cn  SWoment  au§. 
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nid^t  feine  ftänbfge  STnfteHung  fd^riftH(|  ober  gu  Sßrotofott  eröffnet  toorben  ift. 
3n  Gl&arlottenburfl  gilt  atö  ftänbig  ein  Slrbeiter,  bcr  mit  ber  Slbfid&t  bauernbcr 
äSefd^öftigung  angenommen,  menigfteni^  bier  SBod^en  im  fläbtifd^en  S)ienft  ge- 
loefen  ift.  3n  flartörul^e  toerben  Arbeiter,  bie  ge^n  3a5re  lang  im  Sienfte 
ber  ®tabt  geftanben  unb  bag  bretgtgfte  SebenSjal^r  üoQenbet  l^aben,  aü  ftanbige 
ftöbtifc^e  Strbeiter  angefteUt,  menn  tl^re  S)tenftfü]^rung  unb  tl^r  augerbienftltc^eS 
Serl&alten  sufrtebenftettenb  maren.  Arbeiter,  bie  nid^t  il&re  gange  Slrbeil^ett, 
fonbern  nur  einen  S^eil  berfelben  im  S)ienfte  ber  ©tabt  gubringen,  ober  bie 
afö  ni^t  öoUftänbig  arbeitsfäl^ig  auS  ©rünben  ber  Slrmenpflege  bei  ber  ©tabt 
bef^äftigt  »erben,  Pnb  öon  ber  anftettung  aö  ftanbige  Slrbeiter  auSgefd^Ioffen. 
97ur  bie  le^teren  l^aben  9(nmartfd^aft  auf  Stul^ege^alt  bei  3nDaItbität,  i^re 
Hinterbliebenen  auf  SBittoen*  unb  SBaifcngelb,  unb  geniefeen  befonbere  SBer^ 
günftigungen  in  f^äKen  bon  ^ranfl^dt  unb  Unfad,  f^rieben^übungen  unb 
fonftigen  Slrbeit^unterbred^ungen.  3n  äßünd^en  fann  nad^  gtoeijö^riger  S)ienfts 
seit  burd^  fd^riftlid^e  üRitteilung  be3  aWagiftrati»  bie  Slufnal&me  atö  ftänbiger 
2(rbeiter  ftattpnben,  öorauSgefeftt,  bafe  ber  Slrbeiter  bauemb  bcfc^äftigt  toar 
unb  bouernbe  äSefd^äftigung  für  i^n  t>orl^anben  ift. 

3n  biefen  ©tatuten  finbet  fn^  alfo  ber  ^uiobrudF  ftänbiger  Slrbeiter. 
Offenbar  fott  bamit  ein  anbereS  SSeröältniS  begeid^net  toerben,  atö  gtoifd^en 
ber  ©tabtoertoaltung  unb  bem  nid^tftönbigen  9(rbeiter  beftel^t.  S)er  nid^t« 
ftanbige  9(rbeiter  loirb  für  beftimmte  Slrbeiten  oon  (ärgerer  S)auer  eingefteEt. 
3ft  bie  8lrbcit  erlebigt,  toirb  er  toieber  entlaffcn.  dagegen  mirb  ber  ftän* 
bige  Slrbeiter  in  ber  ätbftc^t  bauernber  äSefd^äftigung  in  S)ienft  genommen 
unb  mufe  ftd^  burd&  eine  me^r  ober  toeniger  lange  ^robegeit  für  feine  Sin« 
ftettung  qualifigiercn.  3)ie  Segeid&nung  ;, ftänbiger  Arbeiter"  ift  eine  8lrt  Xitel 
für  baS  eben  gefenngeid^nete  S)ienftt}er^ältnil^.  Stu^brüdHi^  mug  l^ier  aber 
betont  werben,  bafe  ber  ftanbige  Slrbeiter  fein  Sfted^t  auf  ©tänbigfeit  bepftt. 
S)enn  er  (ann  üon  ber  ©tabt  jebergeit  mit  oierge^ntägiger  ^ünbigung  entlaffen 
»erben,  ©eine  ©tänbigfeit  ift  nid^t  de  jure,  pe  ift  nid^t  einmal  de  facto, 
fie  ift  nur  de  Intentione.* 


*  @e()r  beutlid^  wirb  biefe  2lrt  oon  ©tänbigfeit  in  ber  ^reSbener  ^IrbeitS* 
orbnung  §  6  d^arafterificrt:  „S)ur^  bie  2lufnat)me  unb  bie  Eintragung  in  bie 
fitfte  ber  ftänbigcn  3lrbctter  gibt  ber  fRat  unter  oöüiger  3Baf)rung  feinet  9lcd^te§, 
na^  freiem  SBeltcben  ba§  3lrbeitgücr^ältniig  gu  fünbigen,  gu  erfenncn,  ba^  er  in 
^u^pd^t  genommen  \)at,  ben  betrcffenben  Slrbeiter  bei  meiterer  gufriebenfteUenber 
3rü^rung  unb  fieiftung  unb  bei  weiterem  ^or()onbenfein  ftänbiger  Slrbeit  auf 
bie  ^auer  gu  befd^äftigen."  Söte  ruft  bod)  ^lien  in  feinem  S8ud)e  patf)etif^ 
au§:  „^ie  5)auer  beS  fünftigen  SlrbeitSoer^ältniffeS  ift  abfolut  nod^  ni^t  oer^ 
bürgt,  aber  fie  ift  gerooHt  unb  von  ben  Kommunen  burd)  roeitget^enbe  SBer= 
fprerfjungen  aufg  Iebf)aftefte  unterftüftt." 

3n  einer  ©f)arIottenburger  Verfügung  ftnb  bie  fünfte,  bie  für  ben  3;9pu§ 

Sinbemann,  StSbteoenDaltung.  2:i 
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äSiel  }utreffenber  fd^etnt  und  ba^er  bie  99egetcl^nuttg  gemoi^U  su  fem,  bie 
bie  S(rbeitöftatuten  t)on  t^retburg  i.  SB.  unb  Qdbelberg  für  biefe  Kategorie  Dott 
Wcbtitttn  antoenben.  3n  i^tien  mirb  ber  trrefül^renbe  Studbrucf  @tänbigfeit 
ntd^t  gebraucht;  ftc  geben  tl^ren  arbettern  ben  Xitel  Stabtarbeiter.  ^üt  i^rc 
SlnfteKung  totrb  eine  ^robeseit  ))on  minbeftenS  einem  3al^re  borgefi^rieben. 
9hir  bann,  menn  ber  WcbeiUv  feine  gonge  Slrbeitölraft  bem  ftäbifc^en  2)ienfte 
mibmet,  lann  er  afö  @tabtarbeiter  angefteSt  toerben.  S)urd^  fünf«  begiel^ungd^ 
meife  gel^niä^rige  S)ienftseit  loerben  Don  ben  ^tabtarbettern  befonbere  äSer« 
günftigungen  ermorben. 

auf  iebe  befonbere  »ejeicl&nung  beS  arbeitSüerl&ältniffeg  (mie  ftSnbiger 
9(rbeiter,  @tabtarbeiter)  bei^id^ten  bie  Statuten  t)on  äßann^eim,  SRainj,  2Bte^« 
baben,  Söln,  9lad^en,  ane^,  SRagbeburg  ufm.,  obmol^I  in  i^nen  feine  Siegelung 
ben  ©runbgiigen  nad^  bie  gleid^e  ift,  föie  in  ben  @täbten  ber  beiben  ))orfte^enben 
©ruppen.  @benfo  toie  bort  mirb  in  i^nen  eine  beftimmte  ^robegeit  dox^ 
gefd&rieben  unb  bie  ©emäl^rung  befonberer  SJergünftigungen  öon  einer  be* 
ftintmten  SDienf^eit  abhängig  gemad^t. 

28ie  toit  bereitiS  fallen,  ift  bie  @tänbigfeit  bei^  ftäbtifd^en  9(rbeiter^  in 
feiner  SSSeife  garantiert.  35a8  ftünbigunggred^t  ber  ©täbte  ift  überall  un* 
gefd^mälert  geblieben.  SBo^l  fül^rt  bie  Aartöru^er  SBegrünbung  su  ben  @runb« 
fäfeen  für  bie  Drbnung  ber  3)ienft*  unb  SinfonimenSöerbaltniffe  ber  ftäbtifd^en 
Arbeiter  folgenbeS  aug:  „®ang  felbftüerftänblid^  liegt  babei  ber  ©emeinbc* 
t>ermaltung  bie  moraIifd)e  SBerpflid^tung  ob,  üon  i^rem  ^unbigungSrec^te  nur 
®ebrauc^  SU  ma^en,  menn  bieS  burc^  f(^ulbbafteS  äier^alten  be^  SlrbeiterS 
begrünbet  ift.  @ine  Sunbigung  auS  unbegrünbetem  Übelmollen  gegen  ben 
Arbeiter,  ober  gar  au  bem  S^oecfe,  bie  ©tabtiaffe  don  ber  S3elaftung  su  bt^ 
freien,  meiere  burd^  ©emä^rung  ber  in  äugftd^t  gefteHten  SSorteile  bebingt  ift, 
märe  eine  f(|led^terbingS  unftttlid^e  ^anblungSmeife,  bie  um  fo  meniger  su 
befür^ten  ift,  ate  ber  ©tabtrat  megen  fold^er  ^Wafena^men  jebersctt  öffentlid^ 
bor  bem  S9ürgerauSfc^ug  sur  SSerantmortung  gesogen  merben  fann.''  @S  fragt 
ftd^  aber,  ob  in  ben  Slrbeitßftotuten  SSeftimmungen  getroffen  pnb,  bie  ben 
SBerfuc^en,  au2  unbegrünbetem  Übelmotten  ober  fonftigen  Slnläffen  ftäbtifd^ 
Strbeiter  su  entlaffen,  in  au2rei^cnber  SBeife  entgegensutreten  oermögen.  §icr 

beS  ftönbigen  ^rbeiter^  n)efentlid^  ftnb,  tlar  unb  beutlid^  auiSgefprod)en.  ^ 
l)ci^t  ba:  „%xt  Umroanblung  beg  SBerbdltniffe^  eincg  nid^tftänbigcn  Arbeiters  in 
baSjenige  eineS  ftdnbigen  Arbeiters  fet;t  in  ber  9legel  oorauiS:  boS  ^orbanben« 
fein  einer  Satans  in  ber  wenn  möglid^  oon  oombcrein  auf  eine  beftimmte 
©tcttcnsabt  SU  bemeffcnbcn  ©ruppe  ber  ft&nbigen  Slrbeiter  ober  aber,  roo  ber* 
artige  fcfte  3<^blcn  firf)  nid^t  beftimmen  laffen,  bie  9Babrfd)Ctnlid)feit  eineS 
bauemben  SBebürfniffei^  für  bie  Söcrroaltung,  roobei  aber  nid^t  oon  oomberein 
immer  biefelbc  3(rt  ber  ^efd^öftigung  für  bie  gange  ^auer  beg  SlrbeitSoerbdlt- 
niffeg  in  2lu§fid)t  genommen  gu  werben  braud)t." 
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traben  totr  e^  nid^t  mit  ber  (Sntlaffung  aü  ehter  (Strafe  für  S)ienftt)er(e6ungen 
SU  tun  —  mit  i^r  l&aben  »ir  ung  fpäter  gu  bcfc^äftigcn  —■,  fonbcrn  mit  bcr 
orbnung^mögigen  ftänbigung,  bie  ben  Strbeiter  an^  @ränben,  bie  nid^t  in 
feiner  Sßerfon  liegen,  tote  gum  Seifpiel  Setriebgeinfd^ränfungen  unb  berglei^n, 
ober  au^  ©rünben  trifft,  bie,  loie  gum  SBeifpiel  gemerffd^aftlic^e  ober  poKtif(|e  Sie* 
tätigung  ufm.,  gtoar  in  feiner  $erfon,  aber  auger^alb  bed  S^ienftbereid^eS  liegen, 
@S  fragt  fid|,  intoietoeit  ift  ber  9(rbeiter  gegen  berartige  Aiinbigungen  ge« 
fd^üW?  3)er  ©d^ufe  fann  ein  boppelter  fein.  S)ie  Stabilität  beg  arbeitS:» 
oer^öltniffe^  (ann  einmal  burd)  bie  Orbnung  ber  AänbigungSfriften  oergrögert 
merben.  S)abei  toirb  bem  SIrbeiter  gugleic^  bie  ä^ögli^feit  üerfd^afft,  ftc^  nad^ 
einer  anberen  SteSe  umgutun.  SSon  nic^t  geringerer  S3ebeutung  ift  gmeiten^ 
bie  Sieftimmung  ber  S3e^örbe,  ber  baS  AünbigungSred^t  gufte^t,  unb  bie  Sin^^ 
rii^tung  eined  georbneten  S3efd^toerbeioege8,  mobei  bie  Slrt  ber  gule^t  ent« 
fd^eibenben  Slnftang  natürlich  über  feine  @äte  entfd^eibet. 

SBai^  bie  ^nbigungSfriften  angebt,  fo  toirb  oon  ben  SlrbeitSftatuten,  bie 
baS  3nfKtut  be«  ftänbigen  8lrbeiter8  ober  beS  ©tabtarbeiter»  fennen,  gtoifdjen 
biefen  unb  ben  nic^tftänbigen  9(rbe{tern  untertrieben.  @o  fann  gum  S9eifpiel 
in  gfranffurt  bie  ftünbigung  toä^rcnb  ber  erften  gioölf  üRonate  ber  S)ienftgeit 
iebergeit  erfolgen,  nad&  Slblauf  bicfer  3^it  tritt  bie  oiergel^ntägigc  ffünbigung 
ein.  3n  ©annftatt,  Stuttgart,  Äarförul^e  gilt  für  ftänbige  Arbeiter  eine 
Dtergel^ntägtge  flünbigunggfrift,  bei  ben  nid^tftänbigen  Arbeitern  beträgt  fte 
einen  Xaq.  S)ie  anberen  SlrbeitSftatuten  laffen  mäl^renb  einer  beftimmten 
$robegeit,  bie  in  äSie^baben  oier  Sage,  in  3Raing  fed^S  Sage,  in  (^ö(n  oier« 
gel&n  Sage,  in  Slad^en  einen  3Jlonat,  in  üRagbeburg  brei  SWonate  beträgt, 
fof ortige  Äünbigung  gu,  nad^  biefer  3^lt  tft  fle  aä)U  ober  oierge^ntägig.* 

*  3Bir  laffen  t)ter  eine  turge  3ufammenftcC[ung  ber  ^ünbigung^friftcn  in 
ben  5lrbeit3orbnungen  eingelncr  ftäbtifdier  ©etricbe  folgen: 

1.  %\t  ^ünbigungSfrift  ift  au^gcfd^loffen  in  95armen  (8d^tad)t=  unb  ^iel)? 
ftof),  S5erlin  (®a8s  unb  SBaffcrroerfe,  ^onalifotionSroerte),  95re§lau  (gen)öt)nlid)c 
3ttbeiter  ber  &a§^  unb  Söafferroerfe,  ^d)lad)U  unb  S3iet){)of),  SBromberg  (©crf? 
ftattarbeiter  bcr  (Sa^roerfe),  S)ongig  (®a§s  unb  ©lettrijitdtgroerfe),  ^ortmunb 
(eie!trigität§roer!e),  ßübecf  (®a§=  unb  aSafferroerfe),  ^ofen  (®ag^  unb  aSaffer^ 
locrtc),  ©panbau  (®a§roer!e),  Stettin  (®a§:=  unb  Sßafferrocrfc). 

2.  ^ic  Äünbigungäfrift  beträgt  einen  3:ag  in  9lümberg  (33auabtcilung). 

3.  %u  ^ünbigungSfrift  beträgt  ad^t  3:agc  in  S)re§ben  (®a§rocr!e),  ®ie^cn 
((S^a^merfe),  ^annooer  (^auoenoaltung),  (§;affel  (©aS-  unb  ©leftrigttätjgroerfe, 
oiergc^ntägige  ^robcgcü  mit  fofortiger  Äünbigung). 

4.  2)ic  JfünbigungSfrift  beträgt  oierge^n  3:agc  ober  einen  falben  SWonat  in 
SBarmen  (©äs*,  SBaffer^  unb  ©leftrigitätSroertc),  S3re§lau  (Slöcrfmcifter  in  ®a§= 
unb  SBaffcnoerfcn),  SBrombcrg  (eigentUd^e  Bauarbeiter),  S)armftabt  (©aäroerfe), 
5)ortmunb  (Sßafferroerfe),  ^üffelborf  (3(rbeitcr  ber  Stcparatur?  unb  SBauroerf* 
ftätte  ber  ©tra^enba^nen,  gal^rs  unb  ©etricbSarbcitöpcrfonal  ber  ©tra^enba{)nen. 
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an  bic  ©pi^c  bcr  ©d^ufebcfttmmunöcn  gegen  miBfürlic^e  Sntlaffung  muffen 
mir  m\)l  bie  Seftimmung  ftcBen,  nad&  ber  Arbeiter  mit  einer  gemtffen  ^en\U 
geit  nur  unter  3wfttantung  bcr  l^öd^ften  SJertoaltungSbel^örbe  entlaffen  rocrben 
fönnen.  ®o  bebarf  e«  für  bie  ©ntlaffung  öon  Arbeitern  mit  mcl^r  afö  jeftn* 
jähriger  aSienftgeit  in  &tvLttQaxt,  Äarföruöe  unb  §eibelberg  bcr  3ufttmmung 
beS  @tabtrated,  in  (^^arlottenburg  beS  3Ragiftrateg  bcMc^ungStoeife  ber  gu^ 
ftänbigen  SerlDaltunggbeputation,  in  SWagbeburg  m^  jtoiJIfiöi&rigcr  2)icnft3eit 
gletd^faHS  ber  beS  3Jlagiftratc«.  S)urcl^  bicfc  Seftimmung  toerben  alfo  bie 
älteren  Slrbeitcr  bem  (Srmeffcn  ober  beffer  gefagt  ber  SBlUffir  ber  Unter- 
beamten  entrüdft. 

3m  allgemeinen  finb  biejenigen  äSeJ^örben,  bie  mit  ber  @infte0ung  ber 
Strbelter  betraut  ftnb,  aud^  mit  bem  Siechte  ber  ©ntlaffung  auggeftattet.  3n 
granffurt  a.  SR.  tft  bic  Slnna^mc  unb  ©ntlaffung  ber  Arbeiter  ©ac^e  bcr 
8lmt3öorftänbe,  baS  l^eifet  berjenigcn  a^agiftratSmitglicber,  bcnen  ein  SHcnft* 
jmeig  unterftcHt  ift.  Sod^  fönnen  biefe  i^re  Sefugniffe  auf  bie  i^ncn  unter* 
gebenen  Sicnftfiellen  ober  mittlere  unb  untere  SBeamten  übertragen,  maS  in 
ber  SPrajiS  regelmäßig  gefd&icl^t.  ©^  foll  aber  immer  baran  fcftge^alten  toerbcn 
bag  fteti^  ber  oorgefe^te  l^ö^erc  S3eamte  bie  9(nnal^me  ober  @ntlaffung  su  gc:^ 
ne^migen  ^at.  '  3n  ©annftott  unb  Stuttgart  finb  bie  ÜBctricbgöorftänbe  gur 
Stnna^mc  unb  ©ntlaffung  guftänbtg.  3n  ^Jreiburg  unb  ^eibelberg  tocrben 
bie  S9eamtungen  Dom  @tabtrat  begeid^net.  3n  äßann^eim  ^aben  bie  9(m1S« 
oorftänbe  ober  bic  oon  biefen  auSbrüdflid^  bagu  ermächtigten  äuffic^tsbeomtett 
biefe  33efugniffe,  in  Köln  bie  SJorfte^cr  ber  aSienftsmeige,  nSmlic^  ©tabt* 
baurat,  ©tabtbauinfpettoren,  3)ireftorcn  ber  (SaS*,  SlcftrigitätS^  unb  SBoffer* 
mcrfe,  bcr  ©trafecnbal&nen  ufto.,  in  3Jlagbeburg  unb  Slad^en  bie  JBetricb^ 
oorftänbe,  ba^  l^eigt  bie  gleichen  S3eamten  toie  in  Köln.  @@  ftnb  alfo  nad^ 
all  biefen  ©tatuten  bie  ted^nifc^en  ßeiter  ber  SJicnftgmeige  bie  für  bic  an* 
nai&me  unb  ©ntlaffung  ber  Slrbciter  mafegebenben  SPerfönIi(|feitcn.  2Bie  aber 
bie  3Ragbeburger  äluSfül^rungl^anmcifung  mit  SRcd^t  benterft,  fönnen  bie  Betriebs* 
üorftänbe  babei  ber  2JHtteKperfonen  nid|t  entraten.  SKit  anbcren  SBorten,  eS 
toirb  bie  Slnnal^mc  ober  ©ntlaffung  ctneg  Sfrbcitcrg  in  leftter  ßinie  oon  bcn 
Unterbeamten  abl^ängcn,  bag  l^eigt  bcnjlenigcn  3nftangen,  bic  nac^  i^rer 
aSorbilbung  unb  ©tettung  fn^  nur  loenig  über  bie  Slrbeitcrfd^aft  crl&cben.  S)ic 
©rfa^rung  l^at  gejcigt,  bafe  gerabc  biefe  ©Icmcnte,  auf  bereu  SRopporte  unb 
Urteile  ftd^  bie  aSetrieböoorftänbe  ftüften  muffen,  am  aUertoenigften  geeignet 
finb,  über  fo  toic^tige  §anblungcn,  mie  c8  bie  Slnnal^me  unb  Sntlaffung  eine» 

®a§s  SBaffer-  unb  ©leftrigitätSmcrfc,  ^afcnocrroaltung,  ftänbige  Arbeiter), 
^annoocr  (®a§=,  ©affcr-  unb  Äanalifattongroerfe),  ©affel  (Satemcnroärtcr), 
S^ürnbcrg  (®a§s  unb  eieftrigitätgroerfc),  Dffenbad^  (®a§n)crfe),  (Stettin  (^Bcrft^ 
ocrmoltung),  Ulm,  SBorm§  unb  Söürsburg  (©a^-  unb  SBafferroerfe). 
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SlrbcücrS  finb,  fad^gcmäfe  gu  cntfd&cibcn.  aWan  bxanäji  nur  bte  SBlättcr  bcr 
„(Scmcrffc^aft",  be8  Drgan2  bcr  ©ctocrffd^aft  bcr  päbtifd^cn  Slrbcitcr,  burd^* 
Sufcl^cn,  unb  man  wirb  faft  in  jcbcr  Sßummcr  Stlaqtn  begegnen,  in  bcncn 
bcn  Untcrbcmntcn  bfe  t^rcmnifd^e  unb  nad^  persönlicher  ®unft  cntfd^eibenbe 
SluSnüftung  il^rcr  Slnnal^me*  unb  ©nttaffungSredöte  üorgetoorfen  mirb.  3)ie 
Unterbeantten  l^anbeln  aUerbing^;  mie  e^  in  ber  f^on  sttierten  ^agbeburger 
9(nn)eifung  l^eigt,  im  Sluftrage  unb  unter  ber  SSerantmortlid^feit  be^  ä3etrie5S^ 
öorftanbeiJ.  ßeiber  ift  aber  bag  foiialpolltifd^e  SBerfiänbni^  ber  Slec^nifer  ein 
auScrorbentli^  geringes.  S5a2  81  unb  D  il^rer  ärbeitcrpolitif  ift  baS  $err 
im  ^aufe  {ein.  @ie  werben  ba^er  Don  Dom^erein  nur  wenig  geneigt  fein, 
ibre  Unterbcamten  ju  beöaöouieren,  wenn  eine  a3ef(|werbe  gegen  biefelbcn  bei 
i^nen  eingebracht  wirb.  3[mmerl^in  mug  eiS  aU  ein  t^ortfd^ritt  besei($net 
werben,  bafe  über  ba8  ©ebaren  ber  Unterbeamten  eine  gewiffe  SontroHe 
burd^  bte  aSetriebSöorftönbe  eingefeftt  ift.  Ser  gortfd^ritt  würbe  nod^  gröfeer 
fein,  wenn  biefe  eS  Derftönben,  bie  Kontrolle  aud^  wirffam  au  ma^en,  unb 
foüiel  fojialpolitifc^e  (Sinfic^t  befiften,  in  fold^en  entlaifungS»  bejie^ungSweife 
Slnna^meffiUen  anä)  bie  Slrbeiterfd^aft  ober  i^re  Organe  ju  ^ören. 

3n  ber  SPrajiS  ift  mit  ber  Übertragung  bcS  ©ntlaffungi^red^teS  an  ^ö^ere 
SBe^örben,  bejie^ungSWcifc  mit  ber  ©infeftung  einer  ftontrotte  über  bie  StuSübung 
beSfelben  burd^  bie  mittleren  unb  unteren  Beamten  Bunäd^ft  nur  wenig  erreicht. 

SBol^I  wirb  bem  gefünbigten  Arbeiter  ber  SScfc^werbeweg  geöffnet,  ber 
i^m  fiberl&oupt  gegen  8lnorbnungen  ober  Verfügungen  feiner  SSorgefefeten  offen 
fte^t.  S)amit  ift  aber  an  ben  SSerl^ältniffen  nur  baS  eine  geänbert,  bag  baS 
6rmcffen  ber  nieberen  Snftans  bur^  baS  ©rmeffen  ber  ^Öi&eren  erfefet  wirb. 
3n  einigen  tollen  mögen  bie  SBefd^werben  ber  Slrbeiter  burd^bringen  unb  bie 
^nbigungen  aufgehoben  werben,  in  ben  meiften  wirb  bie  l^ö^ere  @telle  bie 
nieberc  bedCen.  SBill  man  ben  ©d^ufe  ber  Strbciter  gegen  willfürlid^e  ftünbi« 
gungen  wirffam  mad^en,  fo  bebarf  eS  fold^er  93eftimmungen,  bie  bad  SünbigungS« 
red^t  ber  Sel^flrben  an  gewiffe  SSorauSfefeungen  fnüpfcn.  3)aS  gilt  gang  be* 
fonberS  für  aQe  bie  SctUe,  in  benen  bie  Mnbigung  wegen  9(rbeitgmangel 
erfolgt,  ©erabe  ^ier  würbe  eS  fe^r  oorteil^aft  fein,  eine  Snftans  l^cran* 
gugiel^en,  bie  auger^alb  ber  bureaufratifd^n  ^ierard^ie  fielet,  nömlid^  bie 
ärbeiterausfd^üffe.  ©ie  fottten  iebeSmal  gel^ört  werben,  wo  eS  fic^  um  ftün- 
bigung  infolge  oon  StrbeitSmangel  ^anbelt.  S)enn  fie  ftnb  am  beften  geeignet, 
einen  8lrbeit8au8gleid^  unter  ben  SWitgliebern  eines  3)ienftjweigeg  oorjuneömcn. 
SBeitergel^enb  bürfte  eS  ft^  empfehlen,  überhaupt  bei  Sünbigungen'  baS  ®viU 
ad&ten  beS  suftänbigen  airbeiterauSfc^uffeg  einjul&olen,  um  auf  biefe  SBeife  ein 
gewiffeS  ©egengewid^t  gegen  bie  SluSfagen  ber  Unterbeamten  ju  f^affen. 

(Sinige  S(rbeitSorbnungen  enthalten  ferner  bie  ä3eftimmung,  bab  ftänbige 
Arbeiter  bei  SlrbeitSmangcI  in  bem  fte  bisher  befd&äftigcnben  2)ienft5Wcige 
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nid^t  ol^nc  »citcrcS  entlaffcn  »erben,  fonbcrn  bafe  bcr  S5crfu(j&  Qtmad)t  tocrbcn 
\oti,  fic  in  anbercn  S^^i^^^  i>cr  ftäbttfc^en  SJcrtpaltung  untersubringcn.  @mc 
fold^e  S3eftunnmng  tft  natfirltij^  in  grügeren  93ertt)altungen  Don  befonberem 
SBcrtc.  SSJirffamcrcn  ©d^uö  gewährt  ein  Sßaragrap^  beg  ^Berliner  Strbcitcr* 
))enfion^ftatuteg.  £)ana(^  erhalten  Sßerfonen  mit  ntel^r  atö  fiinfsel^njä^riger 
Sienftaeit,  bencn  baS  8lrbeitöt)crpltni§  au8  (Srünben  gcfihtbigt  wirb,  btc  nic^t 
in  i^rer  Sßerfon  liegen,  unb  benen  eine  i^ren  Äräften  cntfpred&enbe  SSefd^äfti* 
gung  in  einer  onberen  ftäbtifd^en  Sßermaltung  nid^t  gegeben  »erben  fonn,  bie 
©älfte  beS  mi)  bem  SßenftonSftatut  ju  gemä^renben  8lu^egeIbeS  (im  gfaße 
i^reS  2:obe8  i^re  Hinterbliebenen  bie  ©älfte  ber  ©interbliebenenöerforgung), 
aud^  »enn  fie  nid^t  bauemb  arbeitsunfähig  ftnb.  9Ran  barf  überzeugt  fein, 
bafe  bie  aiüdtftd^t  auf  bie  ftäbtifc^e  flaffe  leid^tfertige  ©ntlaffungcn  älterer 
3(rbeiter  in  Bulunfi  unmöglid^  mad^en  »irb. 

8Iud^  gegen  ffünbigungen,  bie  »egen  gemcrffc^aftlid^er  ober  politifc^er 
2:ätigfeit  ber  Slrbeiter  ga^Ireid^  genug  vorgenommen  »erben,  »äre  eine  ©t^u^« 
beftimmung  fel^r  angebrad^t.  SBir  l^aben  in  feinem  StrbeitSftatut  eine  folc^e 
entbedfen  fBnnen.  aiS  SSorbilb  fönnte  bie  SBorfd&rift  beS  Sonboner  ©raffc^aftö* 
ratcS  bienen,  bie  »örtlid^  lautet:  ^$ßiemanb,  bcr  im  Dicnfte  be3  (Sraffd&aftS* 
rateS  fielet,  foH  baburd(i  in  irgenb  einer  SBeife  bcnad^teitigt  »erben,  bafe  er 
einer  (Se»erbe*  ober  fonftigen  Drganifation  angel&ört.  Sein  SSeamter  ober 
Vorarbeiter  foH  bireft  obei:  inbircft,  unter  feinertei  aJor»anb,  JJac^forfc^ungen 
aufteilen,  ob  ein  Slrbeiter  gu  einer  @e»erffd^aft  gel^ört  ober  nid^t.  Unb  folltc 
er  burd^  irgenb  einen  3ufatt  baüon  ÄenntniS  erl^alten,  fo  foll  er  beSl^alb  in 
bcr  SBcl^anblung  feinerfei  Unterfd^leb  mad^cn.  3eber  ©ingriff  in  bie  gfrcil^eit 
ber  Slrbeiter  in  biefer  Segicl^ung,  ob  er  nun  bon  ^Beamten,  Vorarbeitern  ober 
anbercn,  in  ben  betrieben  bcS  dlatt^  befd^äftigten  Sßerfonen  ausgebt,  »irb 
f pfortige  ®ntlaffung  nad&  fid^  sielten."* 

Sßie  bei  ber  Sünbigung,  fo  »irb  e$  ebenfo  bei  ber  Slnna^me  Don  Sir» 
beitern  barauf  anfommcn,  bie  SaSiUffir  bcr  Unterbeamten,  bie  fuft  ^öupg  öon 
aWotioen  perfönlid^en  6igennu^c8  leiten  laffen,  »o  immer  nur  mflglid^,  ein^^ 
sufd&ränfen.  8lfö  ein  SKittel  su  biefem  S^^^^  "iwfe  bie  (Sinrit^tung  eines 
SlrbeitSnad^toeifeS  für  ftäbtifc^e  Slrbeiter  bejeic^nct  »erben,  »ie  il^n  ber  8cr* 
Itner  2Kagiftrat  eingerid&tet  l&at.  S)iefer  l&at  mit  bem  SSorftanbc  bc8  3^ntrals 
öereinS  für  8trbeit2nad&»ei8  bog  folgenbe  Verfahren  oereinbart.  S)ie  tiiU 
laffenen  ftäbtifd^en  Slrbciter  mclben  ftd^  im  S3ureau  beS  3cntralöcrein8  unb 
»erben  bort  unentgeltltd^  in  eine  befonbere  Abteilung  eingetragen.  Die  üafantcn 
©teilen  in  ftSbtifd^cn  SBerfen  »erben  bem  3cntralöerein  gemclbet,  unb  gunäd^ft 
ben  ftäbtifd^en  Slrbeitem,  bann  ben  übrigen  beim  3cnträlberein  eingef(^riebenen 

*  Standing  Orders  of  the  London  County  Council,  1900,  §  437. 
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Slrbeücm  onfleBoten.  S3cn  ftäbttfd^cn  §Bctrte68ftcttcn  merbcn  md)  ^Inmelbung 
einer  Safans  mel^rerc  Arbeiter  gut  Slu^toal^I  gcfanbt,  aug  benen  pe  bann 
i^re  8lu8tt)al&I  treffen.  3)ie  3umctfung  bcr  Arbeiter  ju  ben  freien  ©teilen 
erfolgt  augfc^Iiefelid^  burc^  ben  3^ntralüerein  für  ärbeltSnac^toetS.  Der  SJor- 
teil  btefer  ©inrid^tung  befielet  niti^t  aHein  in  ber  3cntraltfterung  beS  3lac^* 
roeifeg,  fonbem  öor  allem  barin,  bafe  bie  ärbeltcr  bei  ber  ©infteHung  niä^t 
me^r  »te  bisher  au^fd^Itefelid^  öon  ber  (Snabe  ber  unteren  aiufftd^tSürganc 
abf^ängen,  bte  e?  in  ber  §anb  l&atten,  bei  ber  ännal^me  Don  Arbeitern  bie  ßeute 
3n  beoorgugen,  bie  fid^  i^reS  SBoJ^tootteng  5U  berfic^ern  öcrftanben  Ratten. 

2)emfeI5cn  3wccfe,  We  ftänbigcn  Arbeiter  gegen  bie  abfolute  SJiftatur 
t^rer  Sorgefe^ten,  öor  allem  ber  Unterbeamten,  5U  fd^üfeen,  bient  aud^  bie 
Siegelung  ber  ©trafgemalt  unb  be§  ®trafberfa^ren§,  toomit  jugleid^  ber  anbere 
3n)ccf,  bie  ©tettung  be8  Slrbeitcrg  ju  einer  fidleren  5U  machen,  geförbert  tt)irb. 
9kcö  bem  granffurter  ©tatut  l^at  bie  SSerl^ängung  üon  ©trafen  fd^riftlid^  5U 
erfolgen.  Der  2:atbeftanb  ift,  fo»eit  möglid^,  burd^  SSernel^mung  tion  3cwg«n 
ober  anbere  Setoeiöer^cbung  fd^riftltc^  feftjufteUcn.  SSor  ©riafe  ber  ©traf* 
Verfügung  foH  bem  8lrbeiter  burc^  SSerne^mung  5U  SßrotofoH  ©elegen^eit  ge* 
geben  »erben,  fid^  su  red&tferttgen.  S)ie  fc^rlftlid^e  SSerl&ängung  ber  ©trafen, 
foroie  bie  8lngabe  üon  (Srünben  unb  bie  SSernel&mung  beä  Slrbeiterg  ftnb 
tüid&tige  3Komente,  bie  geeignet  pnb,  bie  SBittfür  ber  mit  ber  ©trafgetoalt 
befleibetcn  SSel&örben  ju  bcfd^ränfen.  3^nen  fommt  faft  bie  gleid^e  SSebeutung 
äu,  mic  ber  richtigen  SBa^I  biefer  Se^örben.  ^^nlid&,  wie  in  bem  granf* 
furter  ©tatut,  ift  baS  ©traföerfal&ren  aud&  in  ben  meiften  anberen  ©tatuten 
geregelt,  ©e^r  öerfd^ieben  ift  bagegen  bie  ©trafgewalt  ber  »el^örben  be* 
ftimmt.  S)a8  fjranffurter  Btatni  unterfd^eibet  SSertoeig,  ©elbftrafe  unb  ®nt* 
laffung.  (Selbftrafen  bi2  sur  Qi^t  bon  1,50  3Rf.  fönnen  oon  bem  SJor* 
ftanbe  bcS  Dienftatoeige^,  ber  ben  Arbeiter  angenommen  l^at,  öer^ängt  werben, 
l^öfiere  (Selbftrafen,  jebod^  ^öd&ftenS  bis  jum  Setrage  eineg  XaQtlo^nt^,  nur 
öom  aimtSöorftanbe.  3n  ©tuttgart  unb  Kannftatt  gibt  eS  nur  bie  ©träfe 
ber  ©ntlaffung  unb  (Selbftrafen.  ©ofortige  ®ntlaffung  fann  öorbel&altlidö  ber 
nac^träglid^en  3«ftimmung  beg  SSetrieböoorftanbeg  üon  ben  übrigen  JBorgefe^ten; 
Selbftrafen  bis  sur  §älfte  beS  S^agelol^neS,  in  befonberen  Ofätten  bis  jum 
öoHen  Setrage  beSfelben,  fönnen  üon  ben  SctriebSüorftänben  üerl^ängt  »erben. 
(Segen  ben  SBetriebSüorftanb  gel&t  bie  SSefd^toerbe  an  ben  ©tabtüorftanb  in 
lefeter  3njiang.  3)aS  ffarlSrul^er  ©tatut  unterfd&eibet  SBertoeiS,  ©elbftrafe, 
Säufffinbigung  beS  Dienftüer^ältniffeS  unb  ®ntlaffung  aus  bemfelben.*  Der 
©tabtrat  bcftimmt  bie  SSeamtcn,  benen  bie  ©trafgewalt  gufte^t.  Über  »e* 
f(f)»erben  gegen  bie  ©traferfenntniffe  cnttd^eibet  sunäd^ft  bie  übergeorbnetc 
S3e^örbe,  in  lefeter  3nftanä  über  Serweife  unb  ©elbftrafen  ber  Dberbürger* 
meifter,  in  ben  anberen  gätten  ber  ©tabtrat.   fjreiburg  fennt  aufeerbcm  noc^ 
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bie  Strafe  bcr  Slnbro^ung  bcr  ®ntlaf[ung.  ©icV  fxnb  bic  3nftanjcn  bcr 
SSorftanb  ber  juftänbigeu  SSeomtung  unb  ber  Stabtrot.  @tne  gan^e  @fala 
üon  Strafen  l^at  bai^  SBieSbabener  Slrbett^ftatut.  S)ana(^  Tonnen  fio^nab^fige 
btö  p  stüci  Stunbcn  pro  S:ag  Don  bcn  8luffeöcrn  unb  3Reiftem  biftiert 
iperben,  bagegen  Sol^nabgüge  bis  jum  SBerte  eines  ^agelo^neS  burc^  ben 
äbtetlunggborftanb  ober  ben  bte  Dberaufftd^t  fü^rcnbcn  Xec^nifer.  S9et  grober 
SBtberfe^Iid^feit  ober  Unge^orfam  fönncn  bie  Stuffe^er  unb  aSielfter  SScr« 
»eifung  öon  ber  SlrbeitSfteffe  ober  aud^  fof ortige  ©ntlaffung  berl&ängen;  bod^ 
mufe  in  biefen  fällen  bera  SJorgefefeten  atöbalb  SJeric^t  crftattet  »erben.  3)em 
StbteilungSdorftanb  ober  bem  bie  Oberauffic^t  fii^renben  Sed^nifer  fte^en  au^ 
nod^  bie  ©trafen  beS  SSluSfc^IuffeS  oon  ber  Arbeit  bis  auf  brei  Sage  unb 
ber  fofortigen  ®ntlaffung  gu  ®ebote.  SBerben  fiier  bic  fc^mercren  Strafen 
metter  bifferengiert  unb  burd^  bie  Strafe  beS  S(uSfc^IuffeS  oon  ber  SIrbeit  bis 
auf  brei  2:age  eine  Strafe  gefd&affen,  bie  über  bie  fd^merfte  Strafe  ber 
@emerbeorbnung  meit  ^inauSge^t^  fo  f)at  bagegen  baS  SRainger  Statut  bie 
leid^teren  Strafen  auSgebilbet.  ®S  unterfd^eibet  bie  SBernjarnung  unb  ben 
SBertoeiS  su  SßrotofoII  unb  fc^ränft  aufeerbem  bie  Q'6f)t  bcr  ©clbftrafen  auf 
ein  drittel  beS  2:ageIol&neS  ein.  @S  liegt  auf  ber  §anb,  bafe  eine  S)iffercns 
gierung  ber  Strafen  nac^  ber  Sd^toere  beS  SSergel^enS  in  manchen  Selten  eine 
gerechtere  SSeftrafung  gu  garantieren  oermag.  SlnberfeitS  bietet  gerabe  baS 
aSor^anbenfcin  einer  größeren  SluSmal^I  oon  Strafen  einen  gemiffcn  Slnreig, 
aud^  nid^t  baS  geringfte  SSerfel^en  unbeftraft  gu  laffen.  3c  nteör  Strafen 
öor^anben  ftnb,  befto  l^äufigcr  »irb  geftraft. 

SBor  allem  mid^tig  ift  natärlid^  bie  9lrt  ber  S3el^drbe,  bie  mit  ber  SiuS« 
äbung  ber  Strafgematt  befleibet  ift.  Unterbeamte  unb  SSorarbeitcr  foQten 
niemals  im  S3efiöe  bcrfelben  fein.  2)urd6  bie  fortgcfefete  perfönltd&e  SSerii^rung, 
in  ber  Re  mit  ben  Slrbeitcrn  ftel^en,  ift  eS  für  ftc  unmöglich,  bic  Dbieftioitot 
gu  betoal^ren;  fle  warben  fcl^r  l&äufig  Stid^ter  in  eigener  Sad^e  fein.  SDhn 
toirb  alfo  bic  Slnforberung  an  ein  gtocdtbienlid&eS  SlrbeitSftatut  ftellen  muffen, 
bag  eS  bie  Strafgemalt  nur  ben  ^öl^eren  SSeamten  fibertragt.  (Serabc  gegen 
bie  Stirannifierung  burc^  Vorarbeiter  unb  Unterbeamten  rid^ten  fid^  bie  meiften 
ftlagen  bcr  ftäbtifd&cn  8trbeiter. 

®ie  cingelnen  Vergeben,  für  bie  Strafen  auSgefprod^en  merbcn  fönncn, 
flnben  pd^  in  bcn  SIrbeitSftatuten  nid&t  aufgegä^lt,  ausgenommen  bie  SBer* 
gelten,  auf  ®runb  bereu  fof  ortige  Sntlaffung  erfolgen  fann.  SlnberfcitS 
mcrben  ami^  in  ber  Siegel  bie  @rünbe  angegeben,  auS  bencn  ein  S(rbeiter 
bie  atrbeit  fof  ort  ol^ne  flfinbigung  oerlaffen  fann.  ©S  ftnb  baS  im  mefent* 
liefen  bic  gleid&en,  bie  in  ben  §§  123  unb  124  ber  (Scmerbcorbnung  auf* 
gcgä^It  ftnb.  Slufecrbem  aber  finben  fid&  mcift  no^  meitere  SBergel&en,  bie  ber 
Stabt  baS  9ted&t  gur  fofortigen  (Sntfaffung  geben,  mie  grobe  aBiberfc^id^fcit 
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unb  Ungci^orfam,  2:runfcn1^cit,  ©d^Iafcn  an  SDiafd&iiicn  ufto.  eigcntümlfd^e 
entlaffungSörfinbc  f^ai  SRombcrt  in  bcr  Sctricteorbnunfl  be«  eieftrijitatös 
merfe»  ^annoöcr  unb  bcr  ®a8*  unb  SBaffermcrfc  in  ©iefeen  gcfunbcn.  3n 
bcibcn  finbct  fofortigc  ©ntlaffung  ,,bci  anjcttclunfl  unb  Untcrftäfeung  öon 
irgcnbrocld^cn  gegen  bic  Sntercffen  ber  eieftriiitätStoerfe  gerid^tcten  SBe* 
ftrebungen''  unb  in  ©icfecn  „bei  äuftoiegcfung  anberer  Arbeiter  gegen  ba« 
Sntereffe  ber  SBerfe"  ftatt.  ^aä)  ber  S)re8bener  arbeit^orbnung,  §  43,  fann 
ein  ftänbiger  Strbeiter  fofort  cntfaffen  »erben,  toenn  er  artbere  gu  ©anbiungen 
gegen  baö  3ntereffe  ber  ©tabtgemeinbe  aufwiegelt.  aWit  biefen  SBeftimmungen 
l&aben  e^  bie  ßeitungen  ber  SBerfe  in  ber  ©anb,  jeben  Slrbeiter,  ber  il^nen 
in  irgenb  einer  SBeife  burd^  feine  gewerffd&aftlid&e  ober  politifc^e  Xätigfeit 
unbequem  mirb,  of^nt  meitere^  auf  bie  @trage  ^u  fe^en.  S)amit  ift  bie  ai^ 
folute  2)iftatur  beiS  9(rbeitgeberS  proflamiert.  3Sonn  fid^  bann  aber  nod^ 
ein  ftäbtifd^er  Setrieb  öon  einem  prioaten  unterfd&eiben  foff,   ift  unerfinblid^. 

S)ie  Strafgelber  fliefeen  in  granffurt  in  bie  2Ir6eitcrunterftüöung8foffe 
be^ie^ungStoeife  Sßenfion^faffe,  in  flarlSru^e  unb  gfreiburg  in  bie  Slrbciter* 
unterftüftungSfaffe,  in  ipcibelberg  in  ben  2lrbeiterunterftüöung8fonb3,  in  6öln 
in  bie  flranfenfaffe,  in  SBiegbaben  in  bie  ©trafgelberfaffe.  3n  äad^en  »erben 
pe  gur  Unterftüftung  ftäbtifd^er  Arbeiter,  in  gürtl^  gum  SSeften  ber  Sfrbeiter  ocr^ 
menbet,  mobei  bie  ärbeiterauSfddüffe  gehört  »erben  follen.  Stuf  bie  SSertoaltung 
biefer  ©trafgelber  l^aben  in  ben  übrigen  ©täbten  bie  Arbeiter  feinen  ßinftufe. 

2)ie  @tänbigfeit  ht&  ftäbtifd^en  SlrbeiterS  ift  alfo,  »enn  »ir  ba^  Slefultat 
unferer  Unterfud^ungen  gufammenfaffen,  eine  Stänbigfeit  mit  biergel^ntögiger 
Mnbigung.  SBol^I  finb  in  itn  berfd^iebenen  Statuten  SJeftimmungen  ge« 
troffen,  burc^  bie  bie  ©id^er^eit  ber  Strbeiterftettung  öergröfeert  »erben  foff. 
2Bie  »ir  aber  gefe^en  l^aben,  reid^en  fit  nic^t  au^,  biefen  3*»^^  äu  fidlem, 
äu^  »enn  man  baran  fcft^alten  »itt,  bic  ftäbtifd^en  Arbeiter  nid^t  lebend* 
Ifinglid()  anguftcUen  —  bie  Sebeni^Iänglid^fcit  mag  t)om  Stanbpuntte  bei^ 
aJcamtcntumg  ct»ag  fel&r  ©c^öne^  fein,  für  bie  SBürger  bebeulct  fie  eine  Ser»' 
fc^ärfung  affer  ber  Übel,  mit  bencn  ber  Surcaufrati^muS  an  unb  für  p^ 
gefegnet  ift  — ,  fo  lafet  fid&  boc^  i^rc  ©teffung  leidet  üiel  »ürbiger  unb 
baucri&after  geftalten,  als  ba8  nac^  ben  SlrbeitSftatuten  ber  gaff  ift.  ®ie 
Unterfd^eibung  g»if(^en  ftänbigen  unb  nidgtftänbigen  SIrbeitern  Dermag  groge 
Übelftänbe  nad^  ftd^i  gu  gießen.  S)ag  gange  ©ilfSarbeiterunmefen  unferer 
S3er»altung  l^ält  bamit  aud^  feinen  @ingug  in  bie  Slrbeiteroerl^ältniffe.  S)ie 
nid^tftänbigen  Slrbeiter  finb  bUIiger  als  bie  ftänbigen,  alfo  »erben  eben  nic^t^ 
ftänbige  arbeiter  eingeftefft,  auc^  »enn  fie  tatfäc^Ii^  bie  SJienfte  eines  ftänbigen 
Arbeiters  oerric^ten.  ©reifen  »ir  als  Scifpiel  bie  SlrbeiteröerPItniffe  ber 
Stabt  gfranffurt  a.  SR.  nad&  bem  8luS»eiS  über  bie  ßo^nöer^ältniffe  ftäbtifd^er 
Arbeiter  unb  SSebienfteten  im  aSer»artungSiaöre  1900  l^erauS.  aWit  SluSfc^lufe 
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ber  2rr6cttcr  beg  eicftrijltätg^^  unb  Sa^namtcS  j&atte  bic  ©tabt  im  So^rc  1900 
3085  Arbeiter,  baüon  »arcn  1235  ftänbigc  Strbcitcr  mit  341518  arbeite* 
tagen  unb  1850  unftänbigc  mit  159447  8lrbcit8tagen.  »cim  gfu^rparf 
leiftctc  jcbcr  unftänbigc  ärbcttcr  burd^fd^nittlid^  286  Sage,  bei  ber  ®^Ia^t= 
unb  asie^boföertoaüung  288  2:age,  beim  ©c^toimmbab  230  2:age,  bei  ber 
gricb^offommtfflon  192  3:age,  beim  »au^of  171  STage,  bei  ber  SBau* 
infbettion  II  168  2:age.  Slngcrt^ts  biefer  3aWen  barf  man  tool^l  Me  grage 
auftoerfen,  ob  ftd^  bei  einigem  guten  SBitten  nid&t  bie  aWebrsal&I  btefer  Mn= 
ftänbtgcn  arbeitgftcllen  in  ftänbigc  l&ätte  bermanbeln  loffen.  gfir  bte  Btahu 
faffe  bebeuteten  natürlid^  bie  unftSnbigen  Arbeiter  eine  beträd&tlid&c  (SrfbamiS, 
ba  biefe  niebrigerc  Sö^ne  beäiel^en  unb  feine  geiertage  besal^tt  erhalten,  ©ierbei 
tritt  red^t  beutlid^  ber  aWangel  be«  grflnffurter  ©Aftern«  ^eruor,  bei  bem  bic 
©tänbigfeit  an  ber  ärbeitgftette  Pngt  unb  nic^t  an  ber  ^erfon.  3ft  eS  ben 
©tobten  ernft  bamit,  il&ren  Arbeitern  eine  möglid&ft  grofee  ©tonbigfeit  su  üer« 
fc^affen,  fo  mfiffen  fie  biefelben  nad^  einer  üer^ältniSmäfeig  furgen  5ßrobeseit 
bon  tiroa  einem  l^alben  big  l^öd&fteng  einem  Sa^re  p  ftänbigen  ärbeitem 
mad&en.  3)ie  Slugbel^nung  ber  Sßrobegeit  auf  ge^n  Sal&re,  mic  in  flortörul^e, 
ift  ein  3cici&en  bafür,  »ie  falfd&  eS  ift,  Sinrid&tungen  beS  »eamtentumS  auf 
Slrbeiterüer^ältniffc  gu  übertragen.  S)ie  Verlängerung  ber  flfinbigungSfrift, 
ber  meitergel^enbe  ©d^uö  gegen  bie  SBififür  ber  Unterbeamten  unb  Vorarbeiter, 
öor  allem  bei  ber  SJcrbängung  bon  ©trafen  unb  flunbigung,  bie  Drbuung 
beg  Vefd^merbemegeS  unb  äberl^aubt  ber  @rla6  Don  S3eftimmungen,  bie  baS 
ermeffen  ber  S3et)örben  einfd^ränfen,  bag  pnb  ebcnfoüiele  SBebingungen  für 
bie  ©d^bpfung  eineg  ftänbigen  Slrbeitert^bug. 

SBir  fd&liefeen  ^^r  gleid^  bie  ©inftellungSbebingungen  an.  "S^t  bie 
Slnna^me  ber  Strbeiter  ftellen  bie  arbeitisftatuten  eine  Steige  öon  Sebingungen 
auf.  ^ai)  bem  grcrnffurter  ©tatut,  bag  barin  für  öiele  anbere  borbilblic^ 
gemorben  ift,  muffen  folgenbe  SSoraugfe^ungen  erfüllt  fein:  a.  ber  Arbeiter 
mufe  bie  crforberlid^e  ©efunbl^ett  unb  förperlid&e  Sftüftigfeit,  inSbefonbere  ein 
augreidE)enbe8  ©el&*  unb  ^örüermögen,  fotoie  bie  nötige  ©etoanbt^eit  unb 
SBeföl^igung  bertften;  b.  fotoeit  er  nld^t  bei  einer  außerhalb  be8  ©emcinbe^ 
bcgirfeS  belegenen  StrbeitSfteHe  befd^äftigt  toerben  foH,  mufe  er  in  ber  ©tabt 
granifurt  ober  in  einer  ber  benachbarten  Drtfd&aften  tool^nen;  c.  fid^  achtbar 
unb  unbefc^olten  geführt  baben;  unb  d.  aus  feinem  le^en  SJienftöerJ^ältniö 
obne  Verlegung  oertraglid^er  SSerppid^tungen  gefd^ieben  fein  unb  ben  ®runb 
feineg  Slugfd^cibeng  glaubl^aft  mad^en.  S)ie  meiften  ©tatuten  —  Stu^nal^mcn 
flnb  baS  öon  granffurt  a.  3JI,,  Stuttgart,  Sannftatt  —  fefeen  nocb  ein 
SDlajimafalter  feft,  üor  beffen  SSoffenbung  ber  eintritt  erfolgt  fein  mufe. 
35agfclbe  beträgt  in  Sarförutie  30  3al^re,  in  ffreiburg,  ©eibelberg,  Köln, 
Slad&en  35  3af|re,  in  prtl^  40  Saläre.    S)iefe  ?IIterggrenge  ift  febr  niebrig 
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gegriffen  unb  für  bie  Arbeiter  aufecrorbentlic^  nad&tellig.  2ßit  dit^i  tüel^rt 
ftc^  bie  gefamtc  Slrbciterfd&aft  bagegen,  bafe  Arbeiter  mn  Pd^ftcnS  40  3nl&ren 
bon  ben  ftäbttfd&cn  SBertoaltungen  attgcmcin  afö  minbcrtoertig  bescic^net  merben. 
SBcnn  bag  auöbeutungSfüc^tige  SßriDatuntcrncl&mer  tun,  tft  eß  begreif ttd6;  »enn 
aber  bie  ©täbte  8lrbeiter,  bie  nod)  in  dotier  SRanncSfraft  fielen,  beSl^alb 
proffribieren,  um  eine  frfil^ere  S5elaftung  il^rer  SßenftonSfaffen  su  öerl&inbern, 
fo  barf  man  fügll^  an  i^rem  fogiaIpoIitif(J&en  ©rnfte  gtoeifeln.  SRid&t  minber 
gefä^rltd^  für  bie  Slrbeiterfti^oft  flnb  bie  angeführten  S5cftimmungen,  bie  eine 
©arantie  für  bie  moralifd^e  unb  pl&liflf^e  Sntaftl^eit  beö  ansunel&menbcn  2tr« 
beiterg  gemäl^ren  foHcn.  ©ie  geben  aHerbingS  ben  Slmtööorftänben  3Jlaä^U 
mittel  genug  an  bie  $anb,  [mi  aber  anbcrfeitö  geeignet,  bei  übertrieben 
ftrenger  antoenbung  bie  perfönlid^en  3ntereffen  ber  einzelnen  airbeiter  }u 
fc^äbigen.  3!)a8  gilt  befonberS  für  bie  gorberung  ber  Unbefd^oftcnl&elt  unb 
bie  anbere  Seftimmung,  nad^  ber  ber  Arbeiter  au8  feinem  legten  SJienft» 
öerpitniffe  ol^ne  SSerle^ung  Dertraglid)er  SBerpflid^tungen  auggefd^ieben  fein 
mufe.  Sßid&t  ieber  ©treif,  ber  mit  ftontraftbmd^  beginnt,  ift  allein  beSl^alb 
öerwerfliti^.  3eber  Senner  ber  ärbeiterbetoegung  wirb  bag  ol^ne  »eitere»  su« 
geben.  Unb  nid^t  jeber  SIrbeiter,  ber  in  ©olibarität  mit  feinen  arbeite* 
genoffen  fontraftbrüti^ig  getoorben  ift,  ift  beg^alb  für  ben  ftäbtifd^cn  S)ienft 
ungeeignet.  Die  gorberung  ber  Unbefd^olten^eit  beg  angune^menben  ärbelter» 
Stoingt  gcrab^u,  9iad^forf(^ungen  über  bie  SJergangenl&eit  ber  Arbeiter  an* 
äufteßen.  SBittcr  genug  finb  bie  Slagen  ber  Arbeiter  über  bie  9lädtrtd5t»Iortg* 
feit,  mit  ber  üon  ben  ftäbtifd^en  SJertoaltungen  nad^  ben  geringften  früheren 
aSerfe^Iungen  ber  onäufteffcnben  Arbeiter  nad^gefpürt  »irb.  ©etoife  mag  ein 
SDlann,  ber  toegen  eines  fd^toeren  SJerbred^enS  mit  3uc^tl&aug  beftraft  ift,  für 
ben  ftäbtifd^en  SJienft  gerabe  feine  toünfc^enStoerte  äfquifition  fein.  SBenn 
aber  felbft  bie  öffentlid&en  SSermaltungen  grunbfäfelid^  eS  ablel&nen,  früi&ere 
©träflingc  5U  befd^äftigen,  toer  foH  biefen  bann  bie  rcttenbc  ©anb  bieten? 
2Bie  fann  man  aber  enblid^  Heine  SBergel^ungen,  bie  ber  Arbeiter  Dielleid^t 
in  jungen  3a]&rcn  in  Seid^tfmn  unb  Unerfa^renl^cit  [xä)  bat  §ufc^ulben  fommen 
laffen,  fleine  ©trafen,  gu  benen  ja  bie  fürforglid^e  5ßoIiaei  ben  Slngebörigen 
ber  nic^tbefifeenben  fliaffen  fo  leicht  gu  oerl^elfen  mcife,  gu  SSlblel^nungSgrünben 
machen,  unb  mit  toeld^em  Siechte  gie^t  man  längft  SSergangeneS  unb  SSer:' 
geffene»  toieber  an  baS  JageSlic^t?  SBitt  man  [\^  in  ber  ftäbtifd&en  Arbeiter« 
f^aft  eine  ®arbe  üon  aWufterengeln  unb  ©eiligen  l^eranbilben? 

S)ie  gorberung  förperlid^er  Sllüftigleit  unb  ©efunbl^cit  ift  tool^I  gum  guten 
Seile  aus  aiüdEfid^t  auf  bie  SßenftonSgetDÖ^rung  aufgenommen.  3ur  S^eft* 
ftcffung  ii^rer  Xauglid^feit  l&aben  fid^  bie  Arbeiter  einer  ärgtli^en  Unterfud^ung 
gu  untergie^en.  S)ie  meiften  Statuten  geben  femer  ben  in  ber  ©tabt  tool^n* 
haften  ober  unterftüfeungSbered&tigtcn  Arbeitern  ben  SJorgug,  unb  oerlangen 
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Don  i^nen,  bag  [te  ben  oon  ber  @tabt  etngerld^teten  äJettietotranfenfaffen 
ober  bcr  ftäbttjc^en  Ort^frantcnfaffc  beitreten,  gfür  Arbeiter,  bie  bereits  in 
einer  freien  $ilf«faffe  üerfic^ert  fmb,  fanu  bie  le^te  gforbening  bircft  gu 
Sd^&bigungen  fäl^ren. 

2(n  bie  ©infteHunöSbebingungcn  retten  fld^  in  anSfiiörlic^er  SBeife  be* 
fc^rteben  bie  allgemeinen  S)ienftpf[i(i()ten  an.  S)er  forgfam  audgelefene  ftäbtifc^e 
Strbeiter  l^at  beren  eine  ganje  Steige  }u  erfuQen.  @r  l^at  ge^orfam  gegen 
feine  aSorgefcfeten  ju  fein,  bie  il^nt  su  bejeidincn  finb,  Rd^  friebfcrtig  gegen 
feine  37}itarbeiter,  pflid^  unb  gefällig  gegen  baS  ^ublifum  %n  benel^inen. 
3!)er  SSortcil  beS  Betriebes  fott  i^m  üor  allem  am  ©erjcn  liegen,  ©ef^enfe 
anjunel^men,  ift  i^m  »erboten,  ebenfo  o^nc  fd^riftlid^c  (griaubnis  feines  SfmteS 
(Saft*  ober  ©c^anfroirtfc^aft  ober  fein  ipanbttjerf  felber  ober  burd^  feine  e^e* 
frau  ober  anbere  9(ngel^örtge  getoerbSmägig  bu  betreiben.  9tebenbefc^äftigungen, 
bie  ben  ftäbtifd^en  S)ienft  beeinträd&tigen  fönnen,  fmb  i^m  nic^t  geftattet.  Unb 
bamit  nic^t  genug,  mirb  ibm  nod^  bie  auSbrütflid^e  äJerpflid^tung  auferlegt, 
ftd^  auger  S)ienft  ad^tbax  unb  e^ren^aft  }U  führen.  @elbft  bamit  ift  bie 
S)reSbener  SlrbeitSorbnung  nid^t  gufrieben.  S)er  ftSnbige  Slrbeiter  ber  @tabt 
2)rcSben  mufe  baS  cibcöftattlid^c  aSerfpred^en  ju  Sßrotofoll  abgeben,  bem  Äönige 
treu  unb  ge^orfam  gu  fein,  bie  (Sefe^e  beS  SanbeS  unb  bie  SanbeSoerfaffung, 
fomie  bie  ortSgefefelid^en  SBeftimmungen  ber  ©tabt  S)re2ben  gu  beobachten. 
SBiff  er  eine  (Selbfammlung  unter  feinen  SSlrbeitSgcnoffen  üeranftaltcn,  fo  be« 
barf  eS  bagu  ber  @enel^migung  beS  ))orgefe^ten  StatdmitgliebeS.  Last  not 
least,  ift  c»  ben  Arbeitern  »erboten,  fid&  an  (SrtocrbS»  ober  2Birtfd&aft8s 
genoffenfc^aften  gu  beteiligen  ober  ftd^  gu  fold^en  gu  oereinigcn.  ^tljlU  nur, 
bag  er  Derpflid^tet  toürbe,  ftetS  fonferoatio  gu  ftimmen  unb  nur  bei  &on^ 
feroatioen  gu  faufen!  Überblidtt  man  biefen  flatalog  oon  ©ienftpPtd^ten,  fo 
mug  fic^  bie  Übergeugung  aufbrangen,  bag  fidE)  bie  Stabtüertoaltungen  bie 
oerJ^ältniSmäßig  Keinen  peluniären  SSortcile,  bie  [xt  i^rcn  ftäbtift^en  Arbeitern 
oerfpred^en,  teuer  genug  bon  biefen  mit  einer  meitge^enben  SJefd^r&nfung  i^rer 
3Rcnfd^enred&tc  begal&Ien  laffen.*  gär  baS  beutfd^e  SBeamtcntum  ift  ja  ber 
SBergic^t  auf  ©elbftänbigfeit  ber  ©epnnung  unb  Unabl^ängigfelt  be8  e^araftcrS 
ein  Wtorifd^  begreiflid^eS  ®rbübcl.     SHemanb  aber,  ber  dnmal  über  bie 

*  ©0  t)ct^t  e§  in  bcr  ^rbeitäorbnung  ber  ©tabt  SBromberg  für  bie  ©c^loffer, 
SHo^rlcger,  ©d^mtebe  ufro.,  bie  in  bcr  3Berfftatt  bcr  ftabtifd^cn  ©aSanftalt  bc^ 
fc^äftigt  werben,  alfo  für  qualifigicrte  3lrbctter,  im  §  26:  „5)te  ©aSanftalt  er= 
wartet  oon  i^ren  Slrbeitem,  ba&  fie  fic^  eineS  georbnetcn,  ^auS^ätterifc^cn 
öebenSroanbelg  befletStgcn  unb  für  bie  3ett  bcr  Stlot  einen  ©parpfcnnig  gu 
fammcln  fudjen;  e§  b^ben  baber  Icic^tfinnigc,  einen  ungcorbnctcn  SebenSroanbcI 
fübrenbc  3lrbeitcr,  ingbcfonbcre  tocnn  (S^ulbüagcn  gegen  fic  einlaufen,  ibrc 
©ntlaffung  gu  gcroSrtigcn,  roäbrcnb  befd^etbene,  flei&igc  unb  orbnunggliebenbe 
2Crbeiter  ftetS  auf  erfenntli^!cit  bcr  ©aganftalt  red^ncn  bfirfen." 
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®ren}en  Sieutfd^Ianbi^  l^inauSgelommen  ift,  totrb  barin  einen  SSortetI  meber 
für  bie  dlcdion,  nod^  für  baS  SJeamtcntum  fclfift  feigen.  2)ie  Übcrtragunö 
äl&nitd&er  Serl^ättntffe  auf  bie  ftäbtifd^e  Slrbcitcrfc^aft  tofirbc  eine  toeiterc  ®e* 
fa^r  für  bie  (Sntmicflung  bciJ  (i'^axalttxfi  unfcreS  SSoIfeS  gur  grcil&cit  unb 
Unabpngtfllcit  bebeutcn,  bie  um  fo  gröfecr  tft,  afö  bie  ©tobte  atö  Slrbeit* 
gcbcr  erft  am  anfange  tl^rer  ßaufbal^n  fte^cn.  SJBeber  bie  Slrbeiterfd&aft  noc^ 
bai^  SSoIf  ^aben  bai^  geringfte  3ntereffe  baran,  ia%  bie  ftäbtifc^en  9(r6eiter 
in  Slrbeiterbeamte  öertoanbclt  »erben,  bafe  pe  unter  SSerjtd^t  auf  allcg  ba2, 
mag  bcr  8frBeiter  afö  ftlaffc  beftftt,  in  bie  erbrüdtenben  geffeln  beS  unterften 
@u6aIternbeamtentumiS  gefd^miebet  werben. 

^nxäj  bie  8lr5ctt8orbnungcn  tooHen  fid&  bie  ©täbteüertoaltungen  juöerlSffige 
Slrbciler  j^erangielften.  3)ie  3uöcrläfftgfeit  genügt  i^nen  aber  ntd^t,  fte  tootten 
mel^r  afö  baS,  tDiUenlofe  SBerlseuge  in  ber  i^anb  t^rer  SSorgefe^ten.  ^af)tv 
bie  eingriffe  über  bie  eigentlid^e  Siienftgeit  ^inau?,  ba^er  SSorfd^riften,  tote 
fie  bie  S)re8bener  ärbeitgorbnung  enthält,  bie  ben  Sfrbeitcrn  oorfc^retbt,  too 
fie  il^re  ©inföufe  su  raad^cn  ^aben,  unb  toeld^e  ©efinnung  fie  beflfeen  muffen, 
ba^er,  mie  toir  »eiter  unten  fe^en  »erben,  i^re  ffeinbfc^aft  gegen  bie  ÄoafitionS* 
bcftrebungen  ber  8lrbeiter. 


SBtr  f)abtn  bei  unfcrcr  Untcrfud^ung  gwifc^cn  bem  SlrbcitStagc,  boÄ  Reifet 
bcr  3rit  öom  Scginn  bte  jur  Sccnbigung  bcr  Xagcgarbctt,  unb  ber  effcftben 
Slrbeitöacit,  baS  l^eifet  ber  3a^I  ^^r  ©tunben,  in  bcncn  wirHtc^  gearbeitet 
mirb,  5U  unterfd^eibcn.  SBelbc  ftnb  Don  gleicher  SSebcutung.  2)ie  ßange  be§ 
^Irbett^tageiS  beftimmt  bie  S)Quer  ber  gufammenpngenben  freien  3ett,  unb 
bicfe  allein  ift  für  baS  priüate  Seben  ber  Slrbelter  üon  Sebentung.  3!)ie  Sänge 
ber  effeftiüen  arbeitg^eit  beftimmt  ben  SlrbeitStag  nic^t  nur  burd^  ibre  S)auer, 
fonbern  aud^  burd^  bie  Sänge  ber  Don  il^r  bebingten  Raufen.  3e  länger  bie 
Slrbeiti^seit,  befto  länger  bie  Raufen,  befto  länger  ber  älrbeitiStag.  Unb  um« 
geteert,  mit  ber  flonbenfierung  ber  Slrbeitgseit  öerffirat  fic^  ber  SlrbcitStag  in 
progreffiöer  SBeife.  ©3  fann  nid^t  unfere  Aufgabe  fein,  ^ier  auöjufü^ren, 
öon  »elc^er  S5ebeutung  bie  SSerfürgung  beS  arbeitstageö  ift  (SS  fei  l^ier  nur 
^erborge^oben,  bag  bie  SSio^nungiSboIiti!  ber  ®täbte  in  engfter  SSerbinbung 
mit  ber  äSerlärjung  beS  SlrbeitStageS  fte^t,  unb  bag  biefelben  in  ber  boppelten 
©genfc^aft  al8  I^räger  ber  SBol^nungSpolitif  unb  aK  SSlrbcitgeber  an  ber  SBer^ 
fürsung  ber  Slrbeit^seit  interefftcrt  flnb.  SQSir  »erben  unS  im  folgenben  mit 
ber  Sänge  beg  SlrbeitStageS,  mit  ber  Sänge  ber  effeftiben  Slrbeit^seit  unb 
fd^Iiefelid^  mit  ber  golge  ber  SlrbeitSftunben  unb  StrbeitStagc  gu  befc^äftigen 
^aben.  @()e  mir  bagu  übergeben,  feien  gunäc^ft  bie  SBel^örben  bargeftedt,  bie 
nadf)  ben  8lrbeitgorbnungen  für  bie  Drbnung  beS  SlrbeitStageg  unb  ber  8[rbeit§^ 
geit  guftänbig  flnb. 

SRacö  bem  granffurter  Statut  toerben  Slnfang  unb  ®nbc  ber  regelmäBigen 
SSef^äftigung  fomle  bie  bagtoifd^en  faUcnben  3tu^epaufen,  infotoeit  erforberllcö, 
burd^  einen  3)ienftplan  feftgeftettt  unb  ben  8lrbeitem  in  geeigneter  SBclfe  be^ 
ffiinü  gemad^t.  SJiefer  2)ienftplan  toirb  üon  bem  SlmtStiorftanb  feftgefeftt, 
ber  a&er  an  bie  SSeobac^tung  einer  SRei^e  Dom  3JJagiftrat  aufgeftellter  ®runb* 
fQ|c  iKbunben  ift.  Unter  SlmtSüorftanb  Derfte^t  ia^  ©tatut  bag  ben  S)ienft* 
ämeig  kitenbe  3RagiftratgmitgIieb.  ©benfo  erfolgt  in  Solu  bie  Seftimmung 
ber  !?[rbeit^eit  burd^  einen  2)ienftplan,  bcr  aber  l&ier  Don  bem  SBorfte^er  be§ 
^ieuftgtoeigeS,  baS  Reifet  ben  tec^nlfdfien  Seitern,  gu  erlaffen  ift.  3)ienftpläne 
toerbcn  ferner  in  ben  arbeitöorbnungen  Don  SKaing,  3Refe,  Slac^en  Dorgefd^rieben. 
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3n  festerer  Stahi  ift  bie  ©cnd^migung  bcS  Dberbürgcrmciftcrg  crforbcrltti^. 
3n  ©tuttgart  unb  Kannftatt  erfolgt  bic  SBcftimmung  bcr  SfrbcttSacit  burc^  bic 
SSauobteilung  bed  ®emetnberateS,  mä^renb  bie  SSerteilung  ber  XaQtf^axMt^ti^ 
auf  bie  einseinen  2;ageSftunben  ©ad^e  ber  eingelnen  93etrteb3t)orftänbe  ift.  3n 
aWagbeburg  »irb  bie  Sauer  ber  2trbelt2jeit  üom  SRagiftrat  für  bie  eingelnen 
betriebe  feftgefe^t,  unb  bie  SSerteilung  liegt  ebenfalls  ben  93etriebdDorftänben 
ob.  3n  biefen  ä3eftimmungen  laffen  fic^  smei  ®ruppen  t)on  ®täbten  unter^^ 
fd^eibcn,  fold&c,  bie  bic  Sfftfeftung  ber  SlrbeitSjeit  ben  ted^nifc^en  Seitcm  ber 
3Menftgtoeige  gänglid^  fiberlaffen,  unb  fold)e,  bie  eine  Oenel^migung  ber  oon 
biefen  erlaffenen  Sorf^riften,  fei  e«  burd^  ben  Dberbürgermeifter  afö  ben 
oberften  Seiter  ber  SSermaltung,  fei  e$  burd^  bie  suftänbige  SSermaltung^:' 
beptttation,  oorfd^reiben.  2)ie  le^tere  Siegelung  fd^eint  unS  bie  richtigere  su 
fein,  ba  bei  i^r  baS  t)on  ben  äBöl^Iern  befteHte  Clement  in  ber  Stabtbermaltung 
an  ber  ©ntfc^eibung  teilnimmt. 

SBereitd  au^  bem  9(ngefUl^rten  lann  man  erfel^en,  bag  fic^  bie  SlrbeitiS- 
ftatuten  bei  ber  S3eftimmung  beS  SlrbeitStagelS  unb  ber  effettioen  9(rbeiti$aeit 
fe^r  öcrfd^ieben  »erhalten.  S)ort,  »o  bie  Slufftellung  beg  ®ienftj)Ione8  Qaä^t 
bed  SlmtS«  begtel^ungi^meife  S3etriebSt)orftanbeg  ift,  entl^alten  bie  Statuten  it^ 
gretflic^erioeife  nid^tS  ©enauereS  über  Arbeitstag  unb  SlrbeitSseit.  dagegen 
geben  anberc  ©tatuten,  »ie  ffarförul^e,  fjreiburg  i.  33.,  3Raing  uf».,  (Srenjen 
für  bie  regelmäßige  SlrbeitSgeit  an,  innerhalb  bereu  fie  je  nad^  ber  @d^mere 
ber  arbeit  ober  nac^  ben  eingelnen  Arbeitsgebieten  unb  t^ren  SSebürfniffen 
feftgeftcUt  toirb.  ©o  foU  bie  regelmäßige  Arbeitggeit  in  ffarßrul^e  9  bis 
11  ©tunben,  in  ^xtlbnxQ  i.  S3.  10  bis  11  ©tunben,  in  K^arlottcnburg 
10  ©tunbcn,  in  aWainj  10  ©tunben,  in  ©eibclberg  10  bis  11  ©tunben  im 
Xage  betragen.  3n  allen  biefen  fjäffen  l&anbelt  eS  fid^  um  bie  cffeftioe 
Arbeitszeit,  fo  baß  ber  Arbeitstag  bei  ben  getoöl^nlid^  üorgefebenen  smeiftünbigen 
$aufen  auf  12  bis  13  ©tunben  fommt.  äßan  fann  nid^t  gerabe  bel^aupten, 
baß  mit  biefem  12«  bis  13  ftiinbigen  Arbeitstage  bie  ftfibtifd^en  SBermaltungen 
ber  prtt)aten  Unternel^mung  in  fosialpolitifdger  ^infic^t  irgenbtoie  üorauS  mären. 

S)ie  ßänge  beS  Arbeitstages  l^ängt  in  ben  ftäbttfd^en  SJetriebcn  gum  S:etl 
üon  ben  Sa^reSgeiten  ab,  mie  gum  SJeifpiel  im  SJaumefen,  in  ber  ©firtnerei  ufm., 
gum  £eil  bon  ben  täglid^en  3Bettert)erl^äItniffen.  ©o  ift  gum  S3eifpiel  bie 
2)auer  ber  ArbeitSgeit  unb  bamit  beS  Arbeitstages  bei  ber  ©traßenreinigung 
meift  burd^  baS  Arbeitsquantum  bebingt,  baS  t)on  ben  täglid^en  SBetter^ 
oerl&ältniffen  beftimmt  mirb.*    3)a,  »o  bie  3a$reSgeiten  öon  (Sinfluß  auf  bie 


*  SBcrglctc^e  §cibclbcrgcr  ©atjungen  §  14:  „®enn  bie  täglid^e  Arbeitggeit, 
lüic  btcfeS  gum  93ctfpiel  im  5)tenfte  ber  Abful)ranftalt  ober  hzi  ber  ©trafen* 
reinigung  ber  ^aU  ift,  oon  ber  ©rlebigung  etneS  getoiffen  Arbeit§penfumS  ab^ 
t)&ngt  unb  barum  fd^man!enb  ift,  fällt  beren  Angabe  im  5)icnftt)crtrage  roeg." 
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Slrbciteöcrpltniffe  ftnb,  loic  gunt  SBcifptcI  Beim  S3autocfen,  pflcßt  ftd^  bic  SBcr* 
fürjung  be$  SIr6eitiStage@  metft  auf  Soften  ber  $aufen  ab^ufpielen.  @d  tft 
oon  Sntcreffc,  5U  untcrfud^cti,  »ic  bic  effeftiöc  SlrBcitöäctt  unb  bic  Sßaufcn 
in  ben  Slrbcitöftatuten  gcorbnct  ftnb,  bic  [id)  ausfü^rlid&er  mit  biefem  (Segens 
ftanbc  bcfc^äftigcn.  8ln  erftcr  ©teile  märe  ^ier  toieber  boS  granffurtcr  ®tatvft 
%n  nennen,  dlai)  beffen  Seftimmungen  über  bic  S)auer  ber  täglid&en  StrbeitS^ 
jeit  beträgt  bic  effeftitie  8lrbeit8jcit  in  ber  SRegel  10  Stunben.  3lu§cpaufen 
füllen  eingefd^altct  »erben,  eine  fold&e  üon  einer  l^alben  ©tunbc  eitoa  2  ©tunben 
nod^  S3eginn  ber  Slrbeit,  eine  foI(|e  bon  1  ©tunbe  etnia  5  bis  6  ©tunben 
nad^  ä3egtnn  ber  Slrbeit,  unb  eine  fold^e  üon  einer  falben  ©tunbe  tttoa  9  bis 
10  ©tunben  nad)  SScginn  ber  Slrbeit.  3n  ben  2Bintermonoten  fott  bie  2)auer 
ber  SlrbeitSaeit  für  bie  im  fjreien  bcfd^äftigten  ärbeiter  auf  »eniger  ofö  10, 
jebod^  nid^t  unter  8  ©tunben  bemeffen  merbcn.  3n  biefem  gatte  fann  bie 
SRul&ejeit  Derfürjt  toerben,  foH  jebod^  innerl^alb  eines  SlrbeitStageS  im  ganjen 
minbeftenS  1 7»  ©tunben  betragen  unb  fo  »erteilt  locrben,  bafe  ununterbrochene 
Slrbeit  bormittagS  feineSfaHS  länger  aö  372  ©tunben,  nad^mittagS  länger 
als  4  ©tunben  bauert.  3Kit  einer  4ftünbigen  ununterbrod^enen  Arbeit  ift 
aßerbingS  baS  3Wajimum  erreicht,  baS  einem  SIrbeiter  gugemutet  merben  barf. 
SBei  befonberS  intenftDen  ober  anftrengenben  Setrieben  ift  aud^  bicfe  3rft 
t)iel  3U  (ang. 

SBie  in  bem  granf furter,  fo  toerben  aud^  in  anbercn  SlrbeitSfiatuten  bic 
Jßaufen  »erteilt.  SWittagS  finbet  eine  längere  Sßaufe  ^tatt,  toa^renb  bie  Arbeits* 
geit  am  SUlorgen  unb  Slad^mittag  burd^  eine  fürgere  unterbrochen  wirb.  33od^ 
finben  f\ä)  SJerfc^ieben^eiten  in  ber.  Sänge  ber  Sßaufen.  3n  einigen  ©tobten 
»erben  bie  3?ebenpaufen  auf  eine  SSiertelftunbe  öerfürgt  unb  bic  ^auptpaufe 
toirb  oerlängcrt,  in  anbercn  befte^t  bei  glcid^  langen  9iebcnpaufen  eine  längere 
Sauptpaufe.  Sic  Sänge  ber  SWlittagSpaufe  ift  nic^t  o^nc  fogialpoßttfcöe  Sc* 
beutung.  SSon  i^r  toirb  eS  in  Dielen  tJäHcn  abl^ängcn,  ob  ber  arbettcr 
mäl^renb  ber  3RittagSpaufc  .nad^  $aufe  gelten  unb  feine  ^auptma^Iscit  im 
Äreife  feiner  Familie  einncl&mcn  fann,  ober  ob  er  gejtDungen  ift,  in  einer  SBirt* 
fd^aft  ober  auf  bem  SlrbcitSplofee  gu  cffen.  Die  anbercn  fjaftoren  »erben 
babei  bie  ©röfee  ber  ©tabt  unb  bie  3(rt  feiner  Sefd^äftigung  fein.  3n  einer 
©rofeftabt  »irb  eS  für  bie  Slrbcitcr  mit  »ec^felnben  SlrbcttSftättcn,  fo»ie  für 
ben  oon  ben  SBororten  su»anbcrnbcn  Slrbcitcr  üiel  »id^tiger  fein,  ben  Arbeitstag 
burd^  bic  Äürgung  ber  Sßaufen  möglid^ft  ju  fonbenficren,  bamit  ftc  um  fo 
früher  nad^  §aufe  lommen  fönnen,  als  eine  längere  Sßaufe  in  ber  SRitte  beS 
S^ageS  gu  l^abcn,  bie  bod^  nic^t  auSreid^t,  tl^ncn  ben  2Beg  nac^  ipaufe  unb 
gurfldt  gu  gcftattcn.     Umgcle^rt  in  Heineren  Orten. 

(Sinl&eitlid&c  Seftimmungen  über  bic  S)aucr  ber  STrbeitSgcit  fxnb  auc^  in 
SBieSbaben  crlaffen.  3)anad5  bauert  ber  Arbeitstag  im  ©ommerl^albial&rc  oon 
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6  U^r  morgens  Mg  7  U^r  abtnb^,  bie  Sßaufcn  finbcn  bon  87«  6tö  9, 
12  big  1  bcäie^unggtociic  bei  SBcrfftattlo^n  bis  IV2  unb  4  big  47«  Ul&r 
ftatt,  im  SStnter  Don  6  bejiel^unggmeife  7  U^v  morgeng  big  7  U()r  abenbg 
mit  Raufen  üon  87«  big  9,  12  big  1  unb  4  big  47«  U^r.  pr  bic  im 
freien  befd^öfttgten  Slrbeiier  gelten  mä^renb  ber  SBintermonate  befonbere 
Slrbeitgäciten  unb  Jßaufcn.  S)cr  Slrbeitgtag  läuft  im  Df tober  üon  67*  big 
672,  im  SHoöember  bon  67*  big  6,  im  S)egcmber  öon  7  big  5,  im  3anuar 
Don  7  big  572,  im  gebrumr  bon  67*  big  67«,  im  SKärg  öon  672  big  7. 
S)ic  aWittaggpaufe  bauert  überaß  bon  12  big  1,  bie  aWorgcnpaufe  bon  9  big 
972/  bagegen  mirb  in  ben  äJionaten  S)Qember  unb  Sanuar  bie  Stac^mittagg^^ 
paufe  um  eine  SBiertelftunbe  berfürgt.  ^nx  bic  im  ©d^ic^tlol&n  befd^äftigten 
Arbeiter  beträgt  bie  S)auer  einer  ©d^id^t  12  ©tunben,  bon  6  big  6  U^r, 
mit  Raufen  bon  8  big  872,  12  big  1  unb  4  big  472  U^r. 

eg  toürbe  ung  5U  tocit  führen,  bie  anorbnung  ber  effeftibcn  Strbeitgaeit 
unb  ber  Raufen  aud^  nod^  in  ben  fpejieQen  9(rbeitgorbnungen  ju  berfolgen. 
SBir  befd()ränfen  ung  bal^er  barauf,  nad^fte^enb  einige  Stngoben  über  bie  S)auer 
ber  effeftiben  Slrbeitggeit  in  ftäbtifd&en  Setrieben  äufammensuftett en ,  mobei 
mir  bie  ©c^id^tarbeitgseiten,  bie  ingbefonbere  bei  ben  Slrbeitern  ber  ®ag$  unb 
3QBaff erwerfe  fowie  ber  ©trafeenreinigung  in  ffrage  fommen,  auggefc^Ioffen 
5aben.    ®g  betrug  alfo  bie  cffeltibe  Slrbeitgäcit: 

972  ©tunben  in  2)üffeIborf  (fflra^n*  unb  ßagerl&augarbciter),  in  gürt^ 
(SSauamt,  ©tabtgärtnerei,  im  SBinter  8  ©tunben),  ^annober,  ajfann^eim 
(Tiefbau). 

10  ©tunben  in  ^rtl^  (S^aglöl^ner  unb  äSororbeiter  ber  (Srubenentleerung), 
S)üffelborf  (aSetriebgarbeitgperfonal  ber  ©trafeenbal^nen,  SBeparaturtoerfftätten 
ber  Strafeenba^nen),  SRannbeim  (^a^r*  wni>  SOäerfftättcnperfonal  ber  ©trofeen« 
bahnen,  ©dglac^t«  unb  SSie^^of),  femer  in  ben  ®a§'  unb  SBaffermerfen  bon 
©alle,  S3erlin,  K^emntfe,  SDlagbeburg,  Kaffel,  aßfirgburg,  S3armen,  SSreglau, 
Äarlgru^e,  ©l^arlottenburg,  Ulm,  SEBormg,  in  ben  (Sagtocrfen  oon  Dregben, 
3)armftabt,  ©tettin,  Köln  (®ag^  SBaffer*  unb  eieftrigüatgmerfe),  SJortmunb 
(SBaffertoerfe,  ©afenberwaltung,  ©dfilad^t*  unb  SSic^^of),  Dffenbac^  (SBaffer* 
merfe),  Äarlgrul)c  ($od&*  unb  Siefbau,  ©ärtnerei  unb  ©trafeenreinigung, 
©d^lad&t*  unb  JBie^l^of),  ©annober  (Äanalifationg*  unb  SBaffertoerfe). 

Über  10  ©tunben  in  ©Bin  (§afen*  unb  SBerftbcrmaltung),  SJortmunb 
(©tragenbau  unb  Tiefbau),  ßb^ntni^  (bie  nidEjt  im  eigentlid^en  S3etriebe  be« 
fc^ftigten  Arbeiter  ber  (Saganftalten  11  ©tunben),  ßiibcdf  (SBaffertoerfe 
11  ©tunben),  aWaing  (SPferbeburfd^en,  Sc^ü^en,  Srüdfenwärter,  SBal^nperfonal), 
2fürtö  (Rutf d^er  ber  ©rubenentleerung  11 72  ©tunben,  SRafd^iniften  11  ©tunben), 
©üffelborf  (5al&rperfonal  ber  ©trafeenba^nen,  ]^ödE)fteng  11  ©tunben,  SraJ^n* 
fii^rcr  107«  ©tunben),  aRannl^eim  (p^rleute  ber  gul^r*  unb  ©ulgoermaltung 

S inbemann,  ^tfibteoerwaltung.  ~4 
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giria  12  ©tunbcn,  aßafd&iniftcn  unb  Xa^lb^nti  cttoa  11  Stimbcn),  Sßofcn 
{®og»  unb  aBaffcmcrfe  107«  ©tunbcn),  Srombcrg  (©d^toffcr,  Sto^rfcger  ufm. 
bcr  ®amtxk  11  ©tunbcn). 

3m  attgcmdncn  ift  bic  öorl^crrfc^cnbc  S)aucr  bcr  cffcfttocn  ar6cttg§ctt 
10  ©tunbcn,  geringere  SlrbeüSgeitcn  fmb  feiten,  längere  ftnben  ftc^  l^äufiger. 
83tö  3um  ad^tftünbigen  SlrbcitWagc,  ben  bie  Slrbelterfc^aft  allgemein  anftrebt, 
unb  ben  fte  auger^atb  S)eutfd^IanbiS  in  ben  @taatö«  unb  ©emeinbebetrieben, 
}um  SSeifpiel  @nglanbs  unb  anberer  Sänber,  bereits  erretd^t  f^at,  ift  alfo  noc§ 
ein  toetter  2Beg.  3m  allgemeinen  ftel^en  bie  ©tabtoerwaltungcn  ber  SScr* 
ffirjung  ber  3(rbettSgeit  re^t  menig  ftimpatJ^ifd^  gegenüber.  @in  ^erabge^en 
unter  ben  3^5nftunbentag,  ber  bod^  in  mand&en  SnbuftriQmeigen  bereits  über^ 
»unben  ift,  !ann  bon  i^nen  nid&t  einmal  für  fold&e  Arbeiter  erreid&t  toerben, 
bie  tote  bie  Dfen^auSarbeiter  ber  (SaSanftalten,  aufeerorbenttid^  fd^toerc  unb 
gefunb^eitsfd^äblic^e  Slrbeit  gu  t)errid^ten  l^aben,  gefd^meige  benn,  bag  fte  boran 
backten,  allen  i^ren  ärbeltern  bie  fulturetten  Segnungen  einer  öcrfürjten 
SlrbeitSgeit  sujutoenben.  ®elbft  toemi  bie  9lädFfid^t  auf  bie  @tabtfaffe  ni(|t 
allein  fd^on  für  bie  Stblc^nung  ba^inge^cnber  {Jorberungen  Der  Slrbciter  an^^ 
fd^Iaggebenb  toar,  fo  veranlagte  fie  bie  SiüdFfic^t  auf  bie  pridaten  Unternehmer 
bagu.  „®ie  ftäbtifd&en  S3c§örben  werben",  fo  fafete  im  3aöre  1894  bie 
„aSofftfd^e  3rftung"  bic  Stnfic^ten  bcr  aJcrliner  ©tabtöcrtoaltung  gufammen, 
,,an  bem  ©runbfaöc  feft^alten,  bafe  bie  ©tabtgemcinbc,  fomeit  fie  aß  Sfrbcit* 
geber  auftritt,  fW^  öon  benfelbctt  ©runbfäfecn  leiten  laffen  mufe,  nad^  bcnen 
Icber  anbere  Arbeitgeber  ^anbclt,  baS  Reifet  fie  mufe  bie  SlrbeitSbebingungen, 
bie  $öl^e  beS  SlrbeitSlo^neS  unb  bie  S)aucr  ber  ^(rbeitSseit  fo  einrid^ten,  mie 
bie  Sage  beS  9lrbeit§marfteS  biefeS  gebietet.  ®änfttgere  9(rbeitSbebingungen 
gu  gctodl&rcn,  f)it^t  .  .  .  einer  toiHfürlid^  ^erauggegriffenen  änga^I  öon  Sßers 
fönen  ein  ©efc^enf  auf  Soften  ber  ©teucrga^Ier  machen."  Unb  in  ftrengfter 
^Befolgung  biefeS  S^ogmaS  lehnte  bie  ä3erUner  @tabtt)erorbnetenk)crfammlung 
ben  bon  ben  fogialbemofratifd&en  Slbgeorbncten  eingcbrad^tcn  8lntrag  auf  6in- 
ffi^rung  ber  ad^tftilnbigen  SlrbcitSgcit  burd)  Übergang  gur  SageSorbnung  ab. 
aßit  bem  glcld^cn  awifecrfolge  finb  aud6  in  anberen  ©tobten  öon  fogialbcmo« 
fratifc^en  Sommunalöertrctem  ä^nlid^e  Slnträge  auf  (Sinfü^rung  beS  ad^t« 
ftunbcntageS  abgclcl^nt  toorben.  S:roöbcm  auf  bem  ©cbiete  ber  lommunalcn 
@ogiaIpoIitif  eine  getoiffe  $ortenttoid((ung  ber  9(nfd^auungen  flattgefunben  ^at, 
ift  bie  Stücffid^t  auf  bie  priöate  Unternehmung  noc^  eine  öiel  gu  groge,  alS 
bafe  eine  fo  bebeutfame,  immerhin  giemlid^  tief  cinfcdneibenbc  (Einrichtung 
toie  ber  9(d)tftunbentag  in  ben  näd^ften  3a^ren  SluSfidit  auf  SSermirflid^ung  f^äüt, 

3liä)t  einmal  ba,  too  bie  ärbeitSgeit  nac^  bem  ©^ftem  beS  ©d^ic^ttoed^fclS 
georbnet  toirb,  ift  ber  Slc^tftunbcntag  gur  3)ur^fü§rung  gefommen,  obf^on 
mit  bem  ©^id^tmcd^fcl  ftetS  Sßad^tarbeit  unb  ©onntagSarbeit  öcrbunben  ift. 
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S)ic  atrbcitgftatuten  öcrorbnen  in  biefcn  gfätten  fc^r  ffi^I:  „3n  cinjclnc« 
ftäbKfc^en  ä9etrtebeti  ift  ouS  betriebsted^ntfd^en  @rünben  regelmäßiger  ©onntag^ 
bienft  \otoU  9lac^tbienft  bei  getoö^nlic^em  So^ne  eingeführt'',  unb  f(|meigen 
ftd^  über  bie  2)auer  ber  9trbeüS}eit  q\j&.  9tur  bie  SBieSbabener  Slrbeitö^ 
orbnung  ntad^  eine  9[u8nal^me.  @ie  fe^t  allgemetn  bie  Sauer  einer  ©d^ic^t 
ouf  12  ©tnnben  mit  2ftfinbigen  SRu^cpoufen  feft  unb  bemerft:  ^S3ie  3eit 
für  bie  Slu^epaufen  ift,  m  nötig,  ben  Sebürfniffen  be2  Setriebe«  angupaffen." 
SBolIen  mir  über  bie  3)auer  ber  ärbeitöfc^ic^tcn  9?al6erc8  erfahren,  muffen 
mir  uns  an  bie  befonberen  3(rbeitSorbnungen  menben,  bie  für  bie  ^Betriebe 
mit  ©d^id^ttoed&fel,  alfo  bie  ®a8*,  SBaffer^»  unb  glcftrisitätStoerfe,  Sanali« 
fationSmerfe,  (Srubenentleerung  ufm.  erlaffcn  flnb. 

3m  affgemeinen  gilt  in  ben  SlrbeitSorbnungen  bie  12ftünbige  ©d^idfet,  bie 
nad&  abgug  bon  2  ©tunben  für  SlrbeitSpaufen  eine  effeftioe  SlrbeltSgeit  üon 
10  ©tunben  bebeutet,  ©ie  finbet  fid§  gum  Seifpiel  in  S)üffeIborf  (®a8^ 
SBoffcr*  unb  (gleöriaitätgmerfe),  aWagbeburg  (SJBerfftatt  ber  ®a&'  unb  SBaffer^ 
merfe,  SOSaffertocrf,  ©aSrnerf),  3Kann]&eim  (©d^Iad^t*  unb  Siel^bof,  ©aöiperf 
crflufiüe  Dfenarbeitcr),  S)anjig  (®a^,  SBaffer:»  unb  eieftrisitötStoerfe),  S3re8lau, 
$ofen,  SBormö  ((Sag:?  unb  SBafferwerfe),  S^arlottenburg,  SBromberg,  2)arm* 
ftabt  (©agmerf),  ftöln  (@a8»,  SBaffer*  unb  ©eftrigitäti^toerf)  ufto.  STuSna^men 
finb  gürtö,  »o  bie  3Kafd6incntt)ärter  bei  einer  12ftünbtgen  ©d^ic^t  nur  eine 
effeftibe  arbeitSgeit  Don  97«  ©tunben  gu  leiften  ^aben,  SJfiffelborf,  too  bie 
effeftiöe  8Irbeit8geit  9  ©tunben  beträgt,  3Rann]&eim,  wo  bie  ©trafeenfe^rer  in 
gtoei  ©d6i(^ten,  bie  eine  oon  ^/AO  Ul&r  abenb«  bis  6  U^r  morgen»  mit 
Sftünbiger  effeöioer  SlrbeitSgett,  bie  anbere  oon  6  Ui^r  morgen»  bi»  5  U|r 
30  aJHnuten  mit  9V2ftünbiger  effeftioer  2trbeit8geit  arbeitet.  ®ne  ©onber* 
fteffung  nel&men  aud^  in  eingelnen  ©tobten  bie  gfeuer^auSarbciter  ber  @a^- 
»erfe  ein,  bereu  SIrbett  eine  aufeerorbentlid^  anftrengenbe  ift.  Unter  biefcn 
arbeitcm  ift  feit  längerer  3rft  eine  lebl&afte  Setocgung  im  ®ange,  bie  bie 
Sinfü^rung  be»  breimaligen  ©d^id^tmed^fefö  anftrebt.  Über  bie  9lrbeit»Derl^äIt^ 
niffc  in  ben  ©agmerfcn  berichtete  im  Sal&rc  1897  S)irettor  ©c^neiber*flottbu» 
auf  @runb  einer  ®nquete,  bie  ftd^  auf  500  beutfd^c  ©aSmcrfe  begog.*  S)anod& 
betrug  bie  ©d^ic^tbauer  äff  gemein  influftoe  ber  Sht^epaufen  12  ©tunben.  @ine 
ausnähme  machte  nur  Srcmen,  too  eine  Sftünbige  ©d^id^t  Ufuö  mar.  ©eit* 
bem  ift  bie  Sld^tftunbcnf^id^t  nod^  in  anbcren  ©tobten  gur  ©infü^rung  ge* 
fommen,  fo  gum  SSeifpiel  in  3ßaing  für  bie  geucr^auSarbeiter  ber  neuen 
®a»fabrif,  toä^renb  in  ben  alten  ©aStoerfen  bie  12ftünbige  ©d^id^t  toeiter 
befte^en  blieb,  g^erner  in  gürt^,  SRann^eim,  Dffenbad^,  Krefelb  unb  in  anberen 
me^r.    S)er  fiaupteintoanb,  ber  öon  ben  @a»öertoaltungen  gegen  bie  JBer* 


♦  Soumal  für  ©agbeleudjtung  unb  Sßafferoerf  orgung  (3.  f.  ® .  SÖö.)  1897,  ©.  783. 
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toanblung  bcr  12ftfmbtflen  in  eine  Sftünbtgc  ©c^id^t  gcitcnb  gemacht  »irb, 
tft  ein  finanzieller.  SKan  furd&tet  eine  bebeutenbc  äJerfleinerung  beS  ertrag* 
niffeS  ber  ©aSttJcrfe  burc^  aWe^rauftoenbungen  für  SfrbeÜSbl&n.  S)ie  ©r* 
fa^rungen  aber,  bie  öon  bcn  ©täbten  mit  ber  ©infü^rung  bcr  8ld&tftunbcn* 
\ä)\ä)i  gcmad^t  »orben  ftnb,  ^aben  biefe  Sefürd&tungen  aK  übertrieben  ertoiefen. 
3n  prt^  toie  in  Dffcnba^  ergab  flc^  eine  toefentlici)  gefteigcrte  ßeiftungö^ 
fä|igfdt  ber  Arbeiter.  ®g  betrug  infolgebeffen  bie  3Re]&rbeIaftttng  ber  ©aStoerfc 
mit  arbeitglij^nen  in  gfirt^  nur  3000  SWarf  im  3a^rc.  3n  ßrefelb  l&at 
man  gleid^seittg  mit  ber  @inffi^rung  beS  Slc^tftunbentagei»  3Rafcl^inen  gum 
ffol&Ien*  unb  flofötranSport  eingeführt  uub  mar  infolgebeffen  in  ber  Sage, 
eine  größere  Slnsa^l  bon  Arbeitern  ju  entlaffen. 

2)ie  Sänge  be3  8trbeit8tageg  unb  bie  Sänge  ber  effeftiöen  ärbcitSäeit,  bie, 
toie  mir  fallen,  in  gemiffer  »uSbel^nung  üon  ben  Sai&reSjeiten  abhängig  i% 
tarn  aufeerbem  burd^  bie  Seiftung  bon  Überftunben  üergröfeert  merben.  3)ie 
SBerppic^tung  ber  ftäbtifc^en  2(rbeiter  3ur  Seiftung  bon  Überftunben  mirb  in 
aßen  2lrbeit8ftatuten  unb  fpegiellen  ärbeitSorbnungen  auSgefprod^en.  ©o  i^eifet 
e?  im  granffurter  <Biaint:  ,,83ei  aufeerorbentlit^em  ober  bringcnbem  SScbfirfniffe, 
über  beffen  SSor^anbcnfein  gunädöft  ber  unmittelbare  SJorgefc^te  ju  entfd^iben 
l&at,  ift  ieber  Arbeiter  oerpffic^tet,  aud^  über  bie  feftgcfefete  arbeitSgeit  ötnauS, 
fomie  aud^  gu  aufeergemö^nlid^er  3eit  gu  arbeiten."  Siefe  SSerpflid^tung  ber 
Slrbeiter  mirb  öon  ben  ftäbtifd^en  Sermaltungen  teiber  in  ber  glcid^en  SBeife 
audgenü^t  mie  oon  ben  prioaten  Unternehmern.  9(uS  ben  gleichen  ©runben 
bort  mie  l&ier.  (So  ift  für  bie  ftäbtifd^en  SBermaltungen  natürlid^  biel  be« 
qucmer,  bcn  größeren  Slnfatt  öon  8lrbeit  burc^  Überftunben  bcr  bereit«  bc« 
fdE)äftigten  Arbeiter  gu  bemältigen,  afö  gu  biefcm  3tt)edte  befonberg  neue  Arbeiter 
cingufteKcn.  3ugl«d^  gemährt  bie  Sinrid^tung  ber  Überftunbenarbcit  ben  S8or= 
arbeitem  unb  nicbercn  ajorgefefeten  ein  aKittel,  Slrbeiter,  bie  ftd^  bei  i^ncn 
beliebt  gemacht  l^aben,  befonber§  gu  bcDorgugen.  Überaß  mirb  ba^er  oon  ben 
Arbeitern  ein  Icbl^after  Sampf  gegen  ben  Übcrftunbcnunfug  gcffil&rt,  in  bcm 
bon  i^nen  aK  mid&tigfteg  Sampfmittel  bie  tJorberung  l^ö^erer  SB^ne  für  bie 
Überftunben  gebrandet  mirb.  Snmiemeit  bon  ben  SlrbeitSftatutcn  ein  fold^er 
Obigerer  Sobnfafe  für  Überftunben  gemalert  mirb,  merben  mir  meiter  unten  bei 
ber  SDarftcHung  ber  Sol^npolitif  bcr  ©cmeinbcn  fcöcn.  SBcitcrc  SKittcI,  bie 
Überftunbenarbcit  gu  erfd^meren,  bcftclftcn  barin,  baß  bie  (Srteilung  ber  ©r* 
laubnig  in  bie  ©änbc  l^öl^crer  SScamtenftellen  gelegt  mirb,  unb  bafe  eine 
SDiajimalbaucr  für  bie  Sänge  beg  Slrbcit^tagc«  feftgefc^t  mirb.  So  foffen 
nad&  bcn  5>^anffurtcr  Scftimmungcn  über  bie  2)auer  ber  täglichen  ärbeitggcit 
Überftunben  übcrfiaupt  nur  auf  bie  ^äüt  beg  bringenbftcn  SSeburfniffcö  be* 
fd^räntt  bleiben.  Slufecrbcm  mirb  bie  ©öc^ftbauer  bcS  2lrbcit8tagc3  auf  15  ©tunben 
bcmcffen,  unb  biefe  größte  S)ienftbaucr  barf  fic^  auf  ni(^t  me^r  afö  brci  auf* 
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einanberfolgenbe  Slrbeitöfci^ic^ten  erftrecfen.  ^nä)  in  Söln  finb  Überftunben  unb 
cbcnfo  ©onntagg^  fJ^icrtaflg*  unb  Jiad&tarbcit  auf  bic  i^Üt  brlngcnbfter  9?ofc» 
wcnbiflfcit  }u  bcfd^ränfcn.  giir  fold^c  STrbdtcn  tft  ftctg  bic  f(^riftlld^c  ©cncl^mi* 
öung  bc8  aSorftc^cr»  bcg  bctrcffenbcn  S)icnftjwcigeg,  alfo  bcr  ted^nifd^en  ßciter, 
einsul^olen.  ffla^  bcm  SBicöbabcncr  Statut  ift  bic  »cfd&äftigung  bcr  arbeitet 
augerl^alb  bcr  regelmäßigen  älrbett^seit  nur  bann  guläfftg,  menn  bieg  burd^ 
bic  3?atur  beg  S)ienfte8  atö  felbftöcrftänblid^  begrfinbet  ift,  ober  im  3ntereffe 
bcÄ  ©icnfteg  unbebingt  erforberIid&  ift,  worüber  in  bcr  Sllegel  ber  SSorftanb 
bcr  Slbtetlung,  in  eiligen  pilen  ber  unmittelbare  SSorgefe^te  beS  Slrbeiteri^ 
öorbe]&aItIi(^  ber  3uftimmung  be8  äbteilunggüorftanbeS  ju.  entfd&eiben  l&at. 
©egenüber  biefen  Seftimmungcn,  bic  eine  6tnf(^rönfung  beS  ÜberftunbenmefcnS 
anftrebcn,  mufe  bie  Siegelung,  mic  fie  in  ben  Statuten  bcr  Stäbte  iöcibelberg, 
greiburg  i.  35.  unb  ftarföru^e  öorgcnommcn  ift,  gerabe  bie  cntgegengefefete 
SBirfung  ^abcn.  S)ort  »erben  nämlid&  Überftunben  unb  ebenfo  Slad^tarbeit 
ober  Sonntag^arbeit  nid^t  befonberS  vergütet,  wenn  berartige  Seiftungen  auf 
bem  bctrcffenbcn  Arbeitsgebiet  regelmäßig  »ieberlel&rcn,  fomit  gu  ben  üblid^cn 
gu  gö^Icn  finb  unb  fd^on  im  £o^ne  il^re  ä3erttcffid^tigung  finben.  iQicr  fötrb 
alfo  gerabcju  bie  @inrid^tung  ft)ftematifd^er  Übcrgcitarbeit  fanftioniert.  SScId^en 
SBcrt  bann  noc§  bie  tjcftftcllung  bcr  3lrbcit8jeit  l^aben  fott,  ift  unerfinblid^.  Db 
bie  Überftunben  regelmäßig  ioicbcrlcl^ren  ober  nic^t,  mad^t  für  i^ren  ^f)axatttt 
qua  Überftunben  feinen  Unterfd^icb.  9(rbcitdtag  unb  Slrbcit^cit  »erben  in 
gleicher  Sßeife  baburd^  i^crlängert. 

Über  bie  9(uSbe^nung,  in  ber  in  ben  Stöbten  Überftunbenarbeit  tatfäd^Iic^ 
ftattgefunben  l^ot,  liegen  Icibcr  nur  gu  menig  ftatiftifd^c  Slufnol^mcn  üor.  @in« 
gc^enbc  ®atcn  enthält  sunt  ©cifpicl  eine  arbeit  beS  ©tatiftifd^cn  8lmteS  ber 
©tabt  ffartöru^c  ^S)ie  SlrbeitS«  unb  SinfommcnSöcrl^ältniffc  ber  ftäbtifd^en 
SKrbeiter  unb  i^rer  Familien  im  3aöre  1897",  bic  aud&  ^cute  nod^  eine  Sr« 
©äi^nung  öcrbient.  ®anad^  arbeiteten  öon  359  ftäb'tifd^cn  Arbeitern,  bei  benen 
ein  üoEcS  ftäbtifd^cS  3)ienftia]^r  unb  ein  boücS  SlrbcitSjal^r  angcred^net  merben 
fonnte,  289  ober  80,5  Sßrogent  73889  Überftunben,  looöon  30246  gemö^n^ 
lic^c,  baS  l^cißt  nid^t  ^ö^er  bcga^Itc  Überftunben,  37436  ©tunben  @onn-  unb 
gfeicrtagöarbcit,  bic  50  Sßrogent  ^ö^cr  unb  6217  ©tunben  3la(^tarbeit  waren, 
bie  100  ^rogent  l^ö§er  begal^It  wirb.  @$  arbeitete  alfo  ieber  9(rbeiter  im 
Saufe  beS  Sal^reg  255  Überftunben.  S)icfc  2)urc§fd^nitt2giffer  öon  255  ©tunbcn 
fe^t  fid^  aui^  ben  folgenben  3^I^n  gufammen: 


97  3lrbeitcr  big  100  ©tunbcn 

61        ^  *  200        ^ 

46     5  ::  300     s 

18      ^  ::  400      . 

18      .  ::  500      s 

25    5  *  600    ^ 


9  3Irbeiter  bi§  700  ©tunbcn 

6        *  s  800        s 

3         =  .       900         5 

1         .  .  1000 

5         .  .  1600  (!!)   . 
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t)on  i^nen,  bog  fte  ben  üon  ber  @tabt  eingerichteten  ^etriebi^franfenfaffen 
ober  ber  ftäbttid^en  Drt^franfenfaffc  beitreten,  gür  Arbeiter,  bic  bereits  in 
einer  freien  öiifgfaffe  berfid^ert  ftnb,  fann  bie  le^te  gforberung  bireft  su 
Sd^öbigungen  führen. 

2ln  bie  ©infteHunfl^bebinflungen  reiben  ftd&  in  auSfii^rlid&er  SBeife  be^ 
fc^rieben  bie  allgemeinen  Sienftpflid^ten  an.  ®er  forgfam  auSgelefene  ftäbtifd^c 
9(rbeiter  f)at  beren  eine  ganse  9iei^e  }u  erfüllen.  @r  l^at  gel^orfain  gegen 
feine  SBorgefefeten  ju  fein,  bie  i^m  s«  beseid^nen  jinb,  fid^  friebfertig  gegen 
feine  aj^itarbeiter,  j^öflid^  unb  gefallig  gegen  baS  $ublifum  §u  benehmen. 
Der  SBorteil  bcS  ^Betriebes  foll  i^m  öor  allem  am  ©ersen  liegen.  (Sefc^enfe 
angune^men,  ift  i^m  »erboten,  ebenfo  ol^ne  fc^riftlid^e  (Erlaubnis  feinet  ämteS 
(Saft*  ober  ©c^anfmirtfd^aft  ober  fein  ©anbtoerf  felber  ober  bnrd^  feine  (S^e» 
frau  ober  anbere  9(ngel^örige  gemerbSmägig  su  betreiben.  9tebenbefd^äftigungen, 
bie  ben  ftäbtifd^en  S)ienft  beeinträd^ttgen  ttnnen,  finb  i^m  nid^t  geftattet.  Unb 
bamit  nid^t  genug,  toirb  i^m  nodg  bie  aitöbrudCIic^e  SSerpfüid^tung  auferlegt, 
fi(^  aufeer  S)ienft  ad^tbar  unb  el)renbaft  su  führen,  ©elbft  bamit  ift  bie 
2)re8bener  Slrbeltgorbnung  nid^t  aufrieben.  ®er  ftänbigc  Arbeiter  ber  ©tabt 
©reiben  mufe  ba«  eibeSftattlid^e  SJerfpre^en  su  Sßrotofott  abgeben,  bem  ßönige 
treu  unb  ge^orfam  su  fein,  bie  ©efe^e  bei^  Sanbed  unb  bie  SanbeSoerfaffung, 
fotoie  bie  ort^gefefelic^en  »cftimmungen  ber  @tabt  S)re3ben  s«  beobachten. 
2Bitt  er  eine  ©elbfammlung  unter  feinen  StrbeitSgenoffen  oeranftolten,  fo  be* 
barf  eg  basu  ber  Senel^migung  bei^  i^orgefe^ten  Statdmitgliebed.  Last  not 
least,  ift  e«  ben  Strbeitern  oerboten,  fid&  an  ®rtocrbg*  ober  SBirtfc^aftS* 
genoffenfd&aften  su  beteiligen  ober  ftd^  su  fold^en  su  bereinigen.  Seilte  nur, 
bag  er  oerpflid^tet  toürbe,  ftetS  fonferoatio  su  ftimmen  unb  nur  bei  flon« 
feroatioen  su  faufen!  Überblidtt  man  biefen  ff  atalog  bon  ©ienftpflid^ten,  fo 
mug  ftd^  bie  Überseugung  aufbrangen,  ia%  fid^  bie  @tabtt)ermaltungen  bie 
üer^ältnüSmäBtg  fleinen  pefuniären  SBorteile,  bie  fte  i^ren  ftabtifd^en  Arbeitern 
oerfpred^en,  teuer  genug  öon  biefen  mit  einer  toeitgel^enbcn  Sefc^rfinfung  i^rer 
aßenfd^enred^te  besa^Ien  laffen.*  gür  bag  beutfc^e  Beamtentum  ift  ja  ber 
aSersid&t  auf  ©elbftänbigfeit  ber  ©efinnung  unb  Unab^ängigleit  be«  S^arafterS 
ein  ]&iftorif(§  bcgreiflid^eS  Srbübcl.     SHemanb  aber,  ber  einmal  über  bie 


*  ©0  ^ctjt  e§  in  ber  3trbeitgorbnung  ber  ©tabt  SBromberg  für  bie  @cf)Ioffer, 
Olo^rleger,  ©d^miebc  ufro.,  bie  in  ber  Sßerfftatt  ber  ftöbtifct>cn  ©aganftalt  bt^ 
fd^äftigt  werben,  alfo  für  qualipsicrtc  9lrbeiter,  im  §  26:  „%xz  ©aSanftalt  cr^ 
wartet  oon  tf)ren  strbeitern,  baj  fie  pct>  eineg  georbneten,  ^au§^älterifcf)en 
ÖebenSroanbclg  befleißigen  unb  für  bie  3^*  ber  Silot  einen  ©parpfennig  su 
fammeln  fuc^cn;  e§  ^aben  baber  tctcfitfinnige,  einen  ungcorbneten  ScbenSroanbel 
fübrenbe  3lrbeitcr,  in^befonbcre  wenn  (Sc^ulbflagen  gegen  fic  einlaufen,  iljrc 
©ntlaffung  su  gewärtigen,  rodbrenb  befciieibenc,  fleißige  unb  orbnunggliebenbe 
Arbeiter  ftetg  auf  ©rfenntlic^feit  ber  ©aganftalt  rccfinen  bürfen." 
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©rcnjcn  S)cutfcl6IanbS  l^inauggcfommcn  ift,  totrb  barin  einen  SSorteil  toeber 
für  btc  Station,  no(§  für  baS  SBcomtentum  fclbft  feigen.  S)ie  Übertrogung 
ä^nlid^er  SSerl^ältniffc  ouf  bie  ftöbttfd&e  Slrbetterfd^aft  mürbe  eine  weitere  @e* 
fol^r  für  btc  ©nttoicflung  beg  Kl^arafterg  unfereS  SBoIfeS  jur  greil^eit  unb 
Unabl^ängigfeit  bebcuten,  bie  um  fo  grfifecr  ift,  afö  bie  ©täbte  ofö  SIrbeits 
geber  erft  am  anfange  tl^rer  ßoufbal&n  fielen.  SBeber  bie  SlrbeiterWaft  noc^ 
ba2  fßolt  ^aben  bag  geringfte  3ntcreffc  baran,  bafe  bie  ftäbtifd^en  STrbeiter 
in  Slrbeiterbeamte  öertoanbelt  »erben,  bafe  pe  unter  SJergid^t  auf  aUeg  ba«, 
mag  ber  Arbeiter  atö  ftlaffe  beftfet,  in  bie  erbrücfenben  fjeffeln  be§  unterften 
@ubalternbeamtentums  gefd^miebet  werben. 

^nxä)  bie  älrbeit^orbnungen  wollen  fid^  bie  @töbtet)erwaltungen  guüerlöffige 
Arbeiter  l&erangie^en.  S)ie  3«öerläfrigfeit  genügt  il^nen  aber  nic^t,  pc  wollen 
mel^r  afö  bag,  wilfenlofe  SBerlseuge  in  ber  ^anb  il^rer  SJorgefefeten.  S)a^er 
bie  Eingriffe  über  bie  eigentlid^e  S)ienftieit  l^inauS,  ba^er  SSorfd^riften,  wie 
fte  bie  S)reSbener  arbeitSorbnung  enthält,  bie  ben  Arbeitern  öorfd^retbt,  wo 
fie  il^re  ßinföufe  ju  mad^en  l&aben,  unb  weld^e  (Sepnnung  fie  befi^cn  muffen, 
ba^er,  wie  wir  weiter  unten  fe^en  werben,  il^re  geinbfd^aft  gegen  bie  ÄoalitionS* 
beftrebungen  ber  8lrbeiter. 


2Bir  l^aben  bti  unferer  Unterfud^ung  gmifd^en  bem  StrbettStage,  bad  ^etgt 
ber  3^it  ^^nt  SSeginn  bfö  3ur  SBeenbigung  ber  ZaQC&atbdt,  unb  ber  effeftben 
Slrbeitöaeit,  baS  l^eigt  ber  3^^!  ber  @tunben,  in  benen  mirflid^  gearbeitet 
mirb,  }u  unterfd^etben.  äSeibe  ftnb  t)on  gleicher  S3ebeutung.  2)ie  Sänge  beS 
8lrbettÄtage8  beftimmt  bie  S)auer  ber  auföinmen^ängenben  freien  3cit,  unb 
biefe  allein  ift  für  baS  priüate  ßcben  ber  Arbeiter  Don  »ebeutung.  S)ie  Sänge 
ber  effeftiDen  9[rbeitö}ett  beftimmt  ben  Slrbeiti^tag  nid^t  nur  burd^  i^re  SDauer, 
fonbern  aud^  burd^  bie  Sänge  ber  Don  i^r  bebingten  Raufen.  3e  länger  bte 
älrbeitSgeit,  befto  länger  bie  Raufen,  befto  länger  ber  Slrbeitdtag.  Unb  um« 
gefeiert,  mit  ber  Aonbenfterung  ber  ^(rbeitSgeit  oerffirst  fic^  ber  9(rbeitStag  in 
progrefftoer  SBeife.  ®g  tonn  nid&t  unfere  aufgäbe  fein,  ^ier  augjuffi^ren, 
Don  »eld&er  Sebeutung  bie  SBerfürsung  bcg  arbeitStageS  ift.  ®8  fei  ftier  nur 
^erDorgel^oben,  bag  bie  SBo^nungSpoIitif  ber  @täbte  in  engfter  äSerbinbung 
mit  ber  SBerliirjung  beS  8frbeit8tage8  fte^t,  unb  bafe  biefelben  in  ber  boppelten 
Sigenfd^aft  aÜ  Sröger  ber  SBol^nungSpoIitif  unb  afö  Arbeitgeber  an  ber  SBer- 
füraung  ber  Slrbeiti^seit  interefftert  finb.  2Bir  merben  und  im  folgenben  mit 
ber  Sänge  bed  Strbeitdtaged,  mit  ber  Sänge  ber  effeltiDen  Arbeiti^eit  unb 
fd^Iieglid^  mit  ber  t^olge  ber  Slrbeit^ftunben  unb  Arbeiti^tage  gu  befc^äftigen 
^aben.  @l^e  mir  basu  öbergel^en,  feien  gunäd^ft  bie  SBel^örben  bargefteUt,  bie 
mi)  ben  Slrbcitgorbnungen  für  bie  Drbnung  beS  SlrbcitgtageS  unb  ber  SIrbeitg» 
seit  suftänbig  finb. 

^aä)  bem  f^ranffurter  Statut  toerben  Anfang  unb  @nbe  ber  regelmäßigen 
Sefd^äftigung  fomie  bie  bagtoifd^en  faKenbcn  SRul^epaufen,  infoioeit  erforbcrlic^, 
burd^  einen  2)ienftplan  feftgeftelft  unb  ben  Arbeitern  in  geeigneter  SBeife  bc« 
fannt  gemad^t.  2)iefer  S)ienftplan  mirb  Don  bem  Amti^Dorftanb  feftgefe^t, 
ber  aber  an  bie  Scobad&tung  einer  Steige  Dom  2Jiagiftrat  aufgeftellter  ©runb« 
fä^e  gebunben  ift.  Unter  Amti^Dorftanb  Derfte^t  baS  @tatut  bad  ben  S)ienft« 
aweig  leitenbe  aJiagiftratömitglieb.  ©benfo  erfolgt  in  Köln  bie  Seftimmung 
ber  Arbeit^seit  burd^  einen  Sienftplan,  ber  aber  §ier  Don  bem  SSorftel^er  bed 
S)ienftstoeigeS,  bad  ^eigt  ben  ted^nifc^en  Seitem,  gu  erlaffen  ift.  S)ienftpläne 
»erben  ferner  in  ben  Arbeitdorbnungcn  Don  SRainj,  aßefe,  Aad^en  Dorgefd^rieben. 
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3n  Icfttcrcr  ©tabt  ift  bic  ©encömigung  bcg  Dberbürflermciftcrg  erforbcrlid^. 
3n  Stuttgart  unb  ß^annftatt  erfolgt  bie  3}efttmmung  ber  Wcieit^tit  burc^  bte 
iBauofiteilung  beS  ®emeinberated,  mä^renb  bie  äSerteilung  ber  2:ageSarbeitS5eit 
auf  bie  etnaelnen  S^ageSftunben  @a(^e  ber  eiitgelnen  a9etrte6§t)orftänbe  ift.  3n 
äRagbeburg  mirb  bie  S)auer  ber  9(rbeiti^it  t)om  9ßagiftrat  für  bie  einzelnen 
S9etriebe  feftgefe^,  unb  bie  SSerteilung  liegt  ebenfaES  ben  SBetriebSüorftänben 
ob.  3n  biefen  Seftimmungen  laffen  fld^  gtoei  ©ruppen  öon  ©tobten  unter* 
fd^eiben,  fold^e,  bie  bie  JJeftfeftung  ber  SlrbeitlJgeit  ben  ted^nifd^en  ßeitern  ber 
©ienftjtoeige  gänglid^  überlaffen,  unb  folc^e,  bie  eine  iSene^migung  ber  oon 
biefcn  crlaffenen  Sorfd^riften,  fei  e^  burd^  ben  Dberbürgermeifter  afö  ben 
oberften  Seiter  ber  SBermaltung,  fei  eS  burd^  bie  }uftänbige  SSertoaltungd« 
beputation,  oorfd^reibcn.  3)ie  Icfetere  Siegelung  fd^eint  unS  bie  richtigere  gu 
fein,  ba  bd  i^r  bal^  Don  ben  SBä^Iern  befteKte  Clement  in  ber  @tabtt)ermaltung 
an  ber  (Sntfd^eibung  teilnimmt. 

^Bereits  aus  bem  Slngefü^rten  fann  man  erfel^en,  bafe  ftt^  bie  SfrbeitS* 
ftatuten  bei  ber  SSeftimmung  beS  9(rbeitStageS  unb  ber  effeltioen  ^(rbeitSgeit 
fe^r  oerfc^ieben  Dermaßen.  S)ort,  too  bie  SlufftcIIung  beS  S)ienftplane8  ©ad^e 
beS  9ImtS*  begiel^ungSmeife  SSetriebSoorftanbed  ift,  enthalten  bie  Statuten  be* 
greiflid^ertorffe  nid&ts  ©enauere«  über  Arbeitstag  unb  arbeitSgeit.  3)agegen 
geben  anberc  Statuten,  »ie  ftarlSru^e,  greiburg  i.  8.,  aWaing  ufro.,  (Srengen 
für  bie  regelmäßige  9(rbeitSgeit  an,  innerl^alb  bereu  fte  je  nad^  ber  Sd^toere 
ber  arbeit  ober  nad^  ben  eingelnen  Arbeitsgebieten  unb  i^ren  iBebürfnlffen 
feftgeftellt  toirb.  @o  fott  bie  regelmäßige  ArbeitSgeit  in  ÄarlSru^e  9  bis 
11  Stunben,  in  gfreiburg  i.  85.  10  bis  11  ©tunben,  in  ß^arlottenburg 
10  ©tunben,  in  SRaing  10  ©tunben,  in  ^eibelberg  10  bis  11  ©tunben  im 
Xage  betragen.  3n  aßen  bicfen  fällen  l^anbelt  eS  ftd^  um  bie  effeftioe 
ArbeitSgeit,  fo  baß  ber  Arbeitstag  bei  ben  getoö^nlic^  üorgefe^enen  gmeifiünbigen 
Raufen  auf  12  bis  13  ©tunben  fommt.  Wlan  fann  nid^t  gerabe  behaupten, 
baß  mit  biefem  12«  bis  13  ftiinbigen  Arbeitstage  bie  ftöbtifd^en  äSertoaltungen 
ber  prioaten  Unternel^mung  in  fogialpolitifc^er  iQinftd^t  irgenbtoie  oorauS  toären. 

3)ie  ßänge  beS  Arbeitstages  ^ängt  in  ben  ftäbtifd^en  betrieben  gum  2:eil 
oon  ben  3a]&reSgeiten  ab,  mie  gum  Seifpiel  im  Sauioefcn,  in  ber  (Särtnerei  uf»., 
gum  £eil  oon  ben  t&gltc^en  Sßetteroer^ältniffen.  ©o  ift  gum  S3etfpiel  bie 
S)auer  ber  ArbeitSgeit  unb  bamit  beS  Arbeitstages  bei  ber  ©traßenreinigung 
meift  burd^  baS  Arbeitsquantum  bebingt,  baS  oon  ben  täglid^en  SBetters> 
oerl^ältniffen  beftimmt  toirb.*   2)a,  too  bte  3a]^reSge{ten  oon  Einfluß  auf  bie 


*  SBerglcic^c  §cibc(berger  ^atjungcn  §  14:  „®cnn  bic  tägliche  Arbcitggeit, 
roic  biefeS  gum  ©eifpicl  im  ^icnftc  ber  Abfuf)ranftalt  ober  bei  ber  ©trafen* 
reinigung  ber  fjaö  ift,  oon  ber  ©rlebigung  eine§  gemiffen  ArbeitSpcnfumS  ob* 
^ängt  unb  barum  fdiroanfenb  ift,  fäflt  bercn  Angabc  im  ^icnftocrtragc  weg." 
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Slrbcitöbcr^ältniffc  pnb,  toic  jutn  SBcifptcI  beim  »auiocfen,  pflegt  f\^  bic  ffier^ 
fürjuuö  bci^  Sfrbcttötaflcg  mctft  auf  Soften  ber  SPaufcn  abpfpiclen.  68  ift 
öon  Sntereffe,  ju  unter fud^en,  toic  bic  cffeftiöe  SlrbcitSgcit  unb  bic  Sßaufcn 
in  ben  SfrbcitSftatuten  gcorbnet  ftnb,  bic  jtd^  ausffij^rnd&cr  mit  bicfcm  ©cgcu- 
ftanbe  befd^äftigcn.  Sin  crftcr  ©teile  toärc  ^icr  toicbcr  bog  granffurtcr  ©tatut 
p  nennen.  3la^  bcffen  Scftimmungen  über  bic  S)auer  ber  täglid^cn  2[rbcitS= 
seit  beträgt  bic  cffcftiüc  arbeitSjeit  in  ber  Siegel  10  ©tunben.  Sttu^cpaufen 
foHcn  eingcfdialtet  toerben,  eine  fold^e  bon  einer  l^alben  ©tunbc  cttoa  2  ©tunbcn 
naä)  beginn  ber  8lrbcit,  eine  foIc|e  öon  1  ©tunbe  cttoa  5  bl8  6  ©tunbcn 
nad^  Seginn  ber  ärbcit,  unb  eine  foI(^e  öon  einer  l&albcn  ©tunbc  cttoa  9  bi» 
10  ©tunbcn  nad^  Scginn  ber  Arbeit.  3n  ben  SBintcrmonatcn  foll  bic  SDaucr 
ber  8lrbcitgäcit  für  bic  im  fjrcicn  bcfd^äftigtcn  Slrbcitcr  auf  tocnigcr  afö  10, 
icbod^  nid^t  unter  8  ©tunbcn  bemeffen  tocrbcn.  3n  bicfcm  gaffe  fann  bic 
9lu]&c}ctt  ücrfürgt  toerbcn,  foff  jcbod^  inncrl^alb  eines  SlrbcitStagci^  im  gangen 
minbcftcnS  1 7«  ©tunbcn  betragen  unb  fo  »erteilt  tocrbcn,  bafe  ununterbrod^cne 
Slrbcit  öormittagS  feincSfaffS  länger  afö  372  ©tunbcn,  nad^mittagS  länger 
als  4  ©tunbcn  baucrt.  anit  einer  4ftfinb{gcn  ununterbrochenen  9(rbcit  iflt 
afferbingS  baS  2Warfmum  errcid^t,  ba^  einem  Arbeiter  gugcmutct  tocrbcn  barf. 
SBci  bcfonbcrS  intcnftöcn  ober  anftrcngcnbcn  ^Betrieben  ift  aud^  bicfe  ä^it 
Diel  }U  lang. 

SBie  in  bem  granf furter,  fo  tocrbcn  au^  in  anberen  8lrbcit«ftatutcn  bic 
Raufen  öertcUt.  SKittagS  ftnbct  eine  längere  Sßaufc  ftatt,  toäftrcnb  bic  Arbeits* 
geit  am  S^orgen  unb  9la(|mittag  burd^  eine  fürgere  unterbrochen  toirb.  S)oc^ 
finben  fid^  SBcrfd&icbenl&eitcn  in  ber.  ßängc  ber  Sßaufcn.  3n  einigen  ©täbtcn 
tocrbcn  bic  9tebenpaufcn  auf  eine  SBicrtcIftunbc  berfürjt  unb  bic  ^auptpaufe 
toirb  Dcriängert,  in  anberen  beftc^t  bei  glcid^  langen  92ebcnpaufen  eine  längere 
$auptpaufc.  3)ic  Sänge  ber  aßittagSpaufe  ift  nic^t  ol^nc  foäialpolitifc^c  Sc» 
beutung.  SBon  i^r  toirb  cS  in  Dielen  ^ffcn  abJ^öngen,  ob  ber  9lrbcitcr 
toäl^renb  ber  3RittagSpaufc  nad^  ipaufc  gelten  unb  feine  ^auptmal^Ijcit  im 
Ärcifc  feiner  5a»ntlie  cinncl^mcn  fann,  ober  ob  er  gcjtoungcn  ift,  in  einer  SBirt* 
fc^aft  ober  auf  bem  8lrbcitSpIafec  ju  effen.  2)ic  anberen  gaftoren  tocrbcn 
babei  bic  ©röfee  ber  ©tabt  unb  bic  Sfrt  feiner  SBcfc^äftigung  fein.  3n  einer 
(Srofeftabt  toirb  cS  für  bie  8lrbeitcr  mit  tocd&fcinbcn  ärbcitSftättcn,  fotoie  für 
ben  oon  ben  SBorortcn  gutoanbernben  Slrbciter  oiel  toid^tigcr  fein,  ben  SlrbeitStag 
burd^  bie  Mrgung  ber  Raufen  mögli^ft  gu  fonbenficren,  bamit  fte  um  fo 
früher  nac^  ^aufe  lommen  fönnen,  als  eine  längere  $aufe  in  ber  9Rittc  beS 
XagcS  gu  §abcn,  bic  bod^  nid^t  ausreicht,  i^nen  ben  SBcg  nac^  ©aufe  unb 
gurflcf  gu  geftatten.    Umgcfcl&rt  in  fleincrcn  Drten. 

Sin^citlidüc  SScfttmmungcn  über  bie  S)auer  ber  S(rbcitSgcit  pnb  auc^  in 
ffiicSbaben  crlaffcn.  S)anad^  bauert  ber  Slrbcitstag  im  ©ommcrbalbjal^re  öon 
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6  U^r  morflcng  big  7  U^r  abcnbS,  bie  ^ßaufcn  finben  öon  87«  bte  9, 
12  bis  1  bcäic^unggtoctfc  bei  aBcrfftattlo^n  btö  V/t  unb  4  bis  472  U^r 
ftott,  im  SBinter  üon  6  beaicI&ungSwctfc  7  U^r  morgcnS  bis  7  Ul&r  abcnbs 
mit  Raufen  bon  87«  bis  9,  12  bis  1  unb  4  bis  472  U^r.  pr  bic  im 
fjreien  bcfd^äftigtcn  Arbeiter  gelten  »äl^renb  ber  SBintermonotc  befonbere 
SlrbeitSgeiten  unb  5ßaufen.  S)er  Arbeitstag  läuft  im  Df tober  öon  67*  bis 
672,  im  SHobember  öon  67*  bis  6,  im  ©ejember  öon  7  bis  5,  imSanuar 
üon  7  bis  572,  im  gebruar  öon  674  bis  67«,  im  SRärg  öon  672  bis  7, 
®ie  aWittagSpaufe  baucrt  überaK  öon  12  bis  1,  bie  ÜWorgenpaufe  öon  9  bis 
972/  bagegen  toirb  in  ben  äßonaten  9)egember  unb  3anuar  bie  9tac^mittQgS:' 
paufe  um  eine  SSicrtelftunbe  öerfiirjt.  gttr  bie  im  ©d&ic^tlo^n  befd&öftigten 
Slrbeiter  beträgt  bie  S)auer  einer  Sd^id^t  12  @tunben,  öon  6  bis  6  U^r, 
mit  Sßaufen  öon  8  bis  872,  12  bis  1  unb  4  bis  472  U^r. 

@S  toürbe  uns  gu  meit  führen,  bie  Slnorbnung  ber  effeftiöen  9{rbeitSgeit 
unb  ber  Raufen  aud^  nod^  in  ben  fpegieUen  9lrbeitSorbnungen  su  öerfolgen. 
2Bir  befrfiränfen  unS  ba^er  barauf,  nad^ftei&enb  einige  Angaben  über  bie  S)auer 
ber  effeftiöen  ärbeitSgeit  in  ftäbtifd^en  ^Betrieben  Bufammenguftellen ,  mobei 
mir  bie  ©d^id^tarbeitSgeiten,  bie  inSbefonbere  bei  ben  9lrbeitern  ber  @aS-  unb 
SBaffermerfe  fomie  ber  ©trafeenreinlgung  in  5rage  fommen,  auSgefd&Ioffen 
l^aben.    @S  betrug  alfo  bie  effeftiöe  SlrbeitSgeit: 

972  ©tunben  in  Süffeiborf  (ftra^n*  unb  ßager^auSarbeiter),  in  5ürt^ 
(SSauamt,  ©tabtgärtnerei,  im  SBinter  8  ©tunben),  öannoöcr,  aRannl^eim 
(Tiefbau). 

10  ©tunben  in  gürt^  (Xaqü^nex  unb  Vorarbeiter  ber  ©rubenentleerung), 
S)üffeIborf  (SBetriebSarbeitSperfonal  ber  ©trafeenbal&nen,  SWeparaturioerfftätten 
ber  Strafeenbal^nen),  SWnnnl&eim  (^af}u  unb  SBerfftättenperfonal  ber  ©trafeen« 
bahnen,  ©d^Iad^t»  unb  Siel^^of),  ferner  in  ben  @aS*  unb  S33affertoer!en  öon 
Qaüc,  S3erlin,  ß^emni^,  SDlagbeburg,  ©affel,  SBfirjburg,  SBarmen,  SBreSIau, 
JtarlSru^e,  S^l^arlottenburg,  Ulm,  SBormS,  in  ben  ©aSmerfen  öon  S)reSben, 
S)armftabt,  ©tettin,  Köln  (©äs«,  S33affer«  unb  eieöriäitätStoerfe),  Sortmunb 
(SBaffermerfe,  ©afenöertoaltung,  ©d^Iad&t*  unb  SJiel&^of),  Dffenbac^  (SBoffer* 
merfe),  ÄarlSru^e  ($od^*  unb  lief  bau,  ©ärtnerei  unb  ©trafeenreinigung, 
©d^Iad^t*  unb  SBiel^^of),  ©annoöer  (SanalifationS*  unb  SBaffermerfe). 

Über  10  ©tunben  in  Kbln  (Hafens  unb  SBerftöcrmaltung),  3)ortmunb 
(©tragenbau  unb  Tiefbau),  ß^emni^  (bie  nid^t  im  eigentlid^en  S3etriebe  be« 
f^ftigten  Slrbciter  ber  ©aSanftalten  11  ©tunben),  fiübecf  (SBaff erwerfe 
11  ©tunben),  SKaing  (^ferbeburf^en,  ©c^ü^en,  SSrüdenmärter,  SBa^npcrfonal), 
gürt^  (ftutf (^er  ber  ©rubenentleerung  1 1 72  ©tunben,  SWafd&iniften  11  ©tunben), 
3)üffelborf  (ga^rperfonal  ber  ©trafeenbal&nen,  l^öd^ftenS  11  ©tunben,  Sfra^n« 
fü^rcr  1072  ©tunben),  3Kann^cim  (gul^rleutc  ber  %\xf)X^  unb  ©utSöermaltung 
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gtrfa  12  ©tunbcn,  -Dtafci&inlftcn  unb  Xa^lbf^ntt  ütoa  11  Stunbcn),  Sßofcn 
(@08*  unb  SBaffcmerfe  107«  ©tunbcn),  »rombcrg  (©d^Ioffcr,  ato^rlcger  ufm. 
bcr  ©aStocrfc  11  ©tunben). 

3m  nHgcmcincn  tft  bic  üorl^crrfd^enbc  Sauer  bcr  cffcfttecn  Sfrbcitggeit 
10  ©tunbcn,  gcrinßcrc  2lrbcitö§citcn  fmb  feiten,  länöerc  ftnbcn  fi(^  l^äuflger. 
Stö  gum  a(^tftünbiöen  ärbeitgtagc,  ben  bie  8lrbetterf(^aft  angcmeln  anftrebt, 
unb  ben  fte  augerJ^olb  2)eutfd^IanbS  in  ben  Qtaat^^  unb  ®emeinbebetrieben, 
gum  Beijptel  @nglanbs  unb  anberer  £&nber,  bereits  erreid^t  f^at,  ift  alfo  nod^ 
ein  weiter  S33eg.  3m  allgemeinen  ftel^en  ble  ©tabtoerioaltungen  ber  SBer« 
fui^ng  ber  SlrbeitSgeit  red^t  toeiiig  ft|mpatl&if(l&  gegenüber.  ®in  ©erabge^en 
unter  ben  S^l^nftunbentag,  ber  bocl&  in  mand^en  3nbuftri^»eigen  bereits  übcr^^ 
munben  ift,  fann  üon  il^nen  nid^t  einmal  für  fold^e  Arbeiter  erreid^t  »erben, 
bie  toit  bie  Dfenl^auSarbeiter  ber  @aSanftaIten,  augerorbentlid^  fd^mere  unb 
gefunb^eitSfd^äblidge  älrbeit  gu  Derrid^ten  ^aben,  gefd^meige  benn,  ba^  fie  baran 
badeten,  aEen  i^ren  Slrbeitem  bie  fuItureOen  Segnungen  einer  berfürgten 
SlrbeitSgeit  gugutoenben.  ©elbft  »enn  bie  SRfidEftd&t  auf  bie  ©tabtfoffe  ni^i 
aQein  fc^on  für  bie  älble^nung  ba^inge^enber  i^orberungen  Der  Slrbeiter  aus« 
fd^Iaggebenb  mar,  fo  beranlafete  fie  bie  Slfldffid&t  auf  bie  privaten  Unternehmer 
bagu.  „3)ie  ftäbtifd^en  SBe^örben  »erben",  fo  fafete  im  3a5re  1894  bie 
^aSofPfdfie  Seitung"  bie  Slnfid^ten  bcr  SSerliner  ©tabtöcrmaltung  gufammen, 
^an  bem  (Srunbfafee  feftl&altcn,  bafe  bie  ©tabtgemeinbe,  fotocit  fie  afö  Arbeit* 
geber  auftritt,  pd^  bon  benfelben  ©runbfäöeu  leiten  laffen  mufe,  nad^  bcnen 
jeber  anbere  Slrbeitgeber  l^anbelt,  baS  ^eigt  fie  mug  bie  S(rbeitSbebingungen, 
bie  ißöl^e  beS  Arbeitslohnes  unb  bie  S)aucr  ber  SlrbeitSgeit  fo  einrid&ten,  wie 
bie  fiage  beS  8lrbeitSmarftcS  biefcS  gebietet,  ©finfttgere  ärbeitsbebingungen 
gu  getDä^ren,  ^iege  .  .  .  einer  »iUfürlid^  l^erauSgegriffcnen  Slnga^l  bon  ^cr^^ 
fönen  ein  ®cf(^enf  auf  floften  ber  ©teuerga^Ier  mad^en."  Unb  in  ftrengfter 
Befolgung  biefeS  S)ogmaS  lehnte  bie  Serliner  ©tabtoerorbnetenüerfammlung 
ben  bon  ben  fogialbemofratifc^en  Slbgeorbneten  eingebrad^ten  $(ntrag  auf  @im 
ffi^rung  ber  ad^tftünbigen  S(rbeitSgeit  burc^  Übergang  gur  SageSorbnung  ab. 
Tlit  bem  glcid^cn  aßi^erfolge  finb  aud^  in  anberen  ©täbten  bon  fogialbemo« 
fratifc^en  ^ommunalbcrtrctern  ä^nlic^e  Einträge  auf  @infü^rung  beS  Sld^t- 
ftunbentageS  abgelehnt  morben.  Sro^bem  auf  bem  ®ebiete  ber  tommunalen 
©ogialpolitif  eine  getoiffe  g^ortentmicflung  ber  8lnfd&auungen  fiattgefunben  ^at, 
ift  bie  StüdEfid^t  auf  bie  pribate  Unternel^mung  noc^  eine  biel  gu  groge,  alS 
bafe  eine  fo  bebeutfame,  immerhin  giemlid^  tief  einf^neibenbe  Sinrid&tung 
mie  ber  9ld^tftunbentag  in  ben  näc^ften  3al^ren  9(uSfic^t  auf  SSermirflid^ung  l^ätte. 

Slid^t  einmal  ba,  loo  bie  8IrbeitSgeit  nad^  bem  ©tifiem  beS  ©d^tc^tmec^fels 
georbnet  toirb,  ift  ber  Sld^tftunbentag  gur  S)ur^fü^rung  gefommen,  obfc^on 
mit  bem  ©c^id^tmec^fel  ftets  9la(^tarbeit  unb  ©onntagSarbeit  berbunben  ift. 
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S)ic  StrbcitSftotutcn  öerorbncn  In  btcfcn  %&Utn  fcl&r  ffil^I:  ^3n  cinjclncn 
ftäbtif^cn  Setrieben  ift  au«  bctrfebgtet^nifci&cn  (Srünben  regelmäßiger  ©onntagS^ 
bienft  fon)ie  S^ad^lbienft  bei  gemö^nlid^em  Sol^ne  eingeführt'' ^  unb  fd^toetgen 
fid^  über  bie  Smier  ber  StrbeitSaeit  auS.  Shir  bie  Säie^bobener  8lrbeitS^ 
orbnung  mad&t  eine  Sln^noi&mc.  ©ie  fefet  oKgemcin  bie  Sauer  einer  ©d^ic^t 
ouf  12  ©tunben  mit  2ftfinbigen  9lnl^eDaufcn  fcft  «nb  bemerft:  „S)ie  3rit 
für  bie  Shii^epaufen  ift,  loo  nötig,  ben  Sebflrfniffen  beg  Setriebeg  anjupaffen." 
aSoIIen  »ir  über  bie  ,3)auer  ber  2lrbeit8f(^ic§ten  Sßfil&ereg  erfahren,  muffen 
»ir  uns  an  bie  befonberen  Slrbeit^orbnungen  toenben,  bie  für  bie  Setriebe 
mit  ©d^id^ttoed&fel,  alfo  bie  (Sag*,  SBSaffcr*  unb  SleftrigitätStoerfe,  ffanali* 
fationStoerfe,  ©rubcnentleerung  uf».  erlaffen  jinb. 

3m  aOgemeinen  gilt  in  ben  Slrbeit^orbnungen  bie  12ftünbige  ©c^id^t,  bie 
nad^  abaug  öon  2  ©tunben  für  arbeitspaufen  eine  effeftiüc  Slrbeitgjeit  Don 
10  ©tunben  bebeutet,  ©ic  finbet  ftt^  jum  SBeifpiel  in  ©üffelborf  (®a8*, 
SBoffer«  unb  eieftrisitätSroerle),  aRagbeburg  (SBerIftatt  ber  ®a8*  unb  SBaffer:« 
merfe,  SBaffermerf,  ©aötoerf),  SRann^eim  (©d&Iad^t»  unb  Siel^l&of,  ©aStoerl 
eiiluflöe  Dfenarbeiter),  S)ang{g  (®a^,  SBaffer*  unb  eieftrisitSt^werte),  SreSlau, 
Sßofen,  SBormS  (©ag*  unb  SBaffermerfe),  S^arlottenburg,  SBromberg,  ®arm* 
ftabt  (SaSmer!),  ftöln  (®ag*,  SBaffcr^  unb  (SleftrigitätgtoerÖ  ufto.  ausnahmen 
finb  ^üxti),  »0  bie  2Rafd&inen»ärtcr  bei  einer  12ftünbigen  ©d^id^t  nur  eine 
effeftiüe  Slrbeit^seit  öon  972  ©tunben  ju  leiften  ^aben,  ©fiffelborf,  too  bie 
effeftiüe  SlrbcitSseit  9  ©tunben  beträgt,  aWannl&cim,  100  bie  ©trafeenfe^rer  in 
8toci  ©d&id^tcn,  bie  eine  öon  V2IO  Ul^r  abenbg  bis  6  U^r  morgens  mit 
Sftünbiger  effeüiöer  SärbeitS^eit,  bie  anbere  öon  6  U^r  morgens  bis  5  Ul&r 
30  aJHnuten  mit  9Vaftttnbiger  effcftiöer  SlrbeitSsett  arbeitet.  Sine  ©onber^ 
fteUung  nehmen  aud^  in  einzelnen  ©tobten  bie  ^euerl^auSarbeiter  ber  @aS^ 
»crte  ein,  bereu  SIrbeit  eine  aufecrorbentlid^  anftrengcnbe  ift.  Unter  biefcn 
airbeitcrn  ift  feit  längerer  3rft  eine  lebhafte  Semegung  im  ®angc,  bie  bie 
ßinfüJ^rung  bcS  breimaligcn  ©d^id&tloed^fels  anftrebt.  Über  bie  SlrbeitSöerJ^ält* 
niffe  in  ben  ®aSmerfen  berid^tcte  im  Saläre  1897  3)irettor  ©c^neiber*ftottbuS 
auf  ®runb  einer  ©nquete,  bie  fid^  auf  500  beutfd^c  ®aS»erte  beaog.*  S)anad^ 
betrug  bie  ©t^ic^tbaucr  allgemein  influfiöe  ber  9lul^epaufen  12  ©tunben.  Sine 
ausnähme  mad^te  nur  Srernen,  too  eine  Sftünbige  <Bä^xä}t  UfuS  mar.  ©cit^ 
bem  ift  bie  SCd^tftunbenft^id^t  nod^  in  anbcrcn  ©täbten  ^ur  (Sinfü^rung  ge« 
fommcn,  fo  sum  Scifpiel  in  SRain^  für  bie  geuerl&auSarbeiter  ber  neuen 
®aSfabrif,  toäl&renb  in  ben  alten  ©aStoerlen  bie  12ftünbigc  ©t^id^t  toeiter 
beftel^en  blieb,  ferner  in  gürt^,  aßann^eim,  Dffenbad^,  ßrefelb  unb  in  anberen 
mc^r.    2)er  ^aupteinmanb,  ber  öon  ben  ®aSöer»aItungen  gegen  bie  SBer* 


*  Soumal  für  ®a§beteuc^tung  imb  SBaffcroerforgung  (3.f.®.2ö.)  1897,  ©.783. 
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toanblung  bcr  12ftimbiflcn  in  eine  Sfriinbißc  ©d^ic^t  geltenb  gemacht  toirb, 
ift  ein  finanäicKer.  Tlan  fürd&tct  eine  bebeutenbe  SJerfleinerung  beS  6rträg* 
niffeS  ber  ©a^merfe  burc^  SWe^rauftoenbungcn  für  arbeüSlol&n.  S)ie  ©r^ 
fal^rungen  aber,  bie  Don  ben  ©täbten  mit  ber  @infU^rung  ber  Slcbtftunben« 
fd^id^t  gemad^t  toorben  finb,  ^aben  biefe  äSefärd^tungen  afö  übertrieben  ertoiefen. 
3n  gürt^  mie  in  Dffenbad^  ergab  fid&  eine  »efcntlid^  gefteigcrte  Seiftung8= 
fä^igfeit  ber  Slrbeiter.  ®g  betrug  infolgebeffen  bie  SWel^rbelaftung  ber  ©aStoerfc 
mit  ärbeitglöl^nen  in  gflrt^  nur  3000  3Karf  im  3a^re.  3n  ßrefelb  f^at 
man  gleid^seitig  mit  ber  @infä^rung  beg  Slc^tftunbentageS  äßofc^inen  sunt 
ßol^Ien^  unb  ftofötrangt)ort  eingeführt  unb  mar  infolgebeffen  in  ber  Sage, 
eine  größere  Sfnja^l  oon  8lrbeitern  ju  entlaffen. 

3)ie  Sänge  beg  8lrbeit8tageg  unb  bie  Sänge  ber  cffefttoen  ärbeitSgeit,  bie, 
ttjle  toir  fallen,  in  gemiffer  SluSbel^nung  öon  ben  3a^re8jeiten  abl&ängig  ift, 
fann  aufeerbem  bur(^  bie  Seiftung  öon  Überftunben  öergröfeert  »erben.  S)ie 
SSerpfKc^tung  ber  ftäbtifd^en  Slrbeiter  gur  Seiftung  oon  Überftunben  toirb  in 
allen  SlrbeitSftatuten  unb  fpegieEen  SlrbeitSorbnungen  auSgefprod^en.  ©o  ^eigt 
es  im  granf furter  Statut:  „83ei  aufecrorbentlid^em  ober  bringenbera  S3eburfniffe, 
über  beffen  SSor^anbenfein  sunäd^ft  ber  unmittelbare  SSorgefe^te  su  entfc^eiben 
f)ai,  ift  ieber  Slrbeiter  oerpflid^tet,  aud^  über  bie  feftgefefete  SlrbcitSjeit  öinaug, 
fomie  and^  su  auBergetoS^nlic^er  3(it  iu  arbeiten."  2)iefe  äSerpflid^tung  ber 
Slrbeiter  toirb  oon  ben  ftäbtifd^en  SSertoaltungcn  leiber  in  ber  gleid&en  SBeife 
auSgenüöt  »ie  oon  ben  prioaten  Unternehmern*  SluS  ben  gleichen  ©runben 
bort  mie  l&ier.  ®8  ift  für  bie  ftäbtifc^en  SBermaltungen  natürlid&  öiel  bc« 
quemer,  ben  grüfeeren  SlnfaH  üon  Slrbeit  burd^  Überftunben  ber  bereits  be« 
fd^äftigten  Slrbeiter  3U  betoältigen,  afö  gu  biefem  3tt)edfe  befonberS  neue  Slrbeiter 
einguftellen.  3wßlrici&  getoäl^rt  bie  ©inrid^tung  ber  Überftunbenarbeit  ben  Sor* 
arbeitern  unb  uicberen  SSorgefe^ten  ein  ajiittel,  Slrbeiter,  bie  fid^  bei  i^nen 
beliebt  gemad^t  l^aben,  befonberS  gu  beoorgugcn.  Überall  wirb  bal^er  oon  ben 
Slrbeitern  ein  lebl^aftcr  Sampf  gegen  ben  Übcrftunbenunfug  geführt,  in  bem 
oon  il&nen  als  mid&tigfteS  Kampfmittel  bie  gorberung  l^ö^erer  Sö^ne  für  bie 
Überftunben  gebrandet  toirb.  Snmietoeit  oon  ben  SlrbeitSftatutcn  ein  fol(^er 
pl^erer  Sobnfa^  für  Überftunben  getoäl^rt  mirb,  merben  mir  meiter  unten  bei 
ber  SarfteHung  ber  So^npolitif  ber  (Semeinben  feben.  SBeiterc  3Rittel,  bie 
Überftunbenarbeit  gu  erfd^meren,  befteben  barin,  bafe  bie  ©rteilung  ber  ©r* 
laubniS  in  bie  ^änbe  f^bf)txtx  S3eamtenftellen  gelegt  mirb,  unb  bag  eine 
a)krimalbauer  für  bie  Sänge  beS  SlrbeitStageS  fcftgefefet  mirb.  ©o  follen 
nad&  ben  granffurter  öcftimmungen  über  bie  3)auer  ber  täglid^en  SlrbeitSgeii 
Überftunben  überhaupt  nur  auf  bie  'S&üt  bcS  bringenbften  SeburfniffeS  be* 
fd^räntt  bleiben.  Slufeerbem  toirb  bie  ^Öd^ftbauer  beS  SlrbeitStageS  auf  15  ©tunbcii 
bemeffen,  unb  biefe  grBfete  35ienftbauer  barf  fi(^  auf  nid^t  mel^r  alS  brei  auf* 
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einanberfolgenbe  ^(rbeitöfd^ic^ten  erftrecfen.  ^nä)  in  Söln  finb  Überftunben  unb 
cbcnfo  Sonntag«*,  feiertags*  unb  Sßad^tarbcit  auf  bic  ^Ut  bringcnbftcr  ^oU 
menbigfett  }u  befd^ranfen.  S^ür  fold^e  STtbeüen  tft  fteiS  bie  fd^riftlid^e  @ene^nti« 
gung  be§  SSorftel^erS  beS  betreffenben  S)ienft}metgeS,  alfo  ber  ted^nifd^en  Seiter, 
einsul^olcn.  SRad^  bcm  SBic^babcner  Statut  tft  bie  SSefd^äfttgung  ber  Arbeiter 
augerl^alb  ber  regelmäßigen  Slrbeiti^geit  nur  bann  guläfftg,  menn  bteS  burd^ 
bie  3?atur  be2  S)fenfte8  atö  felbftöcrftänbltd^  begrfinbet  ift,  ober  im  3ntereffe 
bc8  ©ienfteS  unbebingt  erforberlit^  ift,  »oruber  in  ber  Wegel  ber  SSorftanb 
ber  9(bteilung,  in  eiligen  $äEen  ber  unmittelbare  SSorgefe^te  be«  SlrbetterS 
Dorbel&altlid^  ber  3«fttmmung  be«  SlbteilunggöorftanbeS  ju.  entfd^eiben  f)at, 
©egenüber  biefen  Seftimmungen,  bie  eine  ©tnfc^ränfung  beg  ÜberftunbenmefenS 
anftreben,  muß  bie  Regelung,  toie  fte  in  ben  Statuten  ber  Stäbte  ^eibelberg, 
Jreiburg  i.  SS.  unb  ftarföru^e  oorgenommen  ift,  gerabe  bie  entgegengefefete 
SBirfung  l^aben.  S)ort  »erben  nämlid^  Überftunben  unb  ebenfo  Slad^tarbeit 
ober  SonntagSarbeit  nid^t  befonberS  t)ergütet,  menn  berartige  Seiftungen  auf 
bem  betreffenben  9(rbeitSgebiet  regelmäßig  mieberfel^ren,  fomit  ;u  ben  fiblid^en 
SU  sohlen  ftnb  unb  fd^on  im  Sol^ne  il^re  SBerüdtfic^tigung  finben.  @ier  mirb 
alfo  gerabeju  bie  @inrid^tung  ft)ftematifd^er  Über}eitarbeit  fanftioniert.  Sßeld^en 
SEBert  bann  nod^  bie  geftfteHung  ber  StrbcitSgeit  l^aben  foH,  ift  unerfinblid^.  Db 
bie  Überftunben  regelmäßig  toieberfel^ren  ober  nid^t,  mad^t  für  i^ren  ©l^arafter 
qua  Überftunben  feinen  Unterfd^ieb.  Slrbeitl^tag  unb  Hrbeit^ett  merben  in 
gleid^er  Sßeife  baburd^  verlängert. 

Über  bie  Slui^be^nung,  in  ber  in  ben  Stäbten  Überftunbenarbeit  tatfäd^lic^ 
ftattgefunben  f)cd,  liegen  leiber  nur  ju  menig  ftatiftifd^e  Slufnal^men  oor.  @in« 
gei&enbe  S)aten  enthält  gum  S9eifpiel  eine  Slrbeit  be2  Statiftifd&en  ämteS  ber 
Stabt  ^arföru^e  ,,S)ie  9(rbeitS*  unb  Sinfommendoerl^ältniffe  ber  ftäbtifd^en 
Arbeiter  unb  il&rer  gamilien  im  Saläre  1897",  bie  auc^  l^eute  nod&  eine  6r* 
mäi^nung  öerbient.  S)anad&  arbeiteten  bon  359  ftäb'tlfd&en  Arbeitern,  bei  benen 
ein  üoSe^  ftäbtifd^e«  S)ienftia^r  unb  ein  t>oUt^  Slrbeit^ja^r  angered^net  merben 
fonnte,  289  ober  80,5  Jßrojent  73889  Überftunben,  moöon  30246  gemö^n^ 
lid^e,  baiS  l^eißt  nid^t  l^ö^er  bejal^lte  Überftunben,  37  436  Stunben  Sonn«  unb 
geiertagSarbeit,  bie  50  Jßrogent  pl&er  unb  6217  Stunben  9?ad&tarbeit  maren, 
bie  100  ^rojent  ^Ö§er  besal^lt  mirb.  @«  arbeitete  alfo  jeber  Slrbeiter  im 
ßaufe  beS  3al&reS  255  Überftunben.  SDiefe  2)ur(§fd^nitt2giffer  oon  255  Stunben 
fe^t  ft(^  au«  ben  folgenben  3ci^Icn  {ufammen: 

97  3lrbeitcr  bi§  100  ©tunbcn      '      9  3lrbeiter  bt§    700  ©tunben 

61  ::  '.  200  .  16.  s  800          * 

46  *  ::  300  s  3         *  .  900         5 

18  =  :=  400  :^  1          .  .  1000 

18  .  ::  500  5  ,      5         .  *  1600(!!)   * 

25  s  -.  600  s  I 
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3n  biefcn  Siff^m  ftub  au^  bic  an  ©onn«  unb  tJciertagcn  geleiftctcn 
SlrbcitSftunbcn  cinBcgriffen.  ©clbft  mcnn,  luie  Sd&äfcr  in  bcr  ermähnten 
arbeit  be8  ©tatiftifc^cn  SSmtcg  ausführt,  bic  3aW  bcr  ©onn*  unb  feiertags* 
arbcitöftunbcn  aß  ©öc^feal^I  bcn  augf^Iag  gibt,  unb  bicfe  ärbeügftunbcn  feine 
Steigerung  ber  gctDö^nlid^en  Slrbeitöleiftung  bebeuten,  ja  fogar  eS  ftc^  bei 
i^nen  l&äufig  nur  um  SBad^cn  ^anbelt,  niufe  bod^  bic  ganje  arbeitSeinteifung, 
tote  ftc  un3  in  bcn  angeführten  S<^W^  entgegentritt,  mit  bem  fd&ärfften  Sabel 
bebad^t  merben.  3)ad  ^rinjip  ber  @onntagdru^  foDte  t)on  bcn  ftabtifd^ 
betrieben  auf»  ftriftefte  burt^geffil&rt  loerben.  Su^  bic  nur  aus  SBat^bienft 
befte^enbe  ©onntagSarbcit  fd^mälert  bie  freie  3«it  beS  Arbeiter»,  unb  gcrabc 
auf  hcS  Duantum  bcr  üollftänbtg  freien  S^ü  fommt  ciS  an,  mögen  mir  nun 
bcn  cinsclnen  Arbeitstag  ober  bie  arbeitStooc^e  inS  8luge  faffen.  SluS  bem 
gleid^cn  ©rnnbe  fönnen  mir  aud^  ben  @a6  t)on  einer  Überftunbe  pro  Xaq 
nid^i,  mit  ©d^äfer  eS  tut,  a(S  m&gig  b^eic^nen.  S)er  Arbeitstag  ift  um  eine 
©tunbe  gemad&fen;  baburd^,  bafe  biefe  überfd^fifftge  @tunbe  als  ÜBcrpunbc 
begeid^net  mirb,  änbert  fid^  nid^ts  an  ben  fd^äblid^en  SßSirfungen,  bie  mit  jeber 
ArbeitStagSöerlängernng  öerfnüpft  ftnb,  ®cn  ÄarlSru^cr  Sohlen  gegenüber 
barf  man  mit  SRed^t  öon  einem  Überftunbenunfug  fpred&en,  ber  ber  Seouem* 
lic^feit  ber  ted^nifd^en  ^mter  bienen  mag,  aber  ganj  fidler  bie  magren  3nter^ 
effen  ber  Arbeiter  ebenfo  fel^r  fd^äbigt,  mie  bie  ber  @tabtt)ermaltung. 

8eiber  liegen  aus  anberen  ©täbten  feine  ftatiftifd^en  Angaben  über  bie 
3a]&I  ber  geicifteten  Übcrftunben  öor,  bic  bie  gleid^e  3«öeriäffigfeit  beftften 
tt)ie  bie  flarlSrul^er.  9ßombert  f)at  in  feinem  bereits  öfters  ertool^nten  Suc^e 
bcn  SSerfud^  gemad^t,  auf  bem  SBege  bcr  Sercc^nung  für  SRünc^en  bic  3^^! 
ber  Übcrftunben  feftsuftelfen.  S)a  feine  ©rgebniffe  aber,  »ie  er  fetbft  gugibt, 
unftd^cr  finb,  öergic^ten  mir  barauf,  biefelben  gu  mieberl^olen  unb  bemerfen 
nur,  bafe  fie  glei^fallS  eine  grofee  AuSbe^nung  ber  Überftunbenarbctt  an* 
geigen. 

@ine  SBerfürgung  ber  ArbettSgeit  ift  in  ben  ArbeitSftatuten  einiger  @täbte 
in  beftimmten  fallen  öorgefe^en.  ®o  »irb  in  granffurt  a.  SK.  bie  Arbeit 
©onnabcnbs  unb  am  S^age  t)or  Sßetl^nad^ten  unb  9{euial^r  eine  @tunbe  früher 
beenbigt,  als  an  ben  übrigen  SBod^entagen,  aUerbingS  unter  AuSf(^Iug  ber 
betriebe,  bei  benen  eine  fold^e  Abfürgung  nid^t  möglidft  ift,  toie  SSerfe^rS* 
getoerbe,  SSetriebSunterncl^mungen  uftt).  3n  gürtl^  mirb  bcn  Arbeitern  beS 
SSauamteS,  ber  ©tabtgärtnerei,  fomie  ben  iQanbmerfern,  tagelöhnern  unb 
Snftallatcuren  ber  ©aS*  unb  aBaffermerfe  eine  ä^nlid&e  ArbcitSöerfürgung  ge- 
mährt. Sei  ben  Arbeitern  beS  SauamteS  unb  ber  (Stabtgärtncrei  enbigt  bic 
Arbeit  am  (^^arfamStag,  @amStag  t)or  $fingften,  äSorabenb  bor  Sßei^nad^ten 
unb  S^euja^r  um  4  U^r  nad^mittagS,  an  ben  getob^nlid^en  @amStagen  eine 
©tunbe  bor  bem  gcmö^nlic^cn  ArbcitSfrfilufe  (Stabtgärtnerei  nur  im  ©ommer). 
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bei  bcn  genannten  Slrbcttern  ber  (Sag*  unb  SBoffcrioerfe  um  5  U^r  nad^* 
mittags,  an  ben  gemö^nltd^en  ©amStagcn  um  6  U^r  nad^miitagg.  S)ie 
anfind^cner  8trbett8orbnungen  für  bic  Arbeiter  beS  ©tabtbauamteS  unb  beS 
$oIs*  unb  Äo^Ienl^ofeg  gcmä^ren  aufeerbem  no(^  am  Kl&arfrettag  eine  SSer* 
ffirpng  ber  arbeitSseit  unb  fcöen  aflgemetn  feft,  bafe  bei  arbeiten  an  ©onn*» 
unb  Seiertagen  ber  SlrbeitSfd&Iufe  um  4  U^r  nad^mtttagS  ftattfinbcn  fott.  2)te 
nid^t  in  regelmäfeigem  ©d^ic^tnjet^fel  befcfiäftigten  Arbeiter  beS  ©aStperfe» 
l^abcn  aufeerbem  nod&  am  gafd()inggmontag,  ^Jafd&tngSbienStag,  Dftoberfeft*' 
fam?tag,  ffird^meilöfamStag,  SEag  öor  aUer^eiligen,  am  ßl&riftabenb  unb 
©ilöefterabeub  bereits  um  4  U^r  nachmittags  geierabenb,  baS  SBerfftätteuv 
aWontage*  unb  Sagerplafeperfoual  ber  (SlettrlgitätStoerfe  am  S^arfamStag, 
©amStag  öor  Sßftngften,  Sörabenb  Dor  SBeiönad^ten  unb  ?Jeuial6r  fd^on  um 
12  U^r  mittags.  3n  Köln  toirb  an  ben  SSorabenben  ber  ^ol^en  gf^fttage 
Dftern,  Sßfingftcn  unb  SBei^nad^ten  bie  arbeit  auf  ben  nid^t  bei  Sag  unb 
SRad&t  betriebenen  ärbeitsftätten  ber  ®aS*,  eieftrisitäts*  unb  SBaffertoerfe  unter 
SBegfatt  ber  SSefperpaufe  bereits  um  5  U^r  nad^mtttagS  gefd^Ioffen.  (Sine 
SJerfürjung  beS  ßol&neS  finbet  in  feinem  biefer  pHe  ftatt. 

Stufeer  ber  S)auer  beS  Arbeitstages  unb  ber  effettiüen  SlrbeitSgeit  ift  bic 
golge  ber  Arbeitstage  üon  ber  größten  SBcbcutung  für  bie  Arbeiterfc^aft.  »ei 
ber  ftets  intenpöer  »erbenben.  Arbeit,  bie  unfere  »irtfc^aftlid&en  aSerl&ältniffe 
öon  ben  Arbeitern  »erlangen ,  ift  eS  ffir  bie  (grl^altung  i^rer  förperfic^en 
ßeiftungSfä^igleit  nid^t  nur  nottoenbig,  bie  cffeftiöe  ArbeitSseit  unb  bamit  ben 
Arbeitstag  möglid^ft  gu  berfür^en,  fte  bebiirfen  aud&  einer  abfoluten  ©omitagS- 
ru^e.  (Sinige  ArbeitSftatuten  fd^reiben  bal^er  aud^  auSbrädEIi(^  bor,  bafe  ©onntagS* 
arbeit  nur  in  bringli(^en  3fäIIcn  ftattfinbcn  foH,  fo  sunt  Seifpicl  ©tuttgart 
§  12,  unb  machen  bie  Anorbnung  t)on  ©onutagSarbeit  t)on  ber  ©cnel^migung 
beS  aSorfte^erS  beS  ©icnftstoeigeS  ober  beS  AbteilungSöorftanbcS  (Köln,  SQSicS* 
baben)  obpngig.  3?eben  biefer  anormalen  ©onntagSarbcit  fcnnen  bie  Arbeits* 
orbnungen  aber  anä^  nod^  ©onntagSarbeit,  bic  in  ben  S)ienftplan  fältt  unb 
für  bie  bann  feine  @£traöcrgütung  gctoäl&rt  toirb.  2)aS  toirb  meift  bei  fold^en 
Untemel&mungen  ber  gatt  fein,  bie  fontinuierIi(^en  betrieb  mit  ArbeitSfc^id^ten 
l^aben  unb  bei  bencn  bie  Arbeit  i^rer  Statur  nad^  eine  Unterbrcd&ung  nid^t 
geftattet,  ober  bereu  Ausübung  ia  fontinuierlid&em  SSctriebe  aur  »cfriebigung 
bauernber  S3ebürfniffe  ber  SSeübßerung  nottoenbig  ift.  Aufeerbem  aber  ttjlrb 
©onntagSarbcit  nod^  in  anberen  Setrieben  notioenbtg  fein,  »ie  pm  Scifpiel 
a3Sad&*  unb  ©tallbienft  bei  ber  t^cucrtocl^r,  5ßarfoertoaItung,  gu^r*  unb  ®ruben* 
cntlccrungSöcrioaltung,  gabrbienft  bei  ben  ©trafecnbal^nen  ufto.  3n  allen  biefcn 
Ratten  gilt  bie  ©onntagSarbcit  als  normale  Arbeit.  S3etra(^tcn  wir  nun  gunät^ft 
bie  Seftimmungen  ber  ArbeitSorbnung  für  bie  siocite  ©nippe  oon  betrieben. 
fUnx  baS  granffurter  ©tatut  cntl^ölt  allgemeine  Seftimmungen  bariiber,  »ie 
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bic  ©onntagSrul^c  anjuorbncn  ift.  @S  foH  in  allen  bcn  %aütn,  tijo  na^  bem 
©tcnftplan  Slrbcit  an  ©onn*  unb  gctcrtagcn  gu  öcrrid^tcn  ift,  bcn  Arbeitern 
tunlid^ft  an  jebem  ^meiten,  minbeften^  ober  an  iebem  brüten  Sonntage  S)ienft? 
freiöett  gemährt  tocrbcn.  Qat  ber  Arbeiter  nur  ben  brittcn  ©onntag  frei,  fo  ift  i^m 
an  jebem  gtoeiten  ©onntage  @elegenl^eit  sunt  ^ird^enbefud^e  su  geben.  @benfo^ 
menig  auSreid^enb  ift  in  ben  fpejieHen  SlrbeitSorbnungen  biefc  toid^tigc  SRateric 
georbnet.  ©inige  Slugna^mcn  feien  fnt  folgenben  angeführt.  S)ag  JJa^rjjerfonal 
ber  ©trafeenbol^nen  erhält  in  3)üffeIborf  im  SKonat  je  3  Jage  frei,  unb 
jmar  berart,  bafi  bem  eingelnen  ber  3leil&e  nac^  innerl^alb  ber  freien  Xaqt 
ein  freier  Sonntag  gemährt  toirb.  3n  2Rannl^ctm  ift  bic  SRul^eseit  fowo^I 
für  baS  Sa^r*,  nrfe  baS  Strbeitgperfonal  ber  ©trafeenba^nen  berart  geregelt, 
bag  bie  9{nga^I  ber  jäl^rlic^  }u  gemoi^renben  9tu]^etage  52  beträgt  unb  Don 
biefen  52  freien  S^agen  10  ©onntagc  fein  muffen.  Sei  bem  fjöl^rpcrfonol 
mufe  ber  SÄu^ctag  minbcftenS  30  ©tunben  betragen.  SBeim  Siefbauamt  ber 
©tabt  Wtantif^tim  gelten  bie  SSemad^ung  ber  Einlagen,  bie  Slufftc^t  in  ber 
©tabtgärtnerei  unb  bie  rcgelmäfeige  Steinigung  ber  ©trafeen  unb  ©e^toege  atö 
normale  ©onn*  unb  tJeicrtaggarbcitcn.  3«  bi^f^n  arbeiten  merbcn  bie  arbeitet 
in  regelmäßiger  Slei^cnfolge  j^erangejogen,  fo  bafe  fic  gleid^mäfeig  baüon  bt^ 
troffen  merbcn.  Sei  ber  ^ul^r*  unb  ©utSöcrmaltung  mirb  ieber,  ber  an 
einem  ©onntage  länger  aß  3  ©tunben  gearbeitet  ^at,  auf  Verlangen  am 
nädöften  ©onntagc  tioUftänbig  oou  ber  Arbeit  cntbunbcn.  ©tallbienft  unb 
©taHmad^cn  mad^en  eine  9lui^nal^me.  3n  t^ürt^  ^at  ein  (Särtner  unb  ein 
Strbeitcr  abtoed^fclnb  bie  im  3ntereffe  bes  S)ienfte8  erforberlid&cn  Slrbciten  in 
ber  (Särtnerei  ju  öcrrid&ten,  aufeerbem  l&at  eine  Sfuga^I  Arbeiter  für  bie  Sc- 
forgung  bcrfd^iebcner  anlagen  an  beftimmtcn  SSormittaggftunben  3)icnft. 

S3ci  ben  SBerfen  mit  fontinuicrlit^em  SBetrieb  burd^  8lrbeitcrfd&id^tcn  fmb 
in  erfter  ßinie  bie  ®a8ioerfe  gu  nennen,  femer  fommen  in  Setrac^t  bic 
©trafecnreinigung,  ber  ffanalifationSbctrieb,  bie  ©d^Iad^t*  unb  SSid^^öfe,  bie 
eieftrigitötsmcrfe  unb  bie  SBaffermerfe.  §icr  flnb  ©d^id^tmec^fel  unb  8iu^c* 
geit  gugleid^  gu  berüdCfid^tigen. 

(Sasmcrfe.  Stuf  ®runb  öon  §  105  e,  8lbf.  1  ber  ©emerbeorbnung  fmb 
in  ben  SunbeSftaaten  Seftimmungcn  über  bie  ©onntagSru^e  getroffen.  3n 
Jßreufeen  unb  Sägern  l^at  gum  Scifpicl  bie  ben  Arbeitern  gu  gemä^rcnbe 
9tu^e  minbeftenS  gu  bauem:  entmeber  für  ieben  gmeiten  ©onntag  24  ©tunben 
ober  für  jeben  britten  ©onntag  36  ©tunben,  ober,  fofern  an  ben  übrigen 
©onntagen  bie  8lrbcit2fd^id^ten  nid^t  länger  afö  12  ©tunben  bauem,  für  ieben 
oierten  ©onntag  36  ©tunben.  abföfungSmannfd^aftcn  bürfen  je  12  ©tunben 
öor  unb  nac^  i^rer  regelmäßigen  SBefd^äfttgung  gur  Arbeit  nid^t  üermenbet 
merbcn.  S)ie  ben  Slblöfung^mannfd^aftcn  gu  gemöl^renbe  9lu^e  muß  baS 
SKinbcftmaß  ber  bcn  abgclöften  Arbeitern  gemährten  SÄul^e  CCTcid^en. 
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Sßie  mir  bereite  oben  fallen,  beträgt  in  ben  meiften  ©aSonftalten  bte 
©(^ic^tboucr  filr  bie  Dfcnarbeiter  nod&  12  Stunben.  S)ie  SBe^felfd^ld^t  bt^ 
trug  nun  mdf  ber  bereite  ermäl^nten  @tatiftif  bes  9)ireftorS  ©c^neiber,  bie 
fic§  auf  500  beutf(^e  ©aStocrfe,  barunter  320  fommunale,  bejog,  in  240  Un^ 
ftalten  24  ©tunben,  bei  76  8lnftalten  18  ©tunben.  3n  ber  lederen  ©ruppe 
arbeitete  in  67  8lnftaltcn  jebe  ber  med^felnben  Äolonnen  18  ©tunben,  auf 
3  anftalten  arbeitete  bie  abgei^enbe  flolonne  12,  eine  öilfstolonne  6  unb 
bie  antretenbe  ffolonne  18  ©tunben.  3  SBerfe  liefeen  nad^  Slbtritt  ber  ab^ 
gel^enben  ffolonne  ben  ^Betrieb  4  biiS  6  ©tunben  ru^en  unb  unterl^ielten  nur 
bie  Öfen.  3n  17  Slnftalten  toaren  8lblöfefoIonnen  eingerid^tet,  um  ben  Dfen* 
arbeiten!  eine  längere  divä)thdt  gu  öerfd&affen.  5n  biefen  eingaben  fmb  priöate 
unb  fommunale  Slnftalten  sufamntengefagt.  ©e^en  mir  bal^er  ju,  mie  in 
einseinen  ©tobten  mit  eigenen  3(HftaIten  ©d^id^tmec^fel  unb  SHu^egeit  georbnet 
finb.  S)er  ©c^ic^tmed^fel  erfolgt  in  ber  SWe^r^eit  ber  ©tobte  jebe  SBod^e 
einmal,  fo  jum  Seifpiel  in  $ofen,  ^Breslau,  ßl^arlottenburg,  Söln,  Sarms 
ftabt,  ©iJffelborf  ufm.,  unb  jmar  melft  am  ©onntage.  3n  SBromberg  erfolgt 
ber  ©d^icfttmet^fel  jeben  smeiten  ©onntag:  Äein  Slrbeiter  f)at  aber  bie  SBer^ 
pflid^tung,  an  gmei  aufeinanber  folgenben  ©onntagen  5U  arbeiten.  3n  3RQnc^en 
erfolgt  ber  SBed^fel  gmifd&en  S^ag*  unb  Sta^ttd^id^t  an  jebem  ©onntage  burd& 
jmblfftünbige  ©d^i(^ten.  3u  biefem  3toccfe  mirb  entmeber  ber  Setrieb  am 
©onntag  entfpredftenb  rebujiert,  ober  eS  merben  Sfteferöefd^id&ten  eingefd^altet. 
§ierburd&  erl&ält  jeber  ©(^i(^tarbeiter  nad^  6  Sogen  ooHe  24  freie  ©tunben, 
bie  iebc  smeite  SBod^e  auf  ben  gangen,  im  übrigen  je  sur  Hälfte  auf  ben 
©onntag  falten.  S)a,  mo  ber  ©cl&id^tmed^fel  möd&entlid^  erfolgt,  mirb  ber 
freie  ©onntag  ben  Slrbeitern  in  einigen  ©täbten,  mie  Gäln,  2)üffeIborf,  SBormg 
burd^  bie  24ftiinbige(I)  S)auer  ber  3Bed^feIfd&id^t  üerf(^afft.  ©o  erhalten  bie 
Arbeiter  ber  einen  ©d&id^t  einen  öotten  freien  ©onntag.  SBei  18ftfinbiger 
SBed&felfc^id&t  merben  Sfteferöefc^ic^ten  eingefteKt,  ober  eS  mirb  ber  ©onntagSs: 
betrieb  befd&ränit,  ober  c8  finbet  beibcS  \iaiL  2lu(§  auf  biefe  SBeife  erhält 
jeber  ©c^id&tarbeiter  jeben  gmeiten  ©onntag  eine  24ftfinbige  ©onntag^ru^e. 

älfö  S9eifpiele  für  bie  Slnorbnung  ber  ©onntagSru^e  bei  bem  S)reifd^id^ten:i 
ftiftera  feien  l&ier  g^ürtl^  unb  aßannl^eim  angeffil^rt.  3n  ber  erfteren  ©tobt 
fallen  bie  brei  SlrbeitSfd^id^ten  in  bie  3cit  t)on  6  U^r  morgens  bis  2  Uör 
nai^mittagg,  oon  2  Ul^r  nad^mittagS  bis  10  Ul&r  abenbs  unb  oon  10  U^r 
abenbs  bis  6  U^r  morgenS.  ®cr  ©(^id^tmcd^fel  finbet  baburd^  ftatt,  bafe 
©onntagS  nur  in  gmei  8{rbeitSfd^td^ten  oon  je  12  ©tunben  gearbeitet  mirb. 
3nfoIgebeffen  geniefet  jebe  ©d^id^t  mfld^entlid^  in  ber  Seit  gmift^en  ©amStag 
unb  3Kontag  eine  ununterbrod^ene  Slu^epaufe  bon  20  ©tunben  unb  jeben 
britten  ©onntag  eine  folc^e  oon  24  ©tunben.  3n  SDiann^eim  mirb  ber  ©d^idfit* 
med^fel  burd^  (Anlegung  oon  S)oppeIf(^id^ten  ooKgogen,  fo  bog  im  Saufe  oon  brei 
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SBod^cn  jcbc  ©d^id&t  in  bcr  crftcn  SBod^c  in  bcr  Seit  öon  ©amStagnad^mtüag 
2  U^r  bis  Sonntag  nat^mittag  2  U^r  eine  24  ftfinbige  Sßaufe,  in  ber  smetten 
SBod^e  in  ber  3^^  öon  ©onntag  nad^mittag  2  Ul&r  bi?  SMontag  nad^mittag 
um  2  U^r  glcid&faßs  eine  24ftünbige  Sßaufe  unb  in  bcr  brttten  SBod^e  in 
bcr  3cit  öon  ©amStag  abcnb  10  U^r  big  SKontag  frit^  6  Ul^r  eine  32  ftfinbige 
^au'it  erl^ält.  3ebe  ©c^id&t  ^at  in  einer  öon  brei  SBod^en  smei  S)oj}peIfd^id^ten 
p  leiften. 

Überblicft  man  bie  gefd^ilberten  Suftänbe,  \o  wirb  man  gugeben,  bafe  nur 
bei  ber  ©nfül^rung  be8  ©reifd&ic^tenMtemS  eg  möglid^  ift,  bie  Slrbeitögeit 
entfpred^enb  ber  aufeerorbentlid^  fd^ioeren  unb  aufreibenben  3lrbeit  ju  bc* 
fd&ränfen,  unb  bie  erforberlic^e  ©onntaggrul^e  gu  getoöl&ren.  Sec^felfd^id^ten 
Don  18  ober  fogar  24  ©tunben  reiben  bie  ffräfte  bcr  Arbeiter  fd^nett  unb 
öorgettig  auf  unb  muffen  als  unbebingt  öertoerflid^  beseid^net  toerben.  S)aran 
änbert  aud^  ber  Umftanb  nickte,  bafe  bie  ©d^id^tbauer  nur  sum  2ieile  effcftit) 
mit  Slrbeit  ou^geffillt  ift,  ein  anberer  S^eil  bagegen  in  9ht^  Dcrbra^t  mirb. 
S)ie  9(rbeiter  biirfen  toä^renb  bcr  gansen  ©c^id^taeit  bie  SlrbcitSftätte  nic^t 
ücrlaffen  unb  befinben  fid^  bal^er  im  ®icnfte.  S)a8  gc^t  fo  »cit,  bafe  in 
oQcn  9(rbctt9orbnungen  ber  (Sa^totüt  auSbriidlid^  l^crüorge^obcn  toirb,  bie 
Slrbeiter  l^ätten  fid^  mit  ben  Sßaufen  unb  ber  @innal^me  ber  äßa^Iseiten  ben 
aSebürfniffcn  be8  SctriebeS  anjupaffen.  fjür  ben  Arbeiter  ift  aber  nii^i 
allein  bie  cffeÜiDc  8Irbeit8äeit  baS  Sutfcfieibenbe,  fonbern  bie  2)auer  bc§ 
SlrbeitStagcS. 

Slufecr  ben  geucrl^auSarbeitcrn  pnb  nod^  bie  ©ofarbeiter,  feiger  unb 
37{afd^ini{ten  auf  ben  ©a^merfen  im  ©d^id^tlol^n  befd^äftigt.  So  in  ben 
8lrbeit8orbnungen  ber  ©d^id^ttocd^fcl  für  biefc  StrbeiterHaffen  abipclcöenb  öon 
ben  Dfenarbcitcrn  geregelt  ift,  gilt  für  biefelben  entmeber  ber  18  ftfinbige 
ober  ber  24ftUnbige  ©d^id^tiocd^fel,  ber  gemB^nlid^  an  ©onntagen  ftattfinbet. 
Um  im  erftercn  galle  einen  24ftünbigen  ©onntag  su  ermöglid^en,  toirb,  nnc 
gum  SSeifpiel  in  aKann^cim,  bie  3^01  bcr  Slrbeiter  in  ieber  ©d^id&t  an  ©onn« 
tagen  eingefd&ränft,  ober,  toit  in  fjürt^,  eine  SReferöcfd^id^t  icben  ©onntag 
öon  6  U^r  morgens  bis  6  U^r  abenbg  eingefd&altet,  ober  ber  Setrieb  ein- 
gefc^ränft. 

©tra^enreinigung.  3n  2Rann^eim  ift  bie  SlrbeitSseit  für  bie  ©trafeen» 
fe^rer  bei  ad^ttägigem  ©d^id&ttoed^fel  in  ber  folgenben  SBeife  geregelt.  S)ic 
eine  ©d^id^t  arbeitet  öon  7»  10  Ul&r  nac^t«  bis  6  Ul^r  morgen»  mit  einer 
^albftiinbigen  SPaufe  unb  mit  geffir^tcr  SlrbcitSseit  in  ber  Slac^t  öon  ©onntag 
auf  äßontag,  toö^renb  bie  anbere  ©d^id^t  öon  morgens  6  Ul^r  bis  abenbs 
V26  Ul&r  mit  sw^iftünbtgcn  Sßaufen  beschäftigt  ift.  3n  SSerlin  beginnt  bie 
atad^tarbeit  um  12  Ul^r  unb  enbigt  bei  normalem  SBctter  um  8  U^r  morgens^ 
mäl&renb  bie  SageSbienftfoIonne  öon  morgens  7  bis  abenbS  7  Ul^r  3)ienfi 
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tut.  3In  attcn  ©onn«  unb  gcfttagcn  tolrb  nac^  bcn  Slngabcn  bcr  ©tabt* 
t)ertDaItung  nur  brei  @tunben  gearbeitet,  toö^renb  naä)  ben  Stngaben  ber 
„©emcrffd^aft"  bie  2:agc8fc5i(i^t  ©onntagS  im  ©ommer  öon  ^/a1  bis  mittags 
um  12  U^r,  im  SBinter  üon  7*^  ^^^  ^  ^^^  l^^^  brittcn  unb  Diertcn 
@onntag  aber  U^  7  Ul^r  S)ienft  3U  tun  l^at.  3Bie  biefe  3^ng  auSfäi^rt, 
ift  cS  gönälid^  auSgcfd^Ioffcn,  bafe  ein  ©trafeenreiniger  jemafö  im  3al^re  öotte 
24  ©tunbcn  SRul^c  l^at. 

giir  bic  in  bcn  SBafferiocrfen,  eieftrigitätgtoerfen,  ©d^Iad^t*  unb  aSicl^« 
Isafen  ufö).  befd^äfttgtcn  SMafd^iniften  unb  Reiser  gelten  in  ber  Siegel  bie 
gleichen  S3efttmmungen,  tme  ffir  i^re  äJerufSfoKegen  in  ben  ®a^mxttn. 


Sei  Scttlo^n  Dcrfauft  bcr  Arbeiter  feine  8lr5eit8fraft  an  ben  Unternehmer 
auf  eine  gemtffe  3citbauer  gegen  einen  beftimmten  So^n.  3e  mäf  ber  Sänge 
biefer  S^it  fjjrid^t  man  \)on  ©tunben*,  2:agc=?,  SBod^cn«  ober  üRonatSlo^n. 
S)te  Se^eid^nung  @tunbenIo^n  ift  ungenau,  ba  ja  aud^  SJrud^tetle  einer  @tunbe 
aur  Sntlol^nung  fommen.  S)ie  SSejetd^nung  SRinutenlo^n  »Sre  rid^tiger,  ba 
barin  bic  fleinfte  Sinl^cit,  bie  bei  ber  SJered^nung  beS  So^neS  in  SJetracftt 
lommt,  fid^  auSbrüdK.  3m  prafHfd^en  Seben  fommt  man  aber  mit  ber  9e« 
jetd^nung  6tunbenIo^n  üDQftönbig  an^;  ba^er  empfiehlt  eS  fid^,  an  berfelben 
feftjul^alten.  3m  ®runbe  koerben  überl^aupt  nur  ©tunbenlö^ne  gejal^It,  unb 
bie  Sesei^nungen  Sagelol^n,  SBod^enlo^n  ufm.  entfpred^en  ben  Satfad^en  nid^t. 
3n  il^nen  fommt  üielme^r  Dormiegenb  bie  9[rt  ber  Sol^nauS^a^Iung  sum  9(ug* 
brntf.  S)a8  seigt  fid^  am  beutlid^ften  bei  ben  Scrufgflaffcn,  bercn  StrbcitStag 
bon  ben  Sa^reSjeiten  abl^ängig,  äSinter  unb  Sommer  berfd^iebene  Sänge  f^at. 
3^nen  toerben  im  @ommer  l^ö^ere  Söl^ne  g^al^It,  afö  im  SEHnter,  entfpre^enb 
ber  längeren  Sfrbeitgäeit,  toä^renb  ber  il^rc  arbeitsfraft  öon  bem  Unternehmer 
öertDcrtet  loirb.  SBerben  btefen  Slrbeitern  aber  ©ommer  loic  SBinter  gicid&c 
ßöl&ne  geaal^It,  unb  ba8  ift  in  ber  5ßriöatinbuftrte  nur  fe^r  feiten  ber  gatt, 
fo  mirb  bei  ber  SBeftimmung  ber  Sol^n^ö^ie  bie  9lrbeitSIeiftung  beS  gansen 
Sal^re^,  bie  ber  6umme  ber  geleifteten  S(rbeitSftunben  gleid^  ift,  in  Stec^mmg 
g^ogen.  ©ans  i><i^  gleid^e  gilt  bei  äBod^eu:'  unb  ältonati^Iol^n  in  i^rem  Ser« 
pitnig  gum  2:ageIol&n.  3n  ber  5ßriüatinbuftrie  toerben  feine  ^feiertage  gc* 
lol^nt,  foioenig  mic  fte  ©ommer  unb  SBinter  glcid^e  lagelB^ne  sa^It.  2Bo 
fie  es  auSna^mSmeife  bod^  tut,  bebeutet  bie  f^eiertagl^entlo^nung  eine  Derl^äHte 
So^nprämie,  burc^  bie  ber  ©tunbenlol^n  um  ein  (SemiffeS  erl^ö^t  mtrb. 

S)ag  ber  Unterfd^eibung  nad^  @tunbenIo^n,  Sagelol^n,  SBod^enlo^n,  97lonat$^ 
lol^n  feine  ti^eoretifd^e  S3egriinbung  gufommt,  baS  geigt  ferner  bie  einfach 
Überlegung,  bag  bie  effeftiDe  iQö^e  bed  Sagelol^neg  nur  burd^  Begie^ung  auf 
bie  SaU  ber  toäl^renb  beS  Xaqt^  geleifteten  SlrbeitlSftunben  berechnet  toerben 
fann. 
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3(u8  bicfcn  ©rünbcti,  bafe  nämltd^  bcr  ©tunbcnlol^n  icbcr  SlrbcitgcnttoJ^nung 
Qfö  ©tnl^eit  sugrunbe  liegt,  bag  femer  bie  Unterfc^dbung  stotfd^en  @tunben- 
unb  Sagelo^n  prattifd^  nur  bei  ben  9(rbettem  k)on  Sebeutung  ift,  bie  im 
freien  df^nt  fflnftlid^e  SBcIeud^timg  arbeiten,  für  alle  anberen  3lrbeiter  aber 
mit  gleichem  9(rbettdtage  üollftänbig  gleid^gältig  ift,  bag  enblid^  bie  So^n:» 
jal^Iung  für  nid^t  geleiftete  Slrbeit^seit  eine  üerl^äKte  @rl^öl^ung  beS  ©tunben^^ 
lol^neg  ift,  fönnen  mir  uns  bei  unferer  S)arfteIIung  ber  fommunalcn  öol^n* 
politif  bie  Unterfud^ung  über  bie  SluSbel^nung  ber  @ntIol^nung  nad^  ©tunben^^ 
lol^n,  2:ageIoön  ufm.,  bie  2)?ombert  feiner  S)arftettung  sugrunbe  gelegt  f^at, 
als  t^eoretifdö  unb  praltifd^  nebenfäd^Iid^  öoUftänbig  fparen.  Pr  unS,  bie 
mir  Dom  Stunbenlol^n  ausgeben,  löft  ftd^  bie  t^rage  nad^  ber  SSerbreitung 
beS  @tunben«XageIol^neS  ufm.  in  bie  anbere,  größere  unb  mid^tigere  t^rage 
auf,  inmiefern  seigt  bie  lommunale  ßo^npolitil  ^enbengen,  bie  So^n^ö^c  nad^ 
bem  Sebarfe  beS  8lrbeiter8  gu  bemeffen? 

®cr  l^eutige  8lrbeitgmarft  fennt  nur  bie  ^iftorifd^  gemorbenen  SMfferen* 
iierungen  ber  Söl^ne  nad^  ber  9(rt  ber  99erufe  unb  innerhalb  ber  S3erufe  nac^ 
ber  Xüd^tigfeit  beg  eingelnen  8lrbeiter8.  ®ie  ^ö^e  bcr  fo  bifferenjierten  Sö^ne 
fd^toanft  nad^  ben  ffoniuniturcn  beS  mirtfd^aftlic^en  ßebcng.  3ebe  SJegiel&ung 
smifd^en  Sebarf  unb  Sol^nl^ö^e,  bie  nid^t  ibentifd^  ift  mit  ber  Segie^ung  gmifd^en 
Standard  of  life  unb  Sol^nl^öl^e,  fe^It  DoQfommen.  S3ei  ber  S3egiel^ung  jmifd^en 
ßol^nl^öl&e  unb  Standard  of  life  l^anbclt  e8  fid^^  um  bie  SerufSflaffe  al8  fold^e; 
bei  ber  äSejiel^ung  amifd^en  Sol^nl^ö^e  unb  SBebarf  bagegen  um  bie  eingelnen 
Arbeiter,  bie  nad^  beftimmten,  für  ha^  SBad^fen  il&reg  SBcbarfeS  entfd^cibenben 
3Rer{maIen  gruppiert  tnerben.  Xa^  äBad^fen  beS  S3ebarfe9  ift  nid^t  abl^ängig  c 

öon  ber  SBerufSart  beö  3lrbeiter8,  ebenfotoenig  öon  feiner  Xüd)tXQttrt.  SBir 
fönnen  bie  gaftoren,  bie  baffir  beftimmenb  finb,  in  öier  ©ruppen  einteilen, 
es  fmb 

a.  3)er  fjamilienftanb.    Db  ber  Sfrbeiter  lebig  ober  öerl^eiratet  ift,  ob  er 
fiinber  ober  feine  ftinber  f^ai,  ob  er  übcri&aupt  ^ürforgeöerpfKd^tungen  ober    . 
feine  l^at,  atteS  ha^  ift  für  ben  Umfang  feines  SBebarfeS  öon  ber  größten 
ä3ebeutung. 

b.  S)ie  3al^reS5eiten.  S)ie  ausgaben  bcS  StrbeiterS  pnb  im  SBinter  l^ö^er 
atö  im  Sommer. 

c.  ffranf^citen,  Unfälle. 

d.  ©r^olung,  geiertage,  Urlaub. 
3)ic  gemerffcftaftlid^e  Semegung  l^at  als  ein  ©auptgiel,  eine  engere  SBe* 

giel&ung  smifd^en  Sol^n^öl^e  unb  SBcbarf,  aUerbingS  in  ber  beruflid^  qualifigierten 
gorm,  J&ersufteHen.  3n  ben  SBeftrebungen  um  bie  gi^crung  eines  aWinimal* 
loönS  »irb  auSbrüdtlid^  l^eröorgcl&obcn,  bafe  biefer  2RinimaIIo^n  ein  jum  Seben 
auSreid^enber  fein  fott  (living  wage).  S)iefer  2RinimaUo]^n  ift  aber  nad^  ben 
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üerfd^iebenen  99erufen  Derfd^teben.  S)agegen  ^at  bie  ©emerffd^aftöbemegung 
bie  t^ti^rung  bt^  Sol^neS  naä)  bem  Umfang  beS  S9ebarfeS,  mie  er  burc^ 
iJamifienftanb  ufto.  bcbingt  txAxh,  nid^t  in  Singriff  genommen.  2Ifö  bie  9inf^ 
gäbe  einer  koal^r^aft  fortfd^rittltd^en  fommunalen  ©ojialpolttil  mug  eS  nun 
beseid^net  merben,  einmal  bie  üon  ben  @tfibten  befc^äftigten  9lrbeiter  fo  su 
entlol^nen,  bag  ber  gegal^Ite  Sol^n  ffir  il^re  S3ebürfniffe  üoQ  ausreicht,  olfo 
ben  getoerffd^aftlid^en  ©runbfafe  be8  living  wa^e  gur  SJurd&fü^rung  su  bringen. 
S)amit  loerben  bie  ®täbte  sugleid^  bie  S3eftrebungen  ber  äbrigen  9(rbeiterfd^aft 
auf  ©rgielung  elneg  augreld^ben  aWinimallo^neS  in  toirffamer  a33eife  unter* 
ftfifecn.  S)ie  ©täbte  fotten  aber  nod^  rae^r  tun.  ©ie  fotten  bei  ber  gcft* 
fteHung  ber  SBI^ne  ber  ftäbtifc^en  Slrbeiter  aud&  bie  fjaftoren,  bie  baö  SaUai^fen 
beS  S3ebarfed  beftimmen,  berüdfid^tigen  unb  burd^  bie  S)ifferen5ierung  ber 
Söl^ne^  bejiel^ungSkoeife  burd^  bie  B^^Iung  befonberer  ^tiaxf^^l^äilaat,  i^nen 
Stec^nung  tragen. 

1.  ®ie  aWinimallBl^ne.  2Ri„hnanöl^ne  ftel^cn  überaß  ba  in  Äraft, 
m  bon  ben  ©täbten  ßol&nflaffentarife  eingeri^tet  morben  finb  unb  nac^  ben* 
felben  bie  @ntIo^nung  ber  älrbeiter  erfolgt.  @ie  finben  fid^  oud^  ba,  n)o  bie 
So^nflaffentarife  leine  ^rogrefflon  ber  Sö^ne  mit  bem  ftetgenben  SDienftalter 
entl^alten,  alfo  nur  Sol^nKaffen  eingerichtet  ftnb.  3n  allen  gfällen  gilt  ber 
ßo^nfa^  nid^t  als  eine  unbebingte  SBorfd^rift,  fonbern  nur  als  eine  ättd^t* 
fd^nur,  nad^  toeld^er  bie  Söl^ne  unter  normalen  äSerl^öItniffen  namentlich  für 
neueintretenbe  9(rbeiter  feftgefe^t  toerben.  3n  äßannl^eim  ift  ba^er  aud^  ben 
amtSöorftfinben,  fotoie  öor  allem  bem  ©tabtrate  bie  Sefugnig  getoa^rt,  in 
befonberen  Rotten  Dom  2:arif  abguioeid^en.  S)ie  SRinimalfSö^  ftnb  für  bie 
ftänbigen  Slrbeiter  bered^net,  auSgefd^Ioffen  f!nb  bon  i^nen  alle  3(rbeiter  unter 
16  besie^ungSmeife  18  Sauren  unb  fold^e,  bie  ftd^  bei  ©nftettung  in  ben 
ftäbtifd&en  SHenft  nid^t  mel^r  im  Soabefiftc  il^rcr  SlrbeitSfraft  befinben  (^rci* 
bürg  i.  SB.,  2Kannl&eim,  2Ründ^en,  SBicSbaben,  SUlaina).  SJon  ber  größten  öe* 
beutung  ift  natürlid^  baS  SSer^ältnig,  in  bem  nad^  ber  äuffaffung  ber  ©tabt* 
üerkoaltungen  bie  ^RinimallSl^ne  ju  ben  fionjunfturen  beS  ^rbettSmarfteS  fte^en 
foDen.  S)aräber  unterrid^tet  uns  bie  S9egrünbung,  bie  ber  SVlannl^eimer  Sor* 
läge  oom  3al&re  1899  beigegeben  mürbe.  S)ort  l^eifet  eS:  „S)en  Slmtöoor* 
ftänben,  iebcnfaÜS  aber  bem  ©tabtrat  mufe  bie  SJefugniS  getoa^rt  bleiben, 
in  bringenben  fällen  t)om  £arif  abjumeid^en.  ©o  merben  bie  Sö^ne  ber 
Dfenarbeiter,  fobalb  fie  etloa  gu  einer  anberen  Sefd&äftigung  bauernb  über* 
gelten,  toteber  entfpre^enb  p  rebujieren  fein,  tote  eS  aud^  als  felbftrebenb 
gelten  mufe,  bafe  bei  einem  bur^  eine  toirtfd^aftlid^e  ffrife  oeranlafeten  aß* 
gemeinen  unb  bauemben  ?fiebergang  ber  Sol&noeröältniffc  ber  Slrbeiter  bie 
©tabtoermaltung  folgen  mug.''  @^e  toir  bie  ^Berechtigung  biefer  Slnfd^auung 
fritifd^  prüfen,  fei  l&ier  angeführt,  bafe  bie  JKannl^elmer  ©tabtoertoaltung  felbfi 
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ben  ®runbfa^  titd^t  für  abfolut  richtig  l§ält.  S)enti  in  einer  SSorlage  üom 
3al&rc  1900,  in  ber  eine  8leöifton  be«  Soönflaffentarifg  Dorflcnommen  mürbe, 
füi^rte  bie  mit  ber  äSorberatung  Beauftragte  jtommiffion  bed  @tabtrate^  folgenbe^ 
an^:  „2)en  teuem  SebenSüerl^ältniffen  SDtann^etmd  gegenüber  f^abt  bie  Stabt:: 
gemeinbe  bie  SBcrjjflicI^tung,  i^re  Arbeiter  anStömmlic^  gu  entlohnen,  tocnn^ 
gleid^  infolge  ber  ^rbeiterentlaffungen.  eingelner  e^abrifeu  biSigere  Strbeitl^fräfte 
er^ältlid^  feien.  Sine  Sommunalüermaltung  f)abt  ungleid^  mel^r  afö  ber  priüate 
Slrbeitgeber  neben  bem  finangieKen  ®efic^tlSpunfte  aud^  baS  etl^ifd^e  anoment 
gu  berücffid^tigen,  ba8  öerlange,  bafe  bie  ©emeinbc  afö  SlrbeÜgcbcrin  grofeen 
Stifö  im  gaHe  einer  SriflS  burd^  i^r  »cifjjiel  bie  ©epreffion  ber  SlrbeitS* 
U^ne  nad^  Gräften  l^intan  gu  l^alten  fud^e.  S)agu  tomme  bie  ätücffid^t  auf 
bie  Slrmenpßege,  beren  Überlaftung  am  e^eften  burc^  audfdmmßd^e  ßö^ne 
üerl^inbert  merbe.''  Sluf  @runb  biefer  SSorlage  mürben  bie  So^ntariff&^e 
erl^öl^t,  troftbem  bereits  bie  ftrife  eingelegt  ^atte  unb  mit  i^r  bie  SlrbeitSlöl^ne 
eine  faHenbe  9tici^tung  eingefd^Iagen  l^atten.  3n  ben  S(ui^fü^rungen  ber 
Sommiffion  finb  bie  @runbfä^e  auSgefprod^en,  bie  bei  ber  @inri($tung  üon 
ay^inimallöl^nen  beftimmenb  finb.  S)ie  feftgefe^ten  Saline  foQen  audfömmlic^e 
fein,  alfo  ben  2RinimaIbebarf  ber  gamilie  bcdfen.  Sie  fotten  femer  unafe» 
gängig  fein  bon  ben  ^onjunfturen  beS  9(rbeitdmarfteS.  ©erobe  in  biefer 
Unob^ongigfeit  ift  baS  SBefen  bed  2RinimaIIo^ne9  gu  fud^en.  @in  SRinimaU 
lol^n,  ber  bie  ©d^manfungen  beg  3lrbeit3marfte8  mitmacht,  öerlitrt  jebe  S3es 
beutung  für  bie  Arbeiter.  ®ie  ©inmänbe,  bie  gegen  bie  fommunale  ^ijierung 
ber  ßö^ne  gemacht  »erben,  finb  ettoa  folgenbe.  Sic  mad^e  grofee  ©d^miertg« 
feiten  unb  fei  fel^r  bebenflid^,  ba  ber  fßreis  ber  gemö^nlid^en  ^anbarbeit  Diel 
me^r  öon  ben  ftonjunfturen  beg  2lrbeit8marftei^  abhängig  fei  unb  größeren 
©d^manfnngen  unterliege,  atö  ber  5ßreig  ber  geiftigen  3lrbeit.  Sei  fteigenben 
greifen  muffe  bie  ©tabt  mit  ©rööl^ung  il&rer  2:ariffSöe  folgen,  um  fid^  bie 
crforberlid&en  tfid^tigen  Slrbeit8frfifte  gu  oerfd^affen,  ober  mit  mtnbertoertigen 
öorlicb  nehmen.  3m  ^üt  einer  großen  ©enfung  ber  SfrbettSlö^e  mürbe 
fid^  gmifd^en  ben  ftäbtifd^en  unb  ben  anberen  ätrbeitern  ein  gu  großer  9(bftanb 
l^eraudbilben.  2)amit  mürbe,  mie  Slien  in  feinem  S3ud^e:  äßinimallol^n  unb 
SIrbeiterbeamtentum  fagt,  ben  Äommunen  ber  außerorbentlid^  mertüoHe  unb 
im  3ntercffe  be»  ^ortfd&ritteS  bringenb  notmenbige  ergiel^erifd^e  ©influß  oer* 
loren  gelten,  ben  fte  auf  bie  priöaten  3lrbeit8öer^ältniffe  ausüben  fönnen, 
moQen  unb  foKen.  SSei  gu  großem  Sol^nabftanb  mürben  fie  aus  ber  Stetige 
ber  für  bie  ®eftaltung  beS  SlrbeitSpreifeS  maßgebenben  jtonfurrenten  an^^ 
f (Reiben.  SBaS  ben  Unterfd^ieb  gmifd^en  geiftiger  unb  ©anbarbeit  angelet,  fo 
finb  Don  ben  ©täbten  eine  gange  Steil^e  oon  SjJcrfonen  afö  S3eamte  ober  Sc« 
bienftete  mit  feften  (Se^altfäfeen  angefteHt,  beren  3lrbeit  ebenfomenig  qualifigiertc 
Slrbeit  ift,  mie  bie  ber  §anbarbeiter.    Unb  mos  bem  einen  red^t  ift,  ift  bem 


384 

anbeten  bittig.  3)cr  ©infiufe  bcr  ©täbtc  aber  auf  bic  ©eftaltung  ber  priDaten 
Slrbcitölol^nöcrpltntffc  gel&t  unfereS  Srad^tenS  öiel  fd^nctter  öerforcn,  tocnn  fic 
i^rerfett§  bte  Sö^ne  l^erabfe^en,  alfo  bie  ^onjunfturen  bed  3(rbetti^marfted  tn 
glcid^cr  SDäcife  mie  ble  priöaten  Unternel^mcr  auSnüfecn,  atö  mcnn  fic  fclbft 
unter  betrad^tlid^en  Opfern  an  ben  ursprünglichen  So^nfä^en  feftl^alten.  f^fir 
bie  @täbte  fottten  Sol^nl^erabfe^ungen  überhaupt  nic^t  in  S3etrac^t  fommen. 

3)ie  bemäntelten,  unfereS  ©rad^teng  nid^t  ftid^öattigen  ©rünbe,  ^abcn  bie 
ffartörul&er  ©tabtüertüaltung  öeranlofet,  öon  ber  ©infüi^rung  eines  SoJ^nflaffens 
tarifeS  mit  feften  2RtnimaIfäfeen  8lbftanb  su  nel^men.  SüXix  f)ai  au(^  fie 
aKinimallö^ne  feftgefefet,  aber  eg  jinb  3JiinimalIö]^ne,  bic  in  engfter  Slb^ängigfeit 
öon  bem  attgemeinen  SIrbcitSmarfte  fte^en.  3la^  htm  Slrbeitöftatute  biefer 
@tabt  fott  ber  So^n  ber  ftäbtifd^en  9(rbeiter  bem  ortsübltd^en  äBerte  ber  bem- 
felben  oblicgenben  Slrbeit  gum  mtnbeften  entfpred^en  unb  abgefel&cn  öon  beu 
Arbeitern,  bic  ani  (Srünben  bcr  Armenpflege  bcfd^äftigt  finb,  feineSfaflS  geringer 
fein,  ate  ber  nad^  §  8  beS  3leid^^franfenDerfid&erung8gefeöeg  fcftgcfctte  orts^» 
übliche  S^agclo^n  geiüöönlid&er  Xagarbeiter.  3n  bcr  SBcgrünbung  toirb  basu 
bemerft,  bafe  ber  Sol^n  nad^  ber  oberen  (Srenäc  bc8  orti^fibüd^cn  S^agcIol^neS 
bered^net  merben  fott,  fo  bafe  bie  Slrbeher  nid&t  baS  ©cfül^I  ^aben,  fte  fönnten 
bei  anberen  Slrbeitgcbcrn  me^r  ücrbicnen  al^  bd  ber  (Semeinbe.  $ier  fann 
man  bod&  famn  noc^,  »ie  Alien  bag  tut,  üon  einem  aWinimallo^nc  fprcd^cn. 
2Bcnn  bie  @tabt  bie  ortsüblid^cn  Sö^nc  jal^It,  aud^  ti)enn  eS  bie  beffereti 
ber  Don  priöaten  Untcrncl^mcm  geja^Itcn  finb,  fo  fcl^It  eS  an  jebcr  tJtji^i^ung 
berfclben  auf  bie  S)auer.  S)ie  ftäbtifd^en  Sö^nc  ftnb  bann  ebenfofe^r  nac^ 
unten  betocglid^,  mie  bie  £i)l^ne  bcr  priöaten  Unternehmer,  unb  ber  burd&  bcn 
aßtnimallol&n  angcftrcbte  ©c^u^  bcr  Slrbcitcr  fättt  fort.  SBieSbabcn  unb 
S)reiSben  l^abcn  bie  glcid^c  SSeftimmung  toie  ^arförul^c. 

S)ie  ®rünbc,  mit  bencn  bic  &aUe  bie  Sinfül^rung  oon  aKinimanö^nen 
red^tfertigen,  geigen  bcutlid^,  bafe  bic  SBcsicl^ung  auf  bcn  Sebarf  beS  Arbeiters 
entfc^cibcnb  ift.  3)ic  3JlinimaIfä^c  foI][cn  fo  bcftimmt  locrbcn,  bag  fte  auS^ 
fömntlid^  finb.  S§  fott  alfo  bem  Arbeiter  mBglit^  fein,  bamit  feinen  Untere 
]&alt  unb  bcn  feiner  g^amilic  gu  beftreiten.  3ft  bieg  baS  angcftrcbte  Si^I.  fo 
folgt  barauS,  bajs  eine  ^crabfe^ung  bcr  äRinimallö^nc  auSgefd^Ioffcn  fein  mug, 
ia  ja  ber  SBcbarf  beg  SlrbcitcrS  öon  ben  Äonjunfturen  beS  2lrbcitgmarftc§ 
oottftänbig  unabpngig  ift. 

S)ic  SerüdEfid^tigung  bcö  Scbarfg  finben  »ir  bann  ferner  in  bcn  ßo^n* 
flaffcntarifen  mit  3)ienftaItcrgHaffcn  toirffam.  3n  i^nen  fommt  bic  Xat^ad^t 
3um  StuSbrudE,  bafe  aud^  ber  Arbeiter,  wie  bcr  33eamtc,  mit  ftcigcnbcm  Alter 
einen  größeren  SBcbarf  ^at,  unb  bafe  e8  bic  ^Pflid^t  ber  flommunc  ift,  für 
biefen  gräfeercn  Sebarf  bie  erforbcrlid^cn  2RittcI  bereit  3U  ftcKcn.  S>amtt  foH 
nid^t  gcfogt  fein,  bag  baS  für  bie  8tabtocrtoaltungen  bic  attein  entfd^cibenben 
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(Snmbc  gciocfcn  finb.  3m  ©cgcntetl.  2)ic  SWannl^eimer  ajegriinbung  f)tU 
l^crüor,  bafe  burd^  bic  SBcrgünftigung,  anä)  im  DorgcriidEtcrcn  8lltcr  bcn  l&ö^crcn 
fio^n  8u  bcsicl^cn,  bic  3[rbciter  fld^  c^cr  öcranlafet  Mcw  tocrbcn,  im  ftäbtifd&cn 
Stcnftc  5u  bleiben  unb  benfelben  einer  furaen,  öorübcrgel^enben  Sefferftettung 
bei  anbeten  Arbeitgebern  Dorgusiel&en.  S)abnrd^  erhalte  bie  ftäbtifd&c  BtxtoaU 
tung  bie  2RögItd&teit,  einen  feften  ©tamm  Don  suöerlaffigen,  mit  ben  SSerl^ält* 
niffen  öertrautcn  Arbeitern  l^erangugiel^en.  Unb  in  ber  greiburger  SJegrfinbung 
ftirb  barauf  l^ingetoiefen,  bafe  ber  ©tabtorbeiter,  ber  burc^  bie  3)auer  feiner 
S)ienft5eit  bic  StuSfld&t  auf  ©rl^bl^ung  feines  Sol^ncg  erwirbt,  5u  befonbcrcr 
ffraflanftrengung  öcranlafet  fein  mirb.  S)ic  Slugfid^t  auf  bie  SSerbefferung 
i^rcr  ßage  fann  nur  anrcgenb  auf  bie  Jltbeiter  tüirlen.  ®S  ift  olfo  nid^t  nur  bie 
fojialpolitift^c  Kficfrni&t  auf  bcn  gefteigerten  Sebarf,  fonbem  ebenfofe^r  baS 
Sntcreffe  ber  ©tabtöerioaltungen  an  einer  ftänbigen,  möglic^ft  tüd^tigcn  unb 
eifrigen  ärbeiterfd^aft,  bag  5u  ber  Sinrtd^tung  ber  ßo^nflaffenlarife  mit 
Jßrogreffton  ber  ßö^nc  nad^  bem  S)ienftaltcr  gefül^rt  f)at  8ln  ber  XaU 
fac^e,  bafe  in  biefcn  S^arifen  bic  SBcbarfÄberüdtfid^tigung  fid&  ausprägt,  mirb 
baburc^  nid^ts  geänbert.  @ie  bleibt  ha^  SBefentlic^e  in  biefer  Slnorbnung  ber 
Sol^nöcrl^ältniffc.  3)a8  mirb  befonberS  bcutlid^  baburd&  betoiefen,  bafe  man 
in  i^r  einen  §auptgrunb  gegen  bie  ©infül^rung  öon  Sol^ntarifcn  gcfunbcn  ^at. 
3)Jan  f)ai  beftritten,  bafe  bic  SebarfSfteigerung  bei  ben  Arbeitern  mit  ben 
Sauren  in  glei^cr  SBcife  tüac^fc,  wie  bei  ben  Scamten,  »ennfd^on  man  eine 
gcmiffc  Steigerung  augeben  mufete.  S)o8  gelte  bcfonbcrä  für  bie  erslcl^ungS* 
bcäic^ungStocifc  Unterl^altungSauSgaben  für  bic  l^erantDad^fenben  ffinber.  S)ic 
ffirtbcr  ber  ?Irbeiter  mürben  fc^r  oft  fd^on  mit  bem  15.  unb  16.  3a^re  in 
bem  aWafee  crmcrbSfä^ig,  fo  bafe  fte  pc^  felbft  erl^alten  ober  bod^  aum  cltcrlid^en 
§au8l&alte  juficucrn  fönnten.  dagegen  f)ätttn  bie  Äinber  Don  SScamten  üicl 
länger  ben  öäterli^en  3uWu6  nötig.  SBie  Slien  fagt:  „Seim  armen  üRanne 
Ijilft  bie  2:od^ter  frü^seitig  mitermerben,  fic  gel^t  auf  3[rbeit.  S)ic  öorncl^me 
Jod^ter  bc8  l&od&geftellten  Scamtcn  belaftet  oft  nid^t  unbeträd)tlic^  baS  flonto 
ber  S^rigen."  35ie  2:atfad&en  fmb  richtig,  aber  menn  bic  öornebmen  2:8d^tcr 
baS  ftonto  il^rer  Sltern  bclaftcn,  fo  ift  baS  eine  ©ad&c,  bie  bic  Sltcrn  an* 
gel^t,  nid&t  bie  ftommunen.  ®iefc  l^abcn  nid^t  baS  geringfte  Sntercffc  baran, 
ben  ajlüfeiggang  ber  öorncl^men  Xöd^ter  baburd^  ju  ermöglid^en,  bafe  fic  ben 
aSätern  mit  Slücffid^t  barauf  bcfonbcrS  ^o^c  ©cl^ältcr  äal^lcn.  Übrigen«  treffen 
SlienS  SluSfü^rungcn  nur  auf  bie  oberen  ^Beamten  ju,  roä^rcnb  bei  ber  großen 
SDiaffe  ber  unteren  Beamten  unb  Sebienfteten  ber  ermerbSamang  ber  Äinber 
genau  fo  öorl^anbcn  ift,  mie  bei  ben  Slrbcitcrn.  Solange  bis  bie  ^tnber 
crmerbsfäl^ig  mcrbcn,  unb  baS  ift  bei  bem  Äinberreid^tum  ber  Slrbcitcrfamilien 
eine  lange  3«it/  folange  toät^ft  auc^  ber  Sebarf  berfelbcn  in  gleid^cr  2Beifc 
toie  bei  ben  Scamtcnfamilicn. 

Sinbemann^  Stöbteoertoaltung.  25 
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®bcn)o  einfcüig  übertrieben  ift  bcr  weitere  (Sinwanb  gegen  ben  SoJ^ntarif, 
bag  bei  ben  SIrbeitern  bie  Steigerung  be$  £o^ne^  nid^t  mit  ber  Steigerung 
ber  SfrbeitSfraft  gufammenfaCe.  3Kan  bejeid&net  eS  aö  koiberflnnig,  bafe  ber 
8lrbeiter  bei  einem  fonfequent  burc^geffi^rten  So^ntarif  nad&  ältergflaffen  feineu 
^öd^ften  Sol^n  bann  besiege,  menn  er  am  toenigften  leifte,  too^renb  bei  ben 
geiftigen  Slrbeitern  big  gu  einem  öiel  ^öl^eren  8llter  bie  ßeiftungSfd^igfcit  gu^ 
nel^me.  9lud^  l}ier  ift  sunäd^ft  mieber  barauf  ^insumeifen,  bag  für  einen 
großen  Xtxl  ber  ftäbttfd^en  Beamten  unb  ä3ebienfteten  ber  ^aralleliSmuS  sti>if(^en 
mad^fenbem  9llter  unb  fteigenber  81rbeitgleiftung  nid^t  in  größerem  Umfange 
gutrifft,  ate  für  bie  Slrbeiter.  3Kan  benfe  nur  an  Sd^ufeleute,  Äaffenboten  ufiD. 
Slugerbem  tnirb  aber  allgemein  bie  Oualität^fteigerung  ber  geiftigen  ?(rbeit 
mit  bem  l^ö^eren  Seben^alter  ebenfo  Übertrieben  etngefd^ä^t,  tnie  bie  Slbna^uie 
ber  lörperlid&en  ßeiftungSfäl^igfeit.  SJiit  Siedet  »eieren  fid&  bie  Arbeiter  ba* 
gegen,  bag  bie  SlrbeitSftatuten  9(rbeiter  mit  me^r  als  btergig  Sauren  nic^t 
me^r  afö  ftänbige  9(rbeiter  einfteUen  moQen  unb  biefelben  afö  minbertnertig 
betrad^ten.  2Rit  bem  gleid^en  dieä)tt  barf  man  füglid^  bejtoeifcln,  ob  geifttgc 
Arbeiter,  bie  l&od^  in  ben  fed&giger  unb  in  ben  fiebgiger  ftel^en,  nad^  Dualität 
unb  Ouantität  bie  gleiche  8lrbeit  leiften,  toie  in  ben  3riten  il&rer  beften  S(rbcit§=? 
traft.  Sie  ©pannfraft,  bie  gäl^igfcit,  JJeueS  aufgunel^men,  unb  ebenfo  bie 
9(rbeitgenergie  nehmen  bei  bem  geiftigen  3lrbeiter  giemlid^  fd^neU  ab,  na^beni 
ein  beftimmter  Termin,  ben  man  je  nad^  ber  ^erfönlid^feit  in  baS  3a^rge^nt 
üom  50.  bis  60.  So^re  fefeen  fann,  einmal  überfd^rittcn  ift.  SS  tritt  eine 
SSerfnöd^erung  ein,  bie  gerabe  begl^alb  für  bie  (SefeH^aft  fo  üer^ängniSöoH 
ift,  weil  bie  wid^tigften  mit  ben  toeittragenbften  ©ntfc^cibungSred^ten  befleibetcn 
Sßoften  meift  mit  älteren  ßcuten  bcfefet  ftnb.  Sitte  SKad^teile  beS  Sureau* 
fratiSmuS  finben  il&re  Unterftüfeung  in  bem  Umftanbe,  bafe  bie  geiftigen  Slrbeiter 
ju  lange  im  8tmte  bleiben,  gül&rt  man  alfo  bie  Se^auptung  üon  ber  f(^nellercn 
äbnal^me  ber  2eiftung8fäl|igfeit  ber  Slrbeiter  auf  ba2  richtige  SRafe  gurücf,  fo 
fommt  man  %u  bem  ätefultate,  bag  ftd^  barauS  ein  entfc^eibenber  (Sinmanb 
gegen  bie  Sol&nflaffentarife  ebenfomenig  ableiten  läfet,  wie  m^  ber  angeblichen 
geringeren  Sebarfgfteigerung.  SBiU  man  bie  SKoglid^feit,  bafe  Sol^nerl^öl&ungcn 
mit  fmfenber  ßeiftungSfä^igteit  bei  ben  Slrbeitern  gufammentreffen,  jtd^er  Der* 
meiben,  fo  ftel^t  ein  fel&r  einfad^eS  SKittel  bereit.  9Kan  brandet  bie  ßo^nllaffcn 
nur  fo  einjurid^tcn,  bafe  ber  ööd^ftloi^n  in  ben  3ö^ren  befter  Slrbcitöfraft 
nad^  üerpltniSmäfeig  furger  3eit  erreicht  wirb.  3)amit  wirb  sugleid&  ben 
SSebürfniffen  beS  Arbeiters  am  beften  gebient,  ba  gerabe  in  ber  3^'^  feiner 
beften  Strbeitgfraft  aud^  fein  petuniärer  Sebarf  für  bie  Slufgud&t  feiner  gomilie 
am  größten  ift.  3n  ber  SPrajiS  Iiaben  aud^  bie  meiften  ©täbte  il^re  Tarife 
fo  eingerichtet.  @o  wirb  bcr  ©öd^ftlol^n  erretd^t  nac^  10  Sauren  attgemein 
in  ailannl^eim,  Sl^arlottenburg,  ^Mf)  (STrbciter  ber  ®rubenentleerung,  Sage* 
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lö^ncr  unb  mciblicöe  Slrbcttcr  bcr  ©tabtgärtncrci,  Arbeiter  bc8  33auamtcg, 
Dfcnarbcitcr  bcr  (SaStocrfc,  brci  Slaffcn  Don  Strbcitcrn  bcr  ®o3s  unb  SBaffer* 
tocrfc),  ßubtoigS^afcn,  S)üffcIborf  (eJa^irpcrfonal  bcr  ©trafecnba^ncn),  mi) 
12  Salären  in  grciburg  i.  SB.  alfgcmctn,  nac^  14  3a^rcn  in  gfranffurt  a.  SÖl. 
attgcmcm,  nac^  15  Sauren  in  gürtl^  (OfcnarbcUcr  bcr  ©abwerfe  unb  fünf 
anbcrc  fliaffcn  3trbcitcr  bcr  (Sag*  unb  SBaffcrmcrfc,  bic  (Särtncr  bcr  ©tabt* 
gärtneret),  9Künci^cn  (Slrbcitcr  bcr  ©agmcrfc,  bc8  Sauamte»,  beg  Slcftriättät^s 
mcrfed,  bc»  ©c^Iad^t«  unb  SSiel^^ofcg,  bcd  ^ol)«  unb  fto^Icn^ofcS,  bcr  Sänbe), 
nad^  20  3a^rcn  bic  Satcrncntoärtcr  bc»  @adiDcrfc»  in  äßiind^en.  2ßan  barf 
tooi^l  15  Sa^rc  ald  bad  3Rai^mum  bcr  für  bic  @rreid^ung  bcS  ^öd^ftlo^nci^ 
erf orber lid&en  ©icnftgctt  bcgcid^ncn.  Sßaffcnber  fd^cinen  uns  bic  S^W^  10, 
ftöd^fteng  12  Sa^rc  gctoä^It  gu  fein.  3)a«  2Wajimum  öjirb  in  bcn  bcr» 
fc^icbcncn  ßo^ntarifcn  in  ßo^nftufen  errcid^t,  bcren  Sßcriobc  eins,  atoci,  brci  unb 
fünf  3al^re  beträgt.  Siinfjä^rig  ift  bic  Sßeriobe  sum  SBeifpicI  in  SKannöcim. 
iQicr  mtrb  alfo  bad  äRa^imum  bei  bcr  brittcn  Slufbcfferung  erreicht.  Slicn 
tabclt  an  biefer  Siegelung,  bafe  fic  gu  fprung^aft  unb  unocrmittclt  fei  unb 
„jene  mol^Itätigc  9iu^c  unb  jene»  gcbei^Iic^c  t^ortfd^retten  ücrmiffen  laffc,  bad 
bcn  ajcamtcntarif  auöseid^net".  ®r  ift  bcr  anficht,  bafe  bcr  2)?tnimaIIo^n  ju 
rafd^  SU  einem  abfoluten  Sol^n  merbe,  fad»  cS  bem  9(rbeitcr  nid^t  gelinge,  eine 
f)'dl)ttt  ßo^nflaffc  5U  eneic^cn.  2)icfcr  Xahtl  ift  aber  nur  fomeit  bered^ttgt, 
atö  er  bic  Sänge  bcr  SPeriobe  trifft.  Sagegen  fann  oon  einem  su  fc^netten 
abfolutmerben  bc8  SDlinimaUo^ncg  bod^  feine  Siebe  fein,  ba  bic  ftäbttf(^cn 
2(rbcitcr  i^rcn  aRajimallol^n  erft  nad&  10  Sauren  erreichen.  ®ic  gtoei*  unb 
brcijä^rigcn  Sßerioben  bcr  So^ntarife  anberer  ©täbte  bürften  im  aHgemctncn 
für  bic  ftäbtifd^cn  3lrbeitcr  üortetl^after  unb  bcfricbigenber  fein,  gana  obgefc^cn 
bat)on,  baB  fic  üorauSfid^tlid^  einer  größeren  Slnsa^l  oon  9(rbeitcrn  zugute  fommen. 
®ic  Sa^I  bcr  ßoönflaffcn  ift  glcid^faflä  in  bcn  ©tobten  oerfc^ieben  ge* 
orbnet.  @o  l^at  äJlann^cim  4  Älaffcn,  greiburg  7  Slaffen,  tjranffurt  a.  2R. 
5  Älaffcn,  ßubmig^l&afcn  7  Slaffen,  K^arlottcnburg  S  ftloffcn  für  ßämmerei* 
arbeiter  unb  2  fliaffen  für  gcucrtDc^rlcutc,  SWains  3  Slaffcn  für  ungelernte 
Arbeiter.  3n  'S^xttj  unb  3Jlünd^cn  l&aben  mir  fe^r  oiel  me^r  ffilaffcn.  öier 
btibet  faft  iebe  Scrufgort  eine  Älaffe  für  fic^,  fo  bafe  3um  Scifpicl  bic 
aWfind^ener  ©Icftrtjitätgmcrfe  mit  nid^t  meniger  ate  16  ßo^ntlaffcn  rechnen. 
2)amit  ift  bcr  beruflid^en  Sifferengicrung  in  gu  tocitgc^cnbcr  SBcifc  SÄcc^nung 
getragen.  S)ie  Scrcinfad&ung  unb  Übcrficötltd^fcit  bcr  ßo^nücr^ältniffe,  bic 
mit  bcn  ßol^nflaffcntarifen  angcftrebt  roerbcn,  gelten  babei  ücrlorcn.  2)er 
^rciburgcr  Siarif  unterfcöcibet  pcö  öon  bcn  anberen  baburd^,  bafe  er  in  jeber 
ßol^nflaffc  eine  Ober«  unb  Untcrflaffc  ftatuiert.  Sabur^l  fott  e«  leidster 
möglid^  gemad^t  »erben,  bic  ajcrfc^icbcn^cit  bcr  fieiftungen  bcr  Slrbcitcr  gleid^et 
S3crufc  ju  bcrücfjid^tigen. 
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S)a  btc  Tarife  in  aCcn  ©tobten  nid^t  afö  btnbenbe  SBorf^rift  gcbac^t 
ftnb,  \o  ^aben  bie  Sel^örben  baS  Stecht,  nid^t  nur  befonberd  tüd^tige  Wcbtütx 
fd^ncKcr  in  l&öl^cre  So^nftufcn  übcrsuffil^rcn,  fonbcrn  aud6  bicfelbcn  öon  einer 
niebrigeren  Sol^nflaffe  in  eine  ^ö^ere  gu  üetfe^n.  S)od^  ift  bismeilen  SSorforge 
getroffen,  baß  biefe  Sefugntö  gn  SBbmeid^ungen  nic^t  gu  einer  sügellofen  ©r? 
mcffeng:»  unb  ©unftttiirtfc^aft  ber  Beamten  filiert,  inbem  bie  3uftfinbigfett  auf 
ben  ®tabtrat,  mie  in  3nannl^eim  unb  Ofteiburg  i.  ^.,  auf  ben  9Ragiftrat  in 
(Sl^arlottenburg,  auf  bie  fogialpolitifd^e  S)eputation  in  SRaing  befd^ränft  tuurbe. 
SBie  flar  man  ftd^  über  bie  S3ebeutung  ber  ^ontroKe  burd^  ben  ©tabtrat  ift, 
jeigt  ber  SBorgang  in  Srriöwrfl/  tt>o  i>ic  ^mier  baS  Siedet  ber  SBerfefeung  in 
l^ö^eie  fflaffen  für  fld^  in  Slnfprud^  genommen  Ratten,  ber  ©tabtrat  ober  cS 
öorgog,  bagfelbe  für  ftd^  }u  bel&alten. 

äSorbebingung  bed  9lufrudFenS  in  ^ö^ere  Sol^nftufen  ift  im  allgemeinen  bie 
gute  Seiftung  unb  t^ti^rung  bed  SlrbeiterS.  SBie  eS  in  bem  ß^arlottenburger 
Statut  Reifet,  ift  ber  aWagiftrat  ermächtigt,  jeben  Arbeiter  bei  guten  Sciftungen 
unb  bei  guter  JJül^ruug  in  gleid^en  3taten  nac^  minbeftenS  jtoeiiöl&rlgen  3«it* 
räumen  aufrücfen  gu  laffen.  3n  ERaing  f)abtn  bie  Setricböoorftänbe  im 
3anuar  jeben  Sa^reS  eine  Siftc  il^rer  Arbeiter  an  bie  SBürgermeifteret  ein* 
gureid^en,  babei  gleid^geitig  ä9erid^t  über  bie  Dualifttation  beS  eingelnen  gu 
erftatten  unb  Einträge  auf  ©r^^ung  ber  So^nbegiige  in  ben  ®rengen  be@ 
So^ntarifd  gu  fteUen.  3)ie  ä3erid^te  unb  Einträge  merben  aföbann  t)on  ber 
ä3ürgermeifterei  fontrabiftorifd^  tuit  ben  ä3etrieb8üorftänben  geprüft  unb  mit 
ben  gefaxten  ä3efd^Iüffen  ber  fogialpolitifc^en  2)eputation  gur  @ntf^eibung 
über  bie  So^nerl^ö^ungen  k)orgeIegt.  S)iefe  entfd^eibet  enbgültig,  fomeit  nid^t 
bie  ©tabtüerorbnetenüerfammlung  burd^  ®efe^  ober  ^Statvii  gur  @ntfd^ibung 
berufen  ift.  3n  greiburg  erfolgt  ba2  8lufrudfen  o^ne  befonbere  Slntragftellung 
bei  @rreid^ung  be^  betreffenben  S)ienftaIteriS ,  boc^  mirb  bie  3RögIid^fett  Dor« 
behalten,  ftrafmeife  bem  Slrbeiter  eine  3ulage  gu  öerfagen,  in  bereu  @enuB 
er  feinem  SJienftalter  nac^  treten  müfete.  3m  aßgemeinen  ertuerben  fic^  alfo 
bie  Arbeiter  burd^  bie  Sauer  ibrer  3)ienftgeit  einen  getoiffen  8lnfprud&  auf 
bie  ©rbö^ung  i^re^  So^neS,  menufd^on  in  ben  Statuten  auSbrudCIic^e  Ser« 
ma^rung  gegen  bie  @rmerbung  eine§  Sted^te^  auf  ßol^naufbefferung  eingelegt 
mirb.  2)er  ©auptf ortf d&ritt ,  ben  bie  Sobntarife  bringen,  bcftebt  alfo  aufecr 
in  ber  bereits  be^anbelten  S3ebarfSberüdCfid^ttgung  gerabe  barin,  bag  bie  bidl^er 
fd^on  Don  ben  SSermaltungen  gega^Iten  Sol^nfteigerungen  nun  nid^t  me^  gang 
auSfd^Itefelic^  nad^  bem  ©rmeffen  ber  Slmter  erfolgen,  fonbern  bafe  biefe  an 
fefte  ©äfee  gebunben  »erben.  Unb  jebe  SSefd^ränfung  beg  (SrmeffenS  ber  öor* 
gefegten  SBebbrben  beS  Slrbeiteri^  auf  bem  (Gebiete  ber  :^öl^ne  bebeutet  einen 
großen  fogtalpolitifd^cn  gortfd^ritt.  S)enn  felbft  bort,  roo  bie  ^eftfefeung  ber 
Sö^ne  unb  bie  (Setoä^rung  oon  3«Wlä0^n  Sad^e  ber  SlmtSöorftönbe  getoefen 
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ift,  mar  bod&  in  Icfetcr  ßinic  btc  ©mpfd^Iung  unb  baß  Urtctl  bcr  Unter« 
beamten  cutfd^cibenb.  ©e^r  rid&tlß  fagt  SP^iltpp  ©tcin  in  einem  8lrtttcl  ber 
©o^ialen  Sßrajig:  ,,S)ie  (Sruppe  ber  Unterbeamten  DoHäiel^t  in  Ic^er  ßtnie  jebe 
fojiale  Sfnorbnung,  unb  fic  entfc^eibet  nid^t  nad&  bem  (Seifte  be2  ©efefeeberg, 
fonbern  nad^  Snftruftionen,  nai^  bem  Stanbe  i^rer  fojialen  Stibung.''  Unb 
ba  ti^re  fo^iale  S9ilbung  eine  (dc^ft  mangelhafte  ift,  unb  nod)  lange  fo  bleiben 
toirb,  fo  ift  eS  nottoenbig,  il^r  ©rmeffen  auf  ba«  gcringfte  SKafe  ^erabaufefeen. 

Sticht  alle  ßo^ntarife  befifeen  biefen  SSorjug  bcr  ermeffen^befd^räntung  unb 
ber  8tnerfennung  eineä  gemiffen  anfpruc^eg  auf  ßol^nfteigerung.  S)ie  SBieS* 
babener  SlrbcitSorbnung  g.  35.  fagt  augbrüdflid^  in  i^rem  §  9:  ,,®er  ßol&n 
ber  ftäbtifd&en  Arbeiter  mirb  nid^t  nad&  bem  S)ienftalter,  fonbern  gmubfäfelid^ 
nad^  ßeiftung  unb  ^Jleife  bemeffen.  2)em  ®rmeffen  ber  SübteilungSoorftänbe 
bleibt  e«  überlaffen,  nad^  oorfte^enben  ©runbfäfeen  innerhalb  ber  feftgefefeten 
ßo^ngrenjen  auf  ®runb  ber  Dom  9(uffid^tgperfona[  gu  mad^enben  SSorfd^Iäge 
3ulagen  5U  getoä^ren."  $ier  mirb  alfo  bie  ßol&nfteigerung  nad^  2)ienftalter 
abgelehnt  unb  anberfeitg  baS  SSorfc^Iaggred^t  beg  Stufftd^tSperfonafö  auSbriicflid^ 
anerlannt.  2)te  ©ä^e  ber  ßo^ntafel  i^aben  ba^er  nur  bie  Sebeutung  oon 
ßol&ngrenjen,  inner^ö  beren  bie3utagcn  frei  gemöl^rt  merben  fönnen.  9iur 
gmei  Seftimmungen  fc^ränfen  bag  unbegrenste  (Srmeffen  ber  SBe^brben  cttoa^ 
ein.  ®inmal  fönnen  bie  Sulagen  big  gu  einem  ©öc^ftbetrage  öon  50  SPf. 
für  ben  Xaq  nur  einmal  im  Solare  gemalert  merben.  Unb  gmeiteng  foDen  fte 
fo  bemeffen  fein,  bag  bie  ßb^ne  ber  gleid^mertigen  unb  gleid^artig  befd^äftigten 
3(rbeiter  burc^ft^nittltd^  etnanber  gleich  finb  unb  anä)  gleich  bleiben. 

SBir  glauben  gegeigt  gu  ^aben,  bafe  in  ben  ßo^ntarifen  mit  ibrer  geft* 
fe^ng  eincg  aKinimoItol^ne«  unb  mit  iören  ßol^nfteigerungen  nad^  2)ienftaltcr 
in  boppelter  SBeife  bie  Senbeng  gum  9(ugbrud  fommt,  bie  ßol^n^ö^e  ber 
Mrbeitcrfc^aft  i^rem  Sebarfe  angupaffen.  SHefe  2:enbeng  ift  fo  ftarf,  bafe 
ftd^  aud^  biejenigen  ©tabtoermaltungen  il^r  nid^t  entgie^en  fönnen,  bie,  mie 
ftarlgrul^e,  bie  (Sinrid^tung  eines  ßol^nflaffentarifg  aug  gal^Ireid^en,  aber  nic^t 
ftic^l&altigen  ©rünben  abgelel&nt  l^aben.  Smi  Seftimmungen  beg  ftarlgrul^cr 
ärbeitgftatutg  fommen  ^ier  in  grage,  mooon  bie  eine  fid^  in  fil^nlid^er  gaf* 
fung  aud^  in  ben  S)regbener  unb  äßänd^ener  Statuten  finbet.  ^ai)  ber 
einen  (§  38)  fott  ben  ftänbigen  Arbeitern  il^r  ßo^n  nid&t  oerfürgt  merben, 
aud^  menn  ber  ortgfiblid^e  Sßert  ber  ibnen  obliegenben  9lrbeit  unter  ben  S3e« 
trag  il)reg  ßol&neg  fmft.  Klarer  fann  eg  faum  auggefproc^en  merben,  bafe 
ber  ßo^n  beg  9trbeiterg  nic^t  aUetn  oon  feiner  ßeiftung  abl^ängen  foD,  fonbern 
ba6  auc^  anbere  2Romente,  unb  bagu  gel&ört  ingbefonbere  bag  SBebarfgmoment, 
berütffid^tigt  merben  muffen,  ^adj  ber  groeiten  Seftimmung  erhalten  Slrbeiter, 
bie  5  3a^re  im  ftäbtifc^en  Sienft  geftanben  fmb,  bei  befriebigenber  ^ül^rung 
eine  jemeilg  nad&  S^euja^r  in  einer  Summe  augguga^lenbc  a3eIol)nung,  bie 
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Beträgt:  für  bog  6.— 10.  2)icnftial^r  80  mi,  für  baS  11.— 15.  3)ccnftial&r 
100  m.,  für  baS  16.  unb  bic  folgcnbcn  2)icnftjal&rc  150  mt  3m  (Srunbc 
läuft  biefc  Slnorbnung  auf  eine  8fncrfennung  ber  Sebarf^ftcigerung  i^inauS, 
ttjenn  ani)  i^re  gorm  fel&r  nnfccf|t6ar  tft,  unb  ftettt  fic^  ate  eine  Slrt  ßoöu:* 
tarif  bar,  aber  mit  5cl&fei^n,  bie  bic  Sotintarife  anberer  ©täbte  ücrmeibcn. 
Unfer  Urteil  über  ben  Sol&nflaffentarif  gcl^t  bol&in,  bafe  er  felbft  in 
jnangclöafter  Raffung  öor  jeber  anberen  Siegelung  ber  ßol^nfijierung  bcn 
aSor^ug  öerbient.  2(uc^  Alien,  ber  nic^t  genug  an  bemfelbcn  au8gufe§cn  f)at, 
niufe  fd^Hefelicö  feine  SSortcile  augeben.  aöcrbingS  mad^t  er  bap  bie  bebeut* 
famc  einfd^ränfung,  bafe  er  in  Sßertobcn  öon  2  ju  2,  ober  3  ju  3  Sauren 
5u  reöibteren  fei,  um  ben  3«fammenl&ang  mit  ber  allgemeinen  mirtfd^aftlic^cn 
£age  über^au|)t  unb  ben  äSerl^ältniffen  beS  älrbeitSmarfteS  im  befonberen  su 
erhalten.  ©3  liegt  aber  auf  ber  ©anb,  bafe  burd^  bcrarttgc  pcriobifcfic  8tc* 
bifionen  ber  Jariffäfec,  fofern  fic^  biefelben  nid^t  nur  nac^  oben,  fonbern  aud& 
nad^  ber  9(nfid^t  jtlienS  nad^  unten  DoHgiel^en  foKen,  ber  $aupt}toecf  ber 
Tarife  nic^t  erreid^t  totrb.  S)ie  9tcöifion  nad^  oben  ift  ntd&t  nur  eine  Sliot* 
tocnbigfeit  für  bie  Stäbte,  ba  pc  ol^ne  btefelbe  ftd&  bie  erforbcrlid&en  leiftungS» 
fähigen  Slrbciter  nic^t  öerfd^affcn,  nod^  bie  fd&on  in  i^ren  Sicnftcn  fte^enbcn 
feftl^alten  fönnen.  Sie  ift  auc^  fosialpolitifcfi  toünfd^enSmert.  3lnber8  ftc^t 
eS  mit  ber  SRcbifion  nad&  unten,  bie  bag  Streben  jeber  magren  ©ogialpolitif, 
bag  3?iüeau  ber  Sö^nc  unb  ber  burc^  fre  bebingten  Scbcngj^altung  ber  är- 
beiterflaffe  bauemb  gu  erl&öben,  bireft  öereitelt.  ©otoeit  bie  priöatc  Unter* 
ne^mung  l^errfd^t,  mug  bie  im  aOgemeinen  auffteigenbe  Semegung  berSö^ne 
aus  einzelnen  auf*  unb  Slbbenjegungen  sufammengefe^t  fein.  Sfufgabe  unb 
5PfIid^t  ber  politifd^en  (Semctnioefen,  loie  ®taat  unb  ©emeinbe,  ift  c8  bagegen, 
bie  üon  il^nen  bireft  befd^äftigten  9(rbetter  aus  ben  Sc^manfungen  be9  Slrbeit^:' 
marfteö  j^eraugjuöeben ,  inbem  T«  bie  einmal  feftgefefeten  SKintmalfä^  bcS 
2:arifeg  aud^  in  3citen  ber  Sepreffion  feftl&alten.  SBcnn  ba^er  Slien  in  ber 
abl&ängigfeit  beg  So^ne»  ber  ftabtift^en  Arbeiter  öon  ber  allgemeinen  mirt^ 
fd^aftlid^en  Sage  überhaupt,  toie  bon  ben  Serpitniffen  beS  ärbeitömarfteS  im 
befonberen,  ben  für  f)tnit  unb  oieüeid^t  für  immer  gültigen  Unterfc^ieb  gmifc^en 
bcn  öon  il&m  tonftruiertcn  8lrbeiterbeamten  unb  ben  cigentlid^en  Seamten  ber 
Sommunen  fielet,  fo  ift  gegen  i^n  gu  bemerfcn,  bafe  er  in  einer  Slücfftänbigfeit 
ber  fommunalen  ©ogialpolitif  bag  fonftituierenbe  2»erfmal  feiner  ftategorte 
beS  Slrbeiterbeamten  finbet.  gr  öernad^Iäffigt  bei  feiner  Äonftruftion  gcrabegu 
(Srfd^einungcn,  bie  fein  fonftituierenbe^  SKcrfmal  bireft  negieren.  S)a8  tut 
g.  ©.  ber  bereits  ertoö^ntc  Sa^  ber  SlrbeitSftatuten  aWün^en  unb  flarlörul^e, 
nac^  bem  bic  ftänbigcn  Arbeiter  fcincSfallS  im  Sol^nc  ocrfürgt  loerben  bürfen, 
aud^  toenn  fte  nid&t  mel&r  öott  arbeitsfäl&ig  finb.  SBenn  irgcnb  tttoa^  für  bie 
?lu§bilbung  bes  mobemen  StrbeitSöeröältniffeS  burc^  bie  ftabtiWen  ärbeits* 
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ftatutcn  d^araftcriftifd^  ift,  fo  ift  c8  bic  Scriidfid^tigung  beS  Scbarfc^  bcS 
ftäbtifd^cn  2lrbciter8  bei  bcr  gcftfefeung  feine«  ßol^neg  unb  bcr  SSerjid^t  barauf, 
in  Übereinftimtnung  mit  ben  ©runbfä^en  beS  |)riDaten  9(r6ett«marfte« ,  bte 
Sofin^ölie  aHcin  Don  bcr  ficiftungSfäl&igfeit  beS  Slrbeitcrg  abpngcn  ^u  laffcn. 

SRac^bem  mir  ii!^f)tx  bargefteßt  l^aben,  inmiefern  bei  bcr  Seftftcttung  bcr 
9(rbeitölöl^nc  bcr  ftäbtifdien  9(rbciter  bie  93ebarf§berUcffid^tigung  im  allgemeinen 
eine  SHoIIe  fjjielt,  fommen  toir  nunmehr  basu,  oufjujetgen,  in  melc^cr  ^n^^ 
be^nung  SBebarfSaufd^Iäge  in  ben  eingetncn  fällen  befonbcrer  SBebarfSfteigc* 
rungen  Don  ben  Kommunen  gemährt  merben. 

2.  Sebarfgsnfd&Iäge.  a.  gamilienftanb.  3)er  Sebarf  bcg  Slrbeitcrg 
tüirb  feinem  Umfange  nad^  beflimmt  bnrd^  ben  gamilienftanb.  Db  bcr  Str* 
beiter  üer[)eiratet  ober  lebig  ift,  ob  er  ^inber  l^at  ober  nic^t,  ob  er  überhaupt 
mit  einer  gürforgeücrpflid^tung  bclaftet  ift  ober  nic^t,  entfd^eibet  barüber,  ob 
ber  il&m  gejal^Itc  ßo^n  für  feine  Sebürfniffe  au^rdt^t  ober  nic^t.  2)er  pri^ 
tjate  StrbeitSmarft  mad^t  feine  Unterfc^iebe  nad&  bem  ^amilienftanbc  beS  är* 
beiterd,  unb  fann  eS  aud^  nid^t  tun,  ba  ber  aUgemeiit  giilttge  (Srunbfa^, 
jebe  äBarc  biHigft  einjufaufen,  auc^  für  bie  SSarc  9(rbeitgfraft  gilt.  ?lnberg 
liegen  bic  SScrl^ältniffe  bei  ben  öffentlichen  (Scmcintocfcn ,  bie  ft(^  bei  tl&rer 
Slrbciterpolitif  öon  ben  Siegeln  bc8  priüaten  2lrbeitgmarfteS  mit  ©rfolg  fo^ 
lange  befreien  fönnen,  afö  fic  bie  SlrbcttSbcbingungen  günftiger  normieren, 
ate  c«  bic  gur  S^tt  bort  gebräucfilid^en  fmb.  ©ic  mären  alfo  ani)  imftanbe, 
ben  ScbarfSunterfd^icb  smifc^cn  Icbigcn  unb  bcri&cirateten  Arbeitern  in  bcr 
ßo^n^ö^c  gum  Slu^bnicf  gu  bringen,  fofern  pe  nur  ben  crftcren  bic  brand^e- 
üblichen  ©emcrffd^aftslöl^nc  beS  SlrbcitSmarftcg  ga^len.  Seifpicie  einer  fold^en 
SBerüdErtc^tigung  beS  f^amilienftanbcS  üon  feiten  ber  fommunalcn  Soljnpolitif 
finb  auBcrorbentlic^  fetten.  Und  ftnb  nur  smei  bctannt,  oon  benen  cigentlid^ 
nur  baef  eine,  baS  ber  ©tabt  granffurt  a.  SM.,  ftreng  genommen  ^icrl^cr 
gehört,  mäl^renb  bog  anbcre,  bag  ber  Stabt  Ulm,  rid^tigcr  bei  ben  2llter2^ 
penfioncn  su  bcl^anbeln  märe.  3n  granffurt  crl^altcn  nämlid^  bic  unter 
30  3al^rc  alten  Arbeiter,  meldte  meber  gfrau  noc^  flinber  Iiabcn,  in  ber 
Soönflaffc  1  unb  2  einen  um  40  $ßf.,  in  ßo^ntlaffc  3— 5  einen  um  50  Sßf. 
geringeren  Xagclol^n.  S)ic  S)iffcreng  beSfelben  mirb  i^nen  iu  ber  %üxm  oon 
©pareinlagen  gutgefd^ricben.  (S2  ift  bebaucrlid^,  bafe  bic  ©tabtöcrmaltung 
biefe  an  unb  für  fid^  ancrfcnnen8mcrte  unb  für  bie  Arbeiter  öortcill^afte  Sc* 
ftimmung  boburd^  auf  bag  9?iücau  einer  patriard&alifd^en  S33o^lfa^rtgeinrid&tung 
^crabgcbrüdft  f^at,  ba§  fic  ben  8lrbeitern,  bie  oorgeitig  an^  bem  ftäbtifd^en 
3)icnfte  austreten,  bie  Slb^ebung  beS  Sparguthabens  erft  nac^  6  3ßonaten 
geftattct.  SBcnn  alfo  bcr  Strbeiter  auc^  bcr  So^nabgügc  nid&t  öcriuftig  gc^t, 
fo  legt  il^m  bod&  bic  6 monatige  ©pcnfrift  eine  gcffcl  an,  bie  gerabe  bei 
SScränbcrungcn  für  ben  Strbcitcr  Pd^ft  löftig  unb  ^inbcrlic^  fein  fann.    3n 
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Ulm  erhalten  bie  Der^eirateten  Slrbeiter  eine  ^öl^ere  SlUer^penfton  atö  bie 
lebigen.  3)ie  ^ßcnfton  beS  lebigen  arbeitcrS  beträgt  aufeer  bem  ©runbbetrafl 
üon  250  2Rf.  für  jebcS  ber  über  hai  10,  arbetöia^r  l^tnau»  gcleiftcten 
SMenftjal^re  7*7»  ^^^  ^^fet^"  SienfteinfommenS,  bie  beg  oer^eiratctcn  ar- 
beiterS,  ber  ünberloS  ift  iinb  beffen  ^inber  ntd^t  mel^r  im  fc^ulpflic^tigen 
SUter  fielen  unb  i^ren  Unterhalt  auf  eigene  Soften  befheiten  fönnen,  ftatt 
7*70  ^%«  ®ta*>  el^eltd^e  ober  burd^  nad^folgenbe  S^e  legitimierte,  no(§ 
nid&t  14  3n]6re  alte,  ober  folc^c  ftinber  öon  nid^t  über  18  Sauren  öorl&anben, 
bie  toegen  anl^altenber  flranfl&eit,  ©ebre^lic^feit  ober  fonftiger  Krpcrlic^er 
ober  geiftiger  ßeibcn  öon  ben  Altern  gu  oerföftigen  unb  gu  oerjjflegen  ftnb,  fo 
fteigt  ber  ©runbbetrag  bei  einem  ftinbe  um  1,15  7«  f  6ei  2  Äinbern  um 
1,30  7o,  für  jebcg  weitere  ffinb  um  0,15  7o  me^r  bis  su  7  unb  me^r  ftiu* 
bern,  too  mit  270  baS  SKajimum  erreid^t  ift. 

b.  Sa^reSseiten.  ÜberaH,  roo  ©tunbenlö^ne  gejault  merbeu,  muß  ba8 
Sa^regeinfommen  berjenigen  Arbeiter,  bie  im  freien  unb  o^ne  änmenbung 
fünftlid^er  Beleuchtung  befd^fiftigt  merbeu,  im  Sinter  niebriger  fein  als  im 
@ommer.  3)aS  bebeutet  natürlid^,  baB  gerabe  bann,  menn  i^r  S3ebarf  burc^ 
bie  Soften  für  ©eigung  unb  öeleud^tung,  für  beffere  ftleibung  unb  ©maörung 
ftarf  gefteigert  »irb,  i^r  ©nfommen  betrad^tfic^  geringer  ift.  Um  bicfem 
Übelftanbe  ju  begegnen,  merbeu  öon  einigen  Kommunen  bie  ®tunben[ö^ne  im 
Sßinter  erl^ö^t.  ®o  gemö^rt  t^ürt^  ben  S(rbeitern  beS  S3auamteS  unb  ber 
©iabtgartnerci  einen  3wfti&Iflfl  öon  2  SPf.  pro  Stimbe.  Xxoi^  biefeS  3«* 
fc^IageS  ftel^en  bie  SBinterlöl^ne  unter  ben  @ommerIöl^nen.  8ie  betragen  gum 
SJeifpiel  für  bie  »lottenfu^rer  im  ©ommer  17,10  mi,  im  SBinter  15,40  lUf., 
für  bie  Sagelö^ner  14,90  m.  bcjm.  13,50  Tit.,  für  bie  meiblic^en  £age* 
lö^ncr  11,40  mi  bejm.  10,60  m.  J)ie  3"fc^Iäge  finb  alfo  nicftt  auS«» 
reid^enb.  3n  5DHind^en  mirb  ben  Slrbeitern  beS  ©tabtbauamteS  im  äBinter 
eine  Swlöge  üon  2  $f.  pro  ©tunbe  gemährt.  3)ie  ©ommerarbeitSgeit  be- 
trägt 10  ©tunben  pro  2:ag,  bie  SBinterarbeitSaeit  8  7«  ©tunben.  S)a  nun 
ber  ©el^ilfe  (gelernte  Slrbeitcr)  48  Sßf.  pro  ©tunbe,  ber  2:ageI5l&ner  (un« 
gelernte  Arbeiter)  32  Sßf.  pro  ©tunbe  erhält,  fo  beträgt  nac^  Slbjug  bc8 
3ufd^tageS  öon  2  $Pf.  pro  ©tunbe  ber  Unterfd^ieb  nod^  immer  für  ben  (Sc« 
Hilfen  3,30  3Rf.,  für  ben  Jagelölner  1,86  m.  pro  SBoc^e.  S)ie  Unter»: 
f(^icbe  fmb  alfo  nod&  meniger  ausgeglichen,  als  in  gürt^.  (SrBfeere  Stücfftcftt 
auf  ben  gefteigerten  SBinterbebarf  beS  Arbeiters  mirb  oou  ben  ©täbten  gc* 
nommen,  bie  SBinter  unb  ©ommcr  bie  gleid^en  Sage^  ober  SBo^en*  unb 
aWonatSlö^ne  jal^Ien.  S)ie  3«^!  Wefer  ©täbte  ift  gar  nid^t  fe^r  groß,  mce 
eine  3)urd^ic^t  beS  öon  aßombert  in  feinem  Sud^e:  S)ie  2)eutfd^en  ©tabt* 
gemeinben  unb  il&rc  Arbeiter,  ©.  91  ff.,  angefüi^rten  3KateriaIeS  beutlid^  genug 
jetgt.    allgemein  l^aben  nur  bie  folgenben  ©täbte:  äJlann^eim,  ßubmigS^afen, 
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gfranffurt  a.  Wl.,  S^arlottcnburg  unb  aJldnä,  bic  ©ommcr  unb  SBlnter  gletd^c 
ßntlol^nung  bcr  ftänbigcn  Strbeltcr  burd&gcf liiert,  toä^rcnb  fie  in  bcn  meiftcn 
anbeten  ©täbtcn  nur  ben  SBorarbeitern  unb  äuffcl^ern  sugutc  fommt. 

c.  ftranf^citcn,  Unfälle  unb  d.  geiertage,  Urlaub.  3ntoicfern  bie  Som* 
munen  bei  ber  Sol^njal^Iung  biefe  beiben  5ßunfte  berücfflcf|tigen,  toerben  toir 
am  beften  im  3Mfowntenl6ang  mit  ber  gor^al^Iung  be2  Sol&ne3  bei  StrbettSs 
unterbrerfiungen  überl^aupt  barftcffen. 

3.  Sol^nsal^Iung  bei  SlrbeitSunterbred^ungen.  Sldgemetn  mirb  in 
ben  StrbcitSftotuten  ber  ©runbfafe  au3gefprod&en,  bafe  für  Slrbeitöüerfäumniffe 
ein  Slbäug  am  ßo^ne  ftattfinbet  ober  ftattfinben  fann.  ®o  Reifet  e«  in  bem 
granf furter  Qtatnt,  §  17:  fjür  öerfäumte  Scitabfd^nitte  fann  ein  üerl&ältnis« 
mäßiger  abjug  am  Sol&nc  ftattfinben,  unb  l^terbei  jebe  angefangene  ^albe 
Stunbc  für  öott  gerechnet  »erben.  3m  SDiagbeburger  <Stai\ii  toirb  bie  SKög« 
Ud&fcit  beS  abgugeg  ju  einer  unbcbingten  SSorfc^rift:  S5er  So^n  mirb  nur 
füt  biejenige  3rit  gemährt,  in  wcld^er  ber  Slrbeiter  bicnftlid^  tätig  gemefen 
ift.  3m  änfd^Iufe  an  biefcn  (Srunbfaö  wirb  öon  einer  Slcilje  öon  ©tobten, 
toie  Stadien,  Serlin,  ©^arlottenburg,  Si)In,  aWagbeburg,  SBiegbaben,  Subwigg* 
^afen,  ber  §  616  bei^  SUrgerlid^en  (Sefe^bud^eS  auSgefd^loffen. .  S)iefer  $ara« 
grapl^  bcftimmt,  bafe  Strbeitöunterbre^ungen  für  eine  öerJ^ältniSmöfeig  nid^t 
er^eblicfie  3^it/  bie  burd^  einen  in  ber  Sßerfon  be§  9lr£eiter^  (iegenben  @runb 
ol^ne  fein  SSerfd^uIben  veranlaßt  finb,  nicf|t  hem  8lrbeiter  gur  ßaft  fatten,  er 
alfo  aud^  bei^  Slnfprud^e^  auf  SSergütung  baburd^  ntd^t  üerluftig  toirb.  @r 
muß  fic^  ieboc^  ben  Setrag.  anrecfincn  laffen,  ber  i^m  für  bie  3rit  bcr  SSer* 
^inberung  au8  einer  auf  ®runb  gefc^Iicfier  SSerpfKd&tung  beftel^enben  Sranfen* 
ober  UnfaUoerfid^erung  gufommt.  Singer  ben  genatmten  @tabten  ift  bie  Geltung 
beS  Jßaragrapl^en  au^gefd^Ioffen  in  3)üffcIborf  für  bag  ^l^rperfonal  unb  ba3 
SetriebgarbeitSperfonal  ber  ©trafeenba^nen,  für  bie  Arbeiter  ber  Sleparatur* 
unb  äSautoerfftätten  ber  ©tragenbal^nen,  fotoie  ber  j^afenoerwaltung,  in  S3redlau 
für  bie  Arbeiter  beg  @ä)laijU  unb  SJicl^l^ofeS  unb  ber  ®a8*  unb  SBaffer* 
merfe,  in  ©tetttn  für  bie  Hafenarbeiter,  in  ©albcrftabt  für  bie  (SaS*  unb 
saSaffermcrfe  ufro.  3)urcf|  bcn  Slu^fd&Iufe  beS  §  616  beS  SBürgerlid^en  ©efefe:» 
bud^eS  ttnrb  ben  Arbeitern  ber  il&ncn  barin  gegebene  SRet^tSanfpru^  auf  gort« 
ga^tung  beS  ßo^neS  genommen.  Sag  ift  red&tlid^  möglid^,  ba,  n?ie  giemlid^  all* 
gemein  anerfannt  toirb,  ber  §  616  nur  bispofitiüeg  Siedet  enthält,  ffiirb  ber 
Sßaragropl5  anerfannt,  fo  bleibt  in  ©treitfößen  gtoif^en  ben  Arbeitern  unb  bcr 
aSerwaltung  über  bic  8luglegung  ber  ret^t  unbeftimmten  Scgriffe  ^ocr^ältniSmäfeig 
nid&t  erl^cMid&c  3^^,  «in  feiner  Sßerfon  licgenb"  ben  erftcren  ber  Appell  an  bic 
orbentlicfie  3led^tfpred§ung  offen,  unb  ber  8lid^ter  entfd^cibet.  3)a  nun  bie  rtcf)terlid^e 
3nterpretation  aufeerorbcntlid^  fd&toanfenbe  unb  toiberfprecfienbe  SRefuItate  gu  er* 
geben  ppegt,  fo  ift  c3  begrciflid&,  toenn  bie  ffommunen  im  3ntercffe  einer  einl^eit= 
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[td^en  unb  gleid^mägtgen  SSertoaltung  unb  Siegelung  ber  ?Ir6ettöDer^a[tniffe  e§ 
öoraic^en,  fid^  einer  fold^en  ri(^terlt(i^en  3ntcrpretation  nid^t  auSgufc^en,  fonbern 
lieber  unter  ?Iu8fcf)Iu6  bc§  Paragraphen  feine  3nterprctation  felber  Dorneftmen. 
Solange  bte  Kommunen  bei  biefem  SJorgcl^en  ben  Sfrbeiter  in  feinen  SRec^tcn 
nid^t  üerfürgen,  bie  3nterpretation  alfo  in  einem  fortfc^rittlic^en,  fogialpolitlfcöcn 
©inne  öorneßmen  unb  öor  allem,  folange  fie  ben  Slrbeitern  ein  Mec^t  auf 
SSergütung  bei  ben  namentlid^  aufgesä^Iten  Strbeit^Derfaumniffen  jugeftel^en,  lägt 
ftd^  gegen  il^r  SSorgel^en  ntd)tö  einmenben.  Ob  man  nun  babet  bie  ä3egei(^nung 
8(uSf^lu6  beS  ^Paragraphen  ober  8lbänberung  beö  Sßaragrap^en  (toie  jum 
Beifpiel  im  K^arlottenburger  SlrbeltSbertrag)  toä^It,  ober  ob  man  lieber  oon 
einer  ßrfe^ung  beSfelben  im  98ege  ber  Übereinfunft  bur$  anbere  S3eftim^ 
mungen  reben  miß,  wie  sum  Seifpiel  in  einem  Strtitel  ber  ,,iyranf furter  äcitung" 
Dom  10.  3uni  1902  empfol&Ien  wirb,  ift  für  baS  2Befen  ber  &a^t  gleic^= 
gültig.  S5ei  ber  gangen  Siegelung  fommt  e8  barauf  an,  ob  ben  Arbeitern  ein 
9le(^t9anfprud^  auf  bie  £o]^nt)ergütung  gemährt  mirb  ober  nid^t,  unb  smeitenS, 
ob  bei  ber  2fuf§äl^Iung  ber  gäCe,  in  benen  bie  Co^nga^Iung  toeiter  ftattfinbet, 
baS  3ntereffe  ber  8lrbeiterfcf|aft  ober  ba8  3ntereffe  ber  ©tabtfaffe  beftimmcnb 
ift.  3n  ben  SSerl^anblungen,  bie  in  Serlin  über  ben  auSfd^Iufe  be§  §  616 
burc^  bie  ®tabtoermaItung  t)on  ben  ftöbtifc^en  ffoQegien  gepflogen  mürben, 
l^at  [xäj  bie  93erfd^iebung  beS  @$merpunfte§  oon  ber  formeffen  nad^  ber 
materiellen  Seite  fe^r  balb  öoHgogcn.  S)er  berliner  Dberbürgermeiftcr  f)attt 
nömlidö  am  25.  Dftober  1902  bie  folgenbe  Verfügung  erlaffen: 

,,1.  35ie  aicrfitswirfung  beg  §  616  be«  öürgerlicfien  ©cfeftbud&c«,  ber 
fein  gmingenbeS,  fonbern  nad^giebige«  SRed^t  bilbct,  ift  burd^  bie  ärbetts^ 
orbnung  ober  ben  fonftigen  S)ienftoertrag  auSgufd^Iiegen. 

,,2.  3n  Äranf^eitSfäKen  ift  ber  Sobn  ftet»  nur  nad^  Slbgug  beS  ffranfen* 
gelbem  unb  in  ber  Siegel  nid^t  länger  als  oier  SBoc^en  ^n  gemä^ren. 

„3.  3n  ffäCen  ber  militärifd^en  ©ingic^ung  ju  ben  stoölf  bis  oiergc^n  S^age 
ma^renben  Sanbmelgräbungen  ift  ber  So^n  nad^  9(bsug  ber  reid^Sgefe^Iic^en 
Unterftü^ungen  fortjugal^Ien.  ^ei  ber  Einberufung  3U  ben  9iefert)e«  ober 
anberen  längeren  Übungen  ift  baS  SlrbeitSoeröältni«  aufäulöfcn. 

,,4.  3n  aßen  anberen  gätteu  bleibt  e§  ben  juftänbigen  SBertoaltungS* 
abteilungen  überlaffen,  für  eine  nid^t  er^eblid^e  3cit  ber  S)ienftt)erfäumntS  ben 
£oön  ober  baS  ©ntgelt  fortgusa^Ien." 

3n  biefer  Verfügung  wirb  alfo  gunöd^ft  ber  §  616  allgemein  auSgefd^Ioffen. 
es  mirb  ferner  für  gmei  'Soät,  ffranfl&eiten  bis  ju  oier  233o(^en  unb  £anb» 
mel^rübungen,  eine  allgemeine  Siegelung  getroffen  unb  bem  Arbeiter  ein  Stecht«* 
anfprucf)  auf  bie  ßol^noergfitung  gemalert.  3n  allen  anberen  gättcn  bleibt 
i^re  ©emöl^rung  bem  ©rmeffen  ber  äuftänbigen  SBcrmaltungSabteilung  über* 
laffen.    3Ran  fann  mit  bem  beften  aSillcn  biefe  Siegelung  nic^t  afö  fosial« 
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))oIitifd&  fortfd^rittlicf)  bcgcid^ncn.  S)ic  angriffe,  btc  fic^  öoii  feiten  ber  ©0310!* 
politifer  unb  ber  ©osialbemofratic  gegen  bie  Sßerfügung  rid^teten,  tabelten 
in  erfter  Sinie,  bafe  ber  aWagiftrat  burc^  eine  generelle  Verfügung  bie  Sd^wö^' 
teftimmung  be8  Siirgerlicl&en  (Sefe^bud^eg  für  äße  feine  Setriebe  aufeer  .traft 
gefegt  l^abe,  unb  bamit  nid^t  nur  bem  fc^Iimmmcn  S3eifpiele  ber  privaten 
Unternehmer  unb  Unternei^mcröerbänbe  gefolgt  fei,  fonbcrn  aucf)  für  bie 
übrigen  fiommunen  ein  fe^r  fc^Icd^teS  Seifpicl  gegeben  ^abe.  3n  smeiter  Sinie 
tourben  bie  einseinen  SSeftimmungen  einer  fd^arfen  ffritif  unterzogen  unb  atö 
J)'6ä)\t  üerbefferungSlDürbig  be5ei(^net.  2)ie  einfädle  SBieberl^erfteHung  beg  §  616 
tüurbe  aber  aud&  bon  biefer  Seite  nicf)t  üorgefrf)Iagen.  2)ie  foaialbemotratifd^e 
fjraftion  ber  SSerliner  ©tabtüerorbnetenöerfammluitg  beantragte,  ben  3Ragiftrat 
gu  erfud^en,  ber  SJcrfammlung  eine  Vorlage  sum  3tt>edfe  anbertoeitiger  Siegelung 
ber  aßaterie  äu  ntad&en.  Somit  tourbe  alfo  anerfannt,  bafe  ber  §  616  einer 
Interpretation  bebürfe,  unb  nur  bie  2lrt  ber  Snterpretation  blieb  als  ftrittiger 
Sßunft  übrig.  9loä)  beutlicfier  tritt  biefe^  in  einem  3lmenbement  l^croor,  baS 
bie  fosialbemofratifd^e  graftion  nad^  Slbfd^Iufe  ber  SluSfd&ufeöerl^anblungen,  bie 
bie  ungünftige  urfprünglid^e  SJerfügung  bc8  aWagiftrateS  nur  in  jwei  5ßunften 
abgeänbert  Ratten,  in  ber  ©tabtberorbnetenberfammlung  einbrad^te.  3)aSfeIbe 
lautete:  „S)ie  Serfammlung  erfud^t  ben  2)lagiftrat,  ju  enoägen,  ob  bie  SBer^ 
fiigung  nid&t  nad&  folgenben  SHd^tungen  ju  änbern  ift.  2ln  ©teile  ber  an* 
gefül^rien  Verfügung  finb  Seftimmungen  folgenben  3n]^alte§  ^u  fefecn: 

„1.  (Sine  unberfd^ulbete  SJerfiinberung  im  ©inne  beS  §  616  beg  SBürgcr* 
Iid)en  ©efe^budie^  liegt  bor  bei  Slb^altung  burcf)  a.  ßranf^eiten,  b.  militärifd^e 
SontroHberfammlungen  ober  Drber,  c.  SBal^nie^mung  gerid&tlid^er  ober  polijei* 
lieber  Sermine,  d.  militörifd^e  Sleferbe*  unb  ßaubtoe^rübungen,  e.  SSortomm* 
niffe  in  ber  gamilie  ober  im  ©auSwefen,  bie  baS  ^Jortbleiben  beS  SlrbeiterS 
recf|tfertigen,  5um  SÖeifpiel  Zob,  Sntbinbung,  pIB^Iid^e  ®rfranfung  eines  bem 
©augftanbe  angel^örenben  gamilienmitgliebeS,  f.  im  übrigen  ift  eS  ber  gu* 
ftänbigen  SSerioaltung  überlaffen,  anä)  anbere  Sßorfommniffe  als  unberfcf|ulbete 
aSer^inberung  su  erad^ten. 

„2,  Stfö  ber^ältniSmäfeig  nid^t  erl^eblid^e  3cit  ber  SBeftinberung  gilt  a.  ein 
3eitraum  bis  gu  3  S^agen,  b.  bei  Äranf^eitSfäHen  beS  StrbeiterS  ein  3ßit* 
räum  bis  6  233od^en  unb  falls  er  feit  länger  als  10  3a^ren  in  ftäbtifd^em 
S)ienfte  ftc^  befinbet,  ein  3citraum  bis  13  SBo^en,  c.  bei  militärif(^en  llbungen 
ein  3citraum  bis  ^u  8  SBod^en." 

3n  biefem  Slntrag  mirb  alfo  ein  Serjeid&niS  ber  pUe  aufgefteHt,  in  benen 
bie  Sol^nbcrgütung  bei  SlrbeitSberfäumniS  getoä^rt  toerben  foH.  Slufeer^alb 
biefer  gSHe  fott  ber  §  616  ni^t  in  Stnmenbung  fommen.  iJerner  fc^Iiefet 
ber  gintrag  baS  ©rmeffen  ber  Seamten  auS:  bie  Vergütung  mu§  in  ben  auf« 
gejäl^Iten  SfäHen  getoä^rt  toerben.  SQSir  braud&en  faum  ju  ermäl^nen,  bafe  ber 
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Stntrag  bcr  fo§iaIbcmo£ratifrf)cn  g^^aftion,  bcr  ba§  bctreffenbc  ®c6ict  in  cr^^ 
fd&öpfenbcr  SBcif«  gcorbnct  ^ättc,  in  bcr  Scrlincr  ©tabtücrorbnctcnöcrfanint* 
lung  feine  ©egcnlicbe  fanb.  3]&re  SDJajorität  bcfc^ränftc  ficf)  barauf,  bie  Sier== 
fügung  be2  SKagiftratS  in  stoci  Sßuntten  atö  öcrbeffernngSbebürfttg  gu  Bc5eid^ncn- 
3)ie  ßol^ngemä^rung  mürbe  in  ftranfJ^citSfäDen  für  Strbcitcr,  bie  fid^  länger 
alg  1  3af|r  im  ftäbtif^cn  ©ienftc  befinbcn,  öon  4  anf  6  SBod&cn  auSgebe&iit 
unb  öer^eiratctcn  8lefert)iftcn,  bie  über  2  3aöre  im  ftäbti)(tien  S)ienfte  fte^en^ 
bet  längeren  ^riebeni^übungen  bie  $ä(fte  il^reg  So^neS  auf  4  SBod^en  gugeftanben. 

aBir  l^aben  bereits  oben  barauf  l&ingetoiefen,  bofe  ein  genügenber  ©rfafe 
für  ben  §  616  nur  bann  gewährt  ift,  toenn  ben  Arbeitern  burd^  bie  ©rfa^ 
beftimmungen  ein  Mec^tganfprud^  auf  bie  So^nüergülung  gefid&ert  »Irb.  3)a* 
gegen  fann  eine  ^Regelung,  beiber  in  aßen  fjäßen  ober  in  einem  Seile  berfclben 
bag  Srnieffen  ber  aSermaltungSbel^örbe  unbcfd^ränft  entfcfieibet,  roie  baS  jum 
Seifpiel  in  (Söln,  SBieSbaben,  Slac^en  ber  gatt  ift,  bie  »ebürfniffe  ber  STrbeiter 
nid^t  befriebigen.  2)enn  in  ber  spraji«  bcS  SebenS  oerftcdEt  fxä)  i^inter  bein 
pflid^tmäfeigen  ©rmcffen  ber  Se^örben  nur  gu  oft  ein  fdfiranfenlofer  gaöorrti^- 
muS,  ber  feine  (Scfd^enfc  narf)  ber  Unlertäirigfeit  ber  ©efinnung  bemifet.  Unb 
bie  ®efa^r  einer  fold^en  Korruption  ber  Arbeiter  ift  um  fo  größer,  alö  bcr 
entfd^eibenbe  ©influfe  im  ®runbe  bei  ben  Unterbeamten  unb  SJorarbeitern  liegt. 
Sauf  ©runb  biefer  Überlegungen  tönnen  wir  un8  aurf)  bem  Urteile  aWombert^ 
nic^t  anfd^tiefeen,  ber  bie  ^anblunggioeife  ber  ©täbte  mit  freiem  (Srmcffen 
in  einem  milberen  Hid)tt  [xcf)i,  fo  fel&r  er  c«  allgemein  oerurteilt,  bafe  Bffcutlic^c 
äSermaltungen  ä^orfd^riften,  bie  burd^  Steic^i^gefe^  alS  fo^ialpolitifc^  münfc^en^- 
tocrt  ^ingefteHt  merben,  burcf)  Sonberoertrag  auSfcfiliefeen,  unb  fo  fe^r  er 
biefeS  SSorge^en  afö  red^t  eng^ergig  tabcit.  35ie  äufl^ebung  eines  Diet^iS:* 
anfpruc^eS,  ben  baS  bürgerlid^e  dltd)t  bem  Slrbeiter  gemährt  l^at,  unb  feine 
©rfefeung  burd^  ppid^tmäfeige  $ßrufung  beS  eingelnen  gatteS  unb  ©emo^rung 
ber  Sobnbergutung  nad^  pfiid^tmäBigem  (Srmeffen  bebeutet  einen  fo  großen 
f(^iaIpoIitifd^en  SlüdEfd^ritt,  bafe  baS  fd&ärffte  Urteil  über  ein  foIc^ieS  SBorge^en 
gerabc  fd^arf  genug  ift. 

Solan  fann  bie  SlrbeitSunterbrediungen  in  gmei  ©ruppen  einteilen,  je  nod^= 
bem  il^re  Urfac^e  in  ber  Sßerfon  bcS  Arbeiters  ober  nid^t  in  i^r  Uegt.  3^ 
ber  erften  mürben  gum  SJeifpiel  Unterbred^ungen  infolge  oon  ffranf^eit,  griebcnS:^ 
Übungen  ufm.;  gu  ber  gmeiten  geiertage  unb  äl^nlic^c  SScr^ältniffe  gehören, 
S)a  aber  biefer  ©inteilung  fein  befonberer  SJBert  gufommt,  fie  aufeerbem  feine 
tiaren  SRefuItate  ergiebt,  fo  bergid^ten  mir  barauf,  biefelbe  unferer  SJarfteHung 
gugrunbe  gu  legen,  SBir  bcl^anbeln  bie  Sßunfte  oielme^r  in  ber  Slei^enfolge, 
mie  fie  in  ben  Slrbeitsftatuten  aufgcgä^It  merben. 

a.  ffranfl^eit  unb  Unfall.  Sei  ber  ©emäl^rung  befonberer  3wf^"ff« 
gu  ben  flranfengelbern,   bie  ben  Slrbeitern  aus  i^rer  Seteiligung  an  ben 
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Äranfenf äffen  juwaä^fen,  untcvfd^eibcn  bie  mciftcn  2tr6cttSftatutcn  s^nfci&en  bcn 
ftänbigen  Slrbcitcrn  unb  bcn  nid^tftänbigcn  Slrbcttem,  ober  fie  matten  btefelbe 
üon  bcr  Slblciftung  einer  3)icnftlciftung  üon  bcftimmter  35auer  abl^ängig.  ®o 
gemährt  Äarterui^e  an  bie  ftänbigen  Strbciter  ben  öotten  Sol^n  auf  2  SWonate, 
(Sf)ar[ottenburg  auger  bem  Sranfengelbe  bie  $ä(fte  bed  Sol^neiS  auf  26  Sßod^en, 
S)angig  ben  öoßen  So^u  auf  8  SBocfien.  3n  ber  sttJciten  ©ruppe  ber  Stäbte 
mirb  ben  Arbeitern  mit  längerer  ©ienf^eit  ber  Suf^ufe  auf  längere  3^it  ge« 
ttjäl^rt,  aK  ben  Slrbeitern  mit  fürjcrer  ©ienftgett.  ©o  erlialten  in  granffurt  a.  Tl. 
bie  Slrbeiter  mit  mel^r  al^  2  jähriger  unb  meniger  a(S  ijöl^riger  S)ienft3eit 
ben  3uWuB  auf  6  SBod^en,  länger  bef^äftigte  Arbeiter  bis  auf  3  3Bonate; 
in  ÜWcfe  Strbeiter  mit  einer  ©tenftseit  üon  minbeftenS  3  bis  au  10  Sauren 
ben  ßol^n  auf  6  SBod^en,  üon  über  10  3a]^rcn  auf  3  SKonate.  3)ie  ®auer 
ber  ßo^ngemäl^rung  fd^manft  stoifcfien  8  S^agen  in  ©öln  unb  6  aWonaten  in 
Strasburg  unb  S^arlottenburg,  bie  gebräucf|lid^fte  §öd&ftbauer  ftnb  3  3Ronate. 
es  toirb  entioeber  ein  3wf<^w6  swnt  ftranfengelb  auf  bie  ©öl^e  beS  öoffen 
Sohnes  bega^It  toie  in  SBieSbabcn,  aßannl^eim,  ftarlSrul&e,  granffurt,  SBerlin, 
6ö(n,  ©ansig,  ©trafeburg,  ober  bis  3U  üier  fünftel  beS  Sol^neS  wie  in  t?rei* 
bürg,  ßeipsig,  ©eibelberg,  ober  bis  ju  brei  SBiertel  wie  in  ßubwigS^afen. 
2)abei  mirb  öon  mand^en  SlrbeitSftatuten  s^if^cn  »erheirateten  SSrbcitern  unb 
Slrbeitern  mit  ffürforgeocrpflic^tung  auf  ber  einen  ©eite  unb  Arbeitern,  bie 
unoer^eiratet  ober  ol^ne  folcfie  SSerppid&tung  fmb,  auf  ber  anberen  ©eite,  fotoic 
5toifc^eu  ä3erpflegung  im  eigenen  iQauS^alte  unb  SSerpflegung  im  ^anfenl^aufe 
unterschieben.  3m  erfteren  t^aüe  gemalert  ^um  ^eifpiel  baS  ^ad^ener  ©tatut 
einen  3uf(^«6  6tS  sur  ipötie  beS  botten  ßol^neS,  bei  ber  lefeteren  nur  bis  5U 
brei  SSiertel  beSfelben.  35od^  gilt  bieS  nur  für  Sfrbeiter,  bie  ocr^ciratet  ftnb, 
ober  fonft  in  i^rem  ©auSl^alte  für  Slnge^örige  gu  forgen  l^aben.  Sei  un^ 
»erheirateten  Slrbeitern  fällt  bei  i^rer  (Sintoeifung  in  baS  Äranfen^auS  bie 
3ufd^ufealÖlung  fort.  Sine  weitere  einfd^ränfenbe  SBeftimmung,  bie  wenig 
fo5iaIpolttii(^eS  SJcrftänbniS  beweift,  l&at  baS  genannte  Stad^cner  ©tatul  auf* 
Suweifen.  S)anad^  finbet  bei  ^anfJ^eitSföHen,  bie  bis  ^n  einer  9Bod^e  bauem, 
überl^aupt  feine  3wfd&ufoal6Iung  ftatt.  ®a  nun  aber  bie  ßö^ne,  bie  ben 
ftäbtifd^en  Slrbeitern  ge^a^lt  werben,  burc^auS  ni^t  fo  gtäuäenbe  finb,  bafe 
biefelben  pd^  in  3«iten  ber  (Sefunb^eit  grofee  SReid^tümer  fammeln  fönnten,  fo 
ffi^rt  biefe  Slad^ener  Scftimmung  gu  bem  wenig  erbautid^en  3uftaube,  bafe  in 
ben  meiften  Äranf^eitSfälten  —  bie  Sranfl^eiten  öon  längerer  S)auer  ftnb  nur 
üer^ältniSmäfeig  feiten  —  bie  Slrbeitcr  mit  il^ren  gan^il^^n  oß^in  auf  baS 
Äranfengetb  angewiefen  ftnb.  (Serabe  in  bcn  3citen  größeren  SSebarfeS  l^aben 
fie  alfo  mit  geringerem  ©infommen  su  rccfincn. 

b.  Urlaub.    Sei  ber  ©ewä^rung  üon. Urlaub  muffen  wir  unterfd^eiben, 
ob  ber  Urlaub  ben  Slrbeitern  nur  bei  ©cltenbmad^ung  bon  triftigen  ©rfinbcn 
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auf  6e)onbered  Slnjud^en  ^in  t)om  Waxt^^^  ober  S3etrie6dt)orftanbe  gem&^rt  toirb^ 
ober  ob  i^nen  ein  Sted^t  guerfannt  ift,  im  Saufe  bed  3al^reiS  einen  Urlaub 
oon  bcftimmter  S)auer  unter  (Jortbeja^Iung  beS  ßo^neS  gu  nehmen.  3m  crften 
i^aQe  l^aben  mir  ei^  mit  einer  SSergfinftigung  5u  tun,  bie  ben  9(rbettem  nac^ 
einer  beftimmten  ^ienftbauer  nid^t  mo^I  Dorentl^alten  merben  fann.  SBenn 
in  fold^en  gäUcn  oon  ben  ©tdbtcn  ber  Sol^n  »elter  beaal^It  toirb,  fo  ift  bie 
fosialpodtrfdge  £eiftung  noc§  nid^t  befonberS  grog.  ^tö  ein  ä3eifp{el  für  biefe 
2(rt  Urlaubserteilung  fei  ber  SJJaragrap^  beS  3Rannt|eimer  Statutes  angeführt. 
^amä)  fann  Strbeitem,  bie  feit  minbeftenS  fünf  Sauren  ununterbrochen  in 
ftäbtifd^em  2)ienfte  fte^en,  oom  S(mtsoorftanbe,  menn  fte  auS  triftigen  @rfinben 
an  ber  Serfe^ung  beg  S)ienfte8  oer^inbert  fmb,  ber  2ot|n  bis  iux  S)aucr  oon 
4  S^agen,  unb  fold^en,  bie  me^r  alS  10  3la^re  ununterbrochen  im  ftabtifc^en 
2)ienfte  ftel&en,  bis  gur  S)auer  oon  8  2:agen  im  3al^re  fortgetoö^rt  merben. 
2)ie  2)auer  beS  Urlaubs,  mie  bie  2)auer  ber  als  SSorbebingung  ftatuterten 
S)ienftgeit,  ift  in  ben  einzelnen  @täbten  oerfc^ieben.  2)ie  erftere  beträgt  in 
granffurt  bei  einer  S)ienftäeit  oon  mel&r  alS  3  3aören  ööd&ftenS  4  läge, 
bei  einer  2)ienf^eit  oon  mel^r  als  6  Salären  p^ftenS  6  S^age.  2)agegen 
mirb  in  9Rains  ben  im  ©c^ic^t-,  SBod^en^  ober  aRonatSlol^n  ftel^enben  9(r- 
beitern  nur  bis  gu  einem  £age  Urlaub  ol^ne  So^nabgug  erteilt,  mä^renb 
längerer  Urlaub  mit  So^nabgug  oerbunben  ift.  3n  ^arlSru^e  fann  ben 
ftänbigen  Strbeitern  Urlaub  bis  sur  S)auer  Oon  8  Ziagen  auf  ^nfu4ien  ge« 
mä^rt  merben. 

S)er  eigentlid^e  Erholungsurlaub,  auf  ben  bie  9trbeiter  einen  9tec^tS« 
anfpruc^  ^aben,  ift  nod^  eine  fel^r  feltene  @rfd^einung  in  ben  beutfd^en  @täbten. 
SHur  in  SKünc^en,  Sürtl^,  Serlin,  Slürnberg,  Köln  mirb,  fomeit  mir  ^abcn 
feftftellen  fiJnnen,  ben  Slrbeitern  ein  fold^er  Urlaub  oon  ben  älrbeitsftotuten 
äugeftanben.  3n  gürtö  erl&altcn  bie  ftäbtifd^en  Slrbeitcr,  bie  5  Saläre  lang 
ununterbrod^en  in  ftäbtifd^em  3)ienfte  befcf|äftigt  gemefen  ftnb,  einen  Urlaub 
oon  4  l^intereinanber  liegcnben  SlrbcitStagen;  bti  10 jähriger  35icnftjeit  oer« 
längert  fiel)  berfelbe  auf  6  Xaqc,  ®er  So^n  mirb  babei  meiter  gesa^lt.  SJcr 
antritt  beS  Urlaubs  mirb  oon  ber  oorgefefeten  Se^örbe  feftgefefet.  2)ie  @ärtncrci= 
arbeiter  erl^alten  in  ben  ÜJlonaten  Sttpril,  2Wai  unb  3uni  feinen  Urlaub.  3n 
aWüni^en  gelten  für  bie  Slrbeitcr  beS  ftöbtifd^en  SauamteS,  bie  Arbeiter  ber 
©leftriäitätsmerte,  ber  ftäbtifc^en  3«ntrallänbe,  beS  ©olg»  unb  ftoJ^len^ofeS, 
fomie  beS  ©d^lac^t*  unb  SJie^^ofeS  bie  gleid^en  S3cftimmungen.  3)ie  Arbeiter 
ber  ©aSanftalt  erhalten  einen  Urlaub  oon  4  Sagen  nad^  10  S^ienftjal^ren, 
oon  5  Sagen  nac^  15  unb  oon  6  Sagen  nad^  20  SJienftjal&ren,  2)ic  Bi^iä)U 
arbeiter  beS  ®aSmerfeS,  bie  baS  gange  3al&r  oor  Urlaubsantritt  als  Sietorten* 
arbeiter,  feiger  ufm.  befcf|äftigt  moren,  ermatten  o^ne  Slüdfrid^t  auf  baS  SJicnfts 
alter  6  Sage  Urlaub.    S)ic  Saternenmärter  erhalten  jä^rlic^  2  Sage  Urlaub. 
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3n  Scrlin  ift  burcf)  Scfd^Iufe  bcr  StabtöerorbnetcnücrfammlunQ  00m  11.  Sunt 
1903,  bem  ber  aWagiftrat  anfangt  bc8  Sal^rcS  1904  betgetreten  ift,  allen 
ftäbtifcfien  Arbeitern,  bie  minbefteng  5  3a^re  in  ftäbtlfd^cn  35ienften  [teilen, 
ein  Urlaub  t^on  einer  Sßod^e  ol^ne  Sol^nab^ug  gemährt  morben.  S)agegen  ge« 
lodert  5lürnberg  bei  gleicher  S5ienftjcit  nur  3  2:age  Urlaub.  Köln  untere 
fd&cibet  brei  ftlaffen  öon  Slrbeitern;  bie  mit  S)ienft5cit  big  gu  5  3al^ren  er« 
l^alten  3  3::age,  bie  mit  ©icnftgeit  btö  ju  10  Sauren  5  unb  bie  mit  längerer 
S)ienftgeit  6  Sage  Urlaub. 

c.  griebenSübungen.  8lud^  bie  §ööc  beS  Sufd^wff^^  bti  'Sxitbtn^'^ 
Übungen  toirb  in  ben  SlrbeitSftatuten  üon  ber  ßänge  bcr  ©ienftgeit  ober  ber 
otänbigleü  beg  Slrbeiti^üerl^öItniffeS  abl^öngig  gemacht;  fie  finb  sugleid^  für 
bie  ®auer  feiner  ©eaäl^rung  befttmmenb.  3)ie  Seftimmungen  ftnb  in  ben 
@täbten  fei^r  Derfd^ieben.  Sieben  8täbten,  bie,  roie  äßannl^eim,  fc^on  nad^ 
ätoeijä^riger  35ienftgeit  ol^ne  Sftürffic^t  auf  bie  2)auer  ber  S)ienftleiftung  einen 
3uf$u6  big  sur  trollen  JQö^e  beg  So^neg  galten,  gibt  eg  fold^e,  bie  bie  ^'6i)t 
bcg  3ufci&uffeg,  tt)ie  ßannftatt,  bie  bie  Sauer  ber  3o^Iung,  toie  S3erlin,  unb 
fold^e,  bie  beibcö  befc^ränten,  toie  SBieSbaben,  G^arlottenburg  uftt). 

Übcrbliden  wir  bie  brei  SHrtcn  öon  Sßergünftigungen,  bie  mir  im  öor« 
fte^enben  be^anbelt  l^aben,  fo  fonnen  mir  bei  il^rer  SSe^anblung  burd^  bie 
airbeitgftatuten  einen  Unterfc^ieb  beobad&ten.  S)ie  3oWung  eineg  3wf^wff«^ 
bei  JJriebengiibungen  toirb  ben  Slrbeitern  aK  ^in  Siecht  gemährt  —  mieber 
mit  Slugnal^me  öon  3)reSben  — ,  wnl&renb  fie  bei  Sranf^eit  unb  Urlaub  meift 
eine  freitoillige  Seiftung  ber  ©täbte  barftcHt,  auf  bie  bem  Slrbeiter  fein  Slecfitgs 
anfprud^  gcmoi&rt  wirb.  S)aS  gel^t  enttoeber  aug  bem  233ortIaute  ber  be* 
treffenben  S3eftimmungen  ^eröor,  in  benen  e?  I^eifet:  ber  3uf^w6  tann  qt^ 
xoaf)xt  tocrben,  ober  eS  mirb  auSbriicflid^  in  einem  befonberen  Sßaragrapl^en 
^eröorgel^oben,  wie  gum  SBeifpiel  in  ftarlSrulfte,  §eibelberg  ufw.  3"^  rid^tigen 
äBttrbigung  biefer  SSergiinftigungen  mug  augerbem  nod^  barauf  l^ingemiefen 
werben,  bai  ba8  Äünbigung8rerf|t  ber  ©emcinben  burd^  bie  bctrcffenben  öe- 
ftimmungen  in  feiner  SBeife  befd^ränft  wirb.  So  fönnen  alfo  bie  (Semeinben 
Slrbeiter,  bie  erfranft  ober  gu  längeren  ffriebengiibungen  eingebogen  finb,  ieber» 
geit  mit  (Sinl^altung  ber  geltenben  ^ünbigunggfrift  entlaffen,  unb  fid^  auf  biefe 
SBeife  il^ren  Serpflicfitungen  entgie^en.  Sagu  bemerft  bie  Segrünbung  gu  bcr 
Startörul^cr  SlrbeitSorbnung:  „(Sana  felbftücrftänblid^  liegt  babei  ber  ©emeinbe* 
oerwaltung  bie  moralifcfie  Serpflid^tung  ob,  öon  iörem  Äünbigunggrec^te  nur 
©ebraucfi  ju  madf)en,  wenn  bieS  burd^  fd^ulbl^afteS  Sßerl^alten  beg  Slrbciterg 
geboten  ift.  (Sine  fiünbigung  aug  unbegrünbetem  Übelwollen  gegen  ben  Slr^ 
bciter  ober  gar  gu  bem  S^^^^ß  ^'^^  Stabtfaffe  öon  bcr  SSclaftung  gu  befreien, 
weld&e  burc^  ©cwä^rung  ber  in  SluSfid^t  gefteßten  Vorteile  bebingt  ift,  wäre 
eine  fd^lec^terbingg   unftttlid^e  j^anblunggweife,  bie  um  fo  weniger  gu  be^ 
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fürd^ten  ift,  al^  ber  ©tabtrat  locgcn  fold^cr  aWafena^men  icbcrjeü  öffcntltd^ 
öor  bcm  SBürgcrauSfd&ufe  ^ur  SBcrantmortung  flcsogcn  toerbcjt  lann."  S5ic 
@eftnnung,  bie  uns  av&  biefem  $QffuS  entgegentritt,  ift  ja  eine  fel^r  lobend:! 
»crtc.  ßeiber  genügt  e8  aber  ntd^t,  bafe  bie  obcrften  ©pifeen  ber  Stabt* 
t)ertoaItnng  mit  foaialpolitifd^em  ©elfte  erfäOt  finb.  @iS  ift  minbeftenS  ebenfo 
notwenbig,  bafe  bie  Unterorgane,  benen  bie  birefte  SluSfüi^rung  im  legten 
@nbe  obliegt,  ben  gleichen  @eift  beft^en.  2)ag  aber  bie  2)urd^fü]^rung  fogialer 
f^ortfd^ritte  nicf)t  adein  an  ber  SSerftönbniSlofigfeit  ber  Unterbeamten  fc^ettert, 
ba%  and)  bei  ben  Dberbeamten  mand^er  ©tobte  biefelbe  nod^  red^t  grofe  ift, 
baS  jeigt  bag  SSeifpiel  beS  ^Berliner  3Ragiftratei$,  ber  alle  su  SleferDeübungen 
eingesogenen  Arbeiter  rficfftc^tslog  entlaffen  toottte,  unb  ba3  S3eifpiel  ber  »er« 
Itner  (Sai^beputation,  nad^  beren  SBerfügung  aOe  9(rbeiter,  bie  länger  afö  Dier, 
fpater  fed^S  SBoc^en  franf  bleiben,  ju  entlaffen  fmb.*  3n  ber  5ßrarfÄ  fommcn 


*  3lm  9.  3uU  1902  erlief  ber  SBcrroaltungäbireftor  ber  ©tdbtifdjen  @as^ 
TOcrfc  ©erlitt  bie  folgenbe  33crfüguttg: 

,,3ft  ein  Slrbeiter  ol^nc  fein  Sßcrfd^ulbcn  bicnftunfä^ig  gcroorbcn,  unb  ^at 
er  oier  SBod^en  lang  ßo^njnfd)u6  erhalten,  o!)nc  roicbcr  bienftfät)ig  au  fein,  fo 
muß  feine  ©ntlaffung  erfolgen.  ®abei  ift  i^m  jeboc^  mitzuteilen,  baj,  fofcm 
er  loiebcr  feine  ^ienftfä^igfeit  erlangt  t)abcn  roirb,  ber  Sffiiebcreinftellung  ni<^t§ 
im  SBege  ftcl)t.  3ft  ein  Slrbeiter  im  ®ienfte  ober  gar  burc^  ein  Söerfc^ulben  ber 
iBerroaltungSorganc  bienftunfd^ig  geworben,  fo  roirb  ber  Sol^nsufd^uß  länger  als 
t)ier  Sßorf)en  ju  beantragen  fein," 

^18  ®runb  für  biefe  Söerfügung  mürbe  bie  SRotmenbigfeit  angegeben,  für 
eine  eocntueHe  S^iu^cgelbbererfinung  fcfte  ^aten  ber  formellen  ©ntlaffung  ^u  er- 
t)alten.  2)ie  gewaltige  ^lufregung,  bie  ber  Ufaö  unter  ben  ftcibtifd)cn  3lrbeitem 
t)erurfad)te,  gab  bem  i^erm  58ermaltungäbire!tor  Einlaß,  feinen  erften  @rlaj  in 
einem  ameiten  gu  beflarieren,  ol)ne  il)n  inbeS  im  geringften  abgudnbem.  @§ 
rourbe  barin  ben  ©ntlaffenen  nur  mitgeteilt,  baj  il^re  9lnmartfd|aft  auf  fRui^e- 
gelb  unb  Urlaub  feine  ©inbu^e  erlcibe,  fofem  bie  Äranf^eit  nur  fo  lange  bauere, 
ba^  binnen  einer  f^rift  oon  IB  9Bod)en  bie  SBiebereinfteUung  erfolgen  tonne, 
unb  il)nen  ber  3:roft  gefpenbet,  ba^  jte  bei  SBiebererlangung  ber  9i)ienftfä^igfcit 
auf  Söieberanftellung  rechnen  fönnten,  fall§  nic^t  bcfonbere  UmftSnbe  entgegen^ 
ftänbcn. 

2lud)  bie  93efrf)TOerbe  ber  ®a§arbeiter  an  bie  ftäbtifd^e  ©aSbeputation  nüi^tt 
nxd)t^.  %\t  3lntmort  ber  Deputation  mieber^otte  nur  ben  Snbalt  ber  früheren 
Verfügungen  beS  S8ermaltung§bireftor§  in  anberer  fjaffung.  „2llö  bie  ®emcinbc= 
bel)örben  augfprad)en,  baß  ben  er!ranftcn  3lrbeitern  regelmäßig  ber  Öo^njufc^uB 
für  bie  3eit  oon  oier  Söod)en  p  geroät)ren  fei,  ^atte  bie§  bie  S3ebcutung,  ha^ 
ba§  Dienftoer^ältniS,  fallig  nid^t  befonbere  $erl)ältniffe  eine  ^u^na^me  recht- 
fertigten, nad)  9lblauf  ber  oier  9Bod)en  ju  löfen  fei"  —  fo  interpretierte  bie 
®asbcputation  in  füljnftcr  Sßeife  bie  ©efc^lüffe  ber  ®emeinbebel)örben,  bie  fi(^cr 
nid)t  bie  ©aäarbeiter  nad)  oier  3öorf)en  aufS  ^^Jflafter  fefeen  looßten,  nad^bem  fie 
il)nen  einen  ^ranfengelb^ufdiuß  auf  gleid)e  geit  bemiDigt  l)atten.  Um  nid)tsi 
unb  mieber  nid)tö  werben  bod)  bie  ^Berliner  ®emeinbebet)örbcn  ben  ©aiSarbeitem 
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fold^c  SünbigunöSfädc,  fo  fd^äbig  fic  anä)  ftnb,  bod^  öfter  öor,  afö  man 
ütcllcicfit  bei  ber  ßeftfire  ber  Slrbeitgorbnungen  anjuneömen  geneigt  ift.  3n 
feinem  SlrbeitSftatut  ift  ferner  au8brüdltc^  l^erborge^oben,  ia^  ben  su  griebenS- 
Übungen  eingesogenen  Arbeitern  tl^re  ©tetten  offen  gehalten  merbcn  foHen. 
üKombert  bcl^auptet  aDcrbingS,  bafe  bieS  bcm  8lnf(i^ein  naä)  ber  ^aU  fei,  unb 
finbet  einen  Sewete  in  ber  Seftimmung,  mä)  ber  griebcn^übungen  bei  ber 
Sered^nung  beS  aiul^ege^alteg  nidfit  afö  Unterbred&ungen  ber  S)ienftseit  gelten. 
3?er  SSetoeiS  ift  aber  burd&auS  nid^t  jmtngenb,  benn  ou8  biefer  Sefttmmung 
fann  nur  gefdf)Ioffen  werben,  bafe  in  einjelnen  gäCen  bie  ©teilen  ben  är* 
beitem  offen  gel^alten  morbcn  ftnb,  nid&t  aber,  bafe  bieg  affgemein  bei  ber 
äbleiftung  öon  griebenSübungen  gefd^ie^t.  3Wit  biel  größerem  SRet^tc  fönnte 
man  aui^  ber  Spaltung,  bie  bie  @täbte  gegenüber  ber  Slntoenbung  beS  §  616 
be»  S3ürgerlid^en  ©efefebud^eS  einnel^men,  ben  entgegengefeiten  ©d^lufe  gießen. 
3n  ben  meiften  gaffen  mirb  wo^I  üon  ber  flünbigung  ber  gu  gncbcngs 
Übungen  eingesogenen  Arbeiter  nid^t  ®ebraud^  gemad^t.  J)abei  ift  nid^t  au«* 
gefd^IoffcU;  bafe  man  unbeliebte  Arbeiter  gerne  entläßt.  Unb .  »o  eine  fold^c 
3?eigung  öortianben  ift,  ba  ift  ein  fd^ulb^afte^  SSer^alten  be2  Strbeiter^  leicht 
gefunben.  Unb  toie  l^öufig  ift  bie  Unbeliebtl^eit  bes  Arbeiters  nur  eine  golgc 
feiner  gcjoer!f(^aftIid&en  S:ätigfeit! 

(1.  geiertage.  SBie  bei  ber  So^nocrgiitung  in  ÄranJ^eitSfäffen,  fo  fiJnnen 
toir  au^  bei  ber  äBeitergal^Iung  beS  So^neS  für  bie  in  bie  Sßod^e  faffenben 
geiertage  bie  Xenbcnj  bemerfen,  bei  ber  ßol^nsal^Iung  an  ben  Slrbeiter  auf 
bie  Steigerung  feines  SBebarfeg  Slficfftd&t  gu  nehmen.  J)enn  gerabe  in  ben 
geiertagen  werben  burc^  bie  @itte  bem  Slrbeiter  SRe^rauSgaben  auferlegt, 
für  bie  i^m,  faffg  er  in  ber  jpriöatinbuftrie  befd^äftigt  ift,  feine  ©inna^mcn 
5ur  SSerfügung  ftel^en.  S)te  äSesal^lung  ber  geiertage  bur($  bie  @töbte  fann 
bal^er  als  ein  fogialpolitifd^er  gortfdfirttt  gelten.    3^r  SJerl&alten  in  biefer 

.  gans  gerotj  feinen  mcrmödiigen  Äranfengelbsufc^uJ  in  ben  ©d)oJ  werfen.  9Wan 
rotff  fid^  bod)  mit  bicfen  unb  ät)nli^cn  „SBo^ttaten"  eine  sufriebene  Slrbeiter* 
fd()aft  erhalten!  S^Hd^t  roeniger  fd^ön  al§  bie  Interpretation  waren  i^re  aD^lotioe: 
„©ofem  man  bte§  (jOk  fiöfung  be§  ^ienftocrl)drtniffe§)  oerfäumtc,  waren  un* 
flare  SBcrf^ältniffe  ju  geroärtigcn,  wie  fie  oon  einer  orbnungSmä^ig  gefül^rten 
Sßcnoaltung  oermieben  werben  muffen.  !3n§bcfonbcre  war,  nad)bem  ber  9Wagiftrat 
in  ber  SBerffigung  oom  6.  3uni  1902  Slnweifung  erteilt  ^atte,  baß  baS  SRubegelb 
oom  2:age  ber  formeöen  ©ntlaffung  ah  ju  jaulen  fei,  ju  befürd|ten,  ba&  ba§ 
Untcriaffen  ber  formeffen  ©ntlaffung  ber  ^tabtgemeinbe  ^flid^ten  aufbürben 
fönnte,  weld^e  über  ha^  9Waß  beffen  l)inau§  gingen,  wag  bie  (^emeinbebet)örbcn 
gu  Iciften  beabfic^tigt  t)atten.  2lud|  fprid^t  eine  ^Inja^l  anberer,  auf  oerwaltungS* 
ted)nifd^em  (Gebiete  liegcnber  ®rünbe  bafür,  boß  über  bie  grage,  ob  jemanb 
unferen  93etneben  al§  Slrbeiter  angeljört  ober  nid)t,  ^lart)ett  gefd^affen  werbe." 
5l(§  ob  fi(^  ba§  nid)t  aud^  auf  anbere  SBeife,  alg  burc^  bie  ©ntlaffung  ber 
franfen  2lrbciter  ^ätte  erreichen  laffen  fönnen! 
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tjfrage  ift  äbrtgen^  fe^r  t)erfd^teben.  2Bir  !Snnen  eine  ganje  Qtala  aufzeigen, 
bte  un§  üon  @täbten  o^ne  jebe  t^eiertagSentlo^nung  ju  folc^en  fü^rt,  bte 
biefe  SSergünftigung  aUen  i^ren  9tr6ettem  guteti  merben  loffen.  äSoUftänbig 
auf  bem  ©tanbpunfte  be3  priboten  Untentel^merä  fte^t  bie  @tabt  SBic^babcn. 
92ad^  i^rem  SlrbeitSftatut  werben  bte  in  bte  SBod^e  faHenben  gefe^Iid^en  f$eier^ 
tage  nid^t  als  31rbeitstag  entlohnt.  S)a6ei  ift  eg  gleid^gfilttg;  ob  ber  3(rbeiter 
im  S^agelol^n  ober  SBoc^enlol^n  ober  für  längere  £ol^npertoben  b^a^It  mirb. 
9(n  biefe  fo^ialpoltttfc^e  Stäcfftänbigfeit  f($Uegt  fid^  bte  loyale,  gu  i^r  doO« 
fommen  paffenbc  Sefttmmung  an,  nad^  ber  an  ßönigS  ©eburtötag  bie  Arbeit 
ol^ne  Sluefe^ung  ber  Sol^ngal^Iung  gans  ober  teilmeife  rul^t.  ^m  @egenpote 
fielet  anannl^eint;  ba3  allen  feinen  Slrbeitern  bte  ^^eiertage  tote  Slrbeit^tage 
entlohnt,  wofern  flc  nur  an  fämtlit^en  in  bie  SBod^e  foDenben  SBerftagcn  gc* 
arbeitet  ^aben.  2)te  @ntIo^nung  finbet  aud^  bann  ftatt,  wenn  S(rbeiter  megen 
©inrücfeng  gu  müitärifd^en  Übungen  oer^inbert  werben,  an  famtltd^en  in  bie 
SBod^e  faHenben  äBerftagen  gu  arbeiten.  Snnerl^alb  ber  bargefteüten  ©rengen 
bewegt  ftd^  bie  Siegelung  in  ben  anberen  @täbten.  ^ftuftg  wirb  gwifc^en 
Arbeitern,  bie  im  ÜWonatöIol^n  fte^en,  unb  ben  anberen  ftänbigcn  Slrbeitent 
unterfd^ieben.  @iS  l^ei^  bann:  Set  ben  im  SBoc^eu::  ober  SRonatlSlo^n  fte^enben 
S(rbeitern  werben  feine  Slbgüge  fär  bie  gefe^Iid^en  t^eiertage  gemad^t.  Über 
bie  aSerufSgruppen,  bie  im  SBod^en»  ober  2Ronat8lo]&n  fte^en,  gibt  ber  Sol^n* 
tarif  Slugfunft.  3n  tffonffurt  werben  aufecrbem  ben  Slrbeitern,  bie  über 
25  Solare  alt  unb  mef)r  afö  12  Sfflonate  befc^iäftigt  finb,  bte  gfciertage  cnt* 
lol^nt,  in  aWeö  ben  Arbeitern  mit  breiid^riger  ©ienftgeit,  in  aWaing  ben  2:agcs 
lo^narbettern,  wenn  fte  k)or  unb  nad^  ben  t^eiertagen  ood  befd^äftigt  waren. 
3n  Sürtl^  erhalten  bte  Arbeiter  mit  gweiiä^rigcr  »efd^äftigung  bie  $älftc  bcö 
S^agelol&neg,  mit  fünfjäl^riger  Scfd^fiftigung  ben  ooßen  S^agelol^n.  9Jifin^cn 
goi^It  ben  ftänbigen  ftäbtifd^en  Slrbeitern  na^  breiiä^riger  S)ienftgeit  ben  l^alben 
2:ageIol^n.  3n  Käln  werben  wie  in  SBieSbaben  bie  geiertage  nit^t  bega^It. 
@ar  feine  SBeftimmungen  über  Sol&ngal^Iung  an  geiertagen  entl^alten  bie  arbcit8:= 
orbnungcn  üon  Sannftatt,  J)armftabt;  Bresben,  ftarförul&e,  Stuttgart. 

4.  So^ngal^Iung  bei  SSerlängerung  ber  Slrbeit^geit  über  ben 
regelmäßigen  9(rbettStag  ^inauS.  a.  Überftunben.  2Bir  i^aben  fd^on 
oben  barauf  ^ingewiefen,  bag  in  ber  S9egal^Iung  ber  Überftunben,  oor  allem 
aber  in  ber  SBega^Iung  berfelben  naä)  ^öl^cren  ßo^nfä^en  afö  für  gewiJ^nlid&c 
Slrbeitggeit,  ein  wicfitigeS  aWittel  ber  gcwertfc^aftlic^en  2:ätigfeit  gu  fe^en  fei, 
mit  bem  biefelbe  eine  SJefd^ränfung  ber  Übcrftunbenarbeit  anftrebt.  3n  einer 
gangen  9lnga^I  oon  @täbten  ift  eg  auc^  gelungen,  ben  ftäbtifd^en  SIrbeitern 
fold&e  3«fd^Iägc  für  Überftunben  gu  oerfd&affen.  S)ie  3ufcf|Iäge  ftnb  ücrfd^ieben 
]&od&  bemeffen,  je  nac^bcm  eg  flcfi  um  gewö^nli(^e  Überftunben  ober  um  Übers 
ftunben  ^anbelt,  bie  an  Sonn*  unb  ^Jeiertagen  ober  in  ber  Sttad^t  gu  Iciften 
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fmb.  S)te  beiben  legieren  S(rten  t)on  Überftunbeu  merben  meiftend  l^ö^er  6e« 
ioflli  als  bte  anbeten,  bie  fogar  in  S^arlottenburg  fiberl^aupt  nic^t  P^er  ent^^ 
lol&nt  toerben,  toenn  il^rc  J)auer  nid^t  mci^r  afö  eine  ©tunbc  beträgt.  Über 
bie  $d^e  ber  Sufd^ISge  gibt  bie  folgenbe  Tabelle  9(uSfunft: 


3ttf(^Iag 

Suft^laß 

3uWIag 

n      ^' 

für 

für 

Semerfungen 

tuerftunben 

€onntagSar&at 

ffla^tavbeit 

^rojent 

^rojent 

Vrojent 

^ac^en     .... 

25 

50 

50 

©annftatt.    .    .    . 

— 

50 

50 

©^orlottenburg .    . 

40,  45,  50  «ßf . 

pro  etunbe 

— 

— 

9lur  »enn  me^r 
als  eine  tlber* 

©öln    ...*.. 

20 

20 

20 

fhinbe  gearbeitet 
»irb. 

Bresben    .... 

20 

20 

20 

^üffelborf     .    .    . 

— 

— 

25  bejiD.  50 

3rran!furt  a.  Wl.    . 

33V3 

33  7ö 

337» 

grretburg  t.  SB.  .    . 

25 

50 

50 

Jjürt^: 

10  bi<  6  n^v: 

1.  ®a§arbctter  . 

33V8 

~ 

50 

2.  SBauamt    unb 

7  bis  ß  U^r: 

©tabtgärtncrei 

— 

75 

50 

©cibelberg    .    .    . 

25 

50 

50 

^orBru^e     .    .    . 

minbefienft  20 

100 

100 

— 

50 

50 

Bei  aSod^*  unb 

SD^agbeburg  .    .    . 

25 

50 

50 

«uflic^tfibienfi. 

SWainj  ..... 

25 

50 

50 

iWannl^eim    .    .    . 

25 

50 

50 

3WeS     ..... 

33V« 

50 

50 

ajlüttcden  .... 

^firbieftberfiunbe 

oor  unb  na^  htt 

rege(mtt|{gen 

Srbeittieit  fein 

auflag,  fonft: 

50 

50 

50 

(S^aSorbeiter  .    . 

6(^i4tblenft: 
33V8 

auBerorbent 
oon  6  bi«  4  n^r : 

33V3 

»on  4  U^r  an: 

50 

6(^i(btbienfi: 
3378 

i<^e  arbeiten 
oon  6  bis  eu^r: 
3378 

Stuttgart,    .    .    . 

25 

50 

50 

SBieSbaben    .    .    . 

— 

— 

— 

9hxr  ouÄna^m«« 
»eife. 

3W(^t  offe  ©tobte  finb  aber  fotoeit  fortgefc^ritten,  bafe  fte  i^re  Arbeiter 
für  bie  Überftunbenarbeit  I^ö^er  entlohnen.  3n  einigen,  toie  ^nm  Seifpiel 
bei  ber  ©trafeenreinigung  in  SBcrlin,  SarKrul^e  ufto.,  l^ängt  bie  Särbeit^seit, 
jpic  bereits  ertoöl^nt,  bon  bem  anfaHenben  2:ageSarbeit8quantum  ob,  unb  »erben 
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bie  über  ben  burd^fd^nittlid^en  9(rBeitötag  l^tnauS  gu  leiftenben  Überftunbet^ 
überhaupt  nicfit  bcjal^tt.  3n  bcr  ^zf)xiaf)l  ber  fpcgicttcn  SlrbcttSorbnungen 
totrb  feine  befonberc  SSergütung  fcftgcfcfet,  fo  bafe  al\o  im  günftigften  ^tLt 
nur  ber  getpö^nlicfie  ©tunbcnlo^n  für  bie  Überftunbcn  berechnet  »irb;  tn 
einigen  tuirb  auSbrüdFIid^  beftimmt,  bag  bie  Überftunbenarbeit  mit  bem  ge^ 
toöl&nlid^en  ©tunbcnlo^n  entlohnt  »erben  foü.  @o  erfolgt  in  SBieSbaben  bie 
Sül^nberecfinung  naä)  ben  normalen  S^aglol^nfä^en,  unb  nur  bann,  menn  bie 
SSerrid^tung  ber  Arbeit  bcfonberS  gefa^rüoll,  anftrengenb,  efelerrcgenb  ober 
mit  ungemöj^nlid^en  Sd^mierigfeiten,  bie  eine  er^öl^te  3nanfprud^na^me  beS 
einjelnen  Arbeiter«  bebingen,  öcrfnüpft  Ift,  barf  auSna^mSioeifc  ein  Swf^Iöfi 
getoö^rt  merben.  Über  bie  3uläfjtgfeit  unb  ©ö^e  beSfelben  ift  in  jebcm 
einjelnen  ^aKe  oon  ben  Sluffeftern  bur^  Vermittlung  i^rei^  näd^ften  Sor* 
gefegten  bie  @enel^migung  beS  Sorftanbed  be^  S)ienftfte(Ie  nad^gufuc^en.  S;tefe 
Siegelung  läfet  jebeg  fogialpolitifd^e  SBerftänbnig  öermiffen.  ©ie  legt  bie  ®c^ 
toäl^rung  t)on  3ufcl^lögen  in  bie  ^änbe  ber  9(uffe^er  unb  gibt  benfelben  bamit 
ein  SBertäeug,  mit  bem  fle  i^nen  f^impatl&if^e  ober  befreunbete  Arbeiter  üorgugS* 
toeife  belol&nen  fUnnen.  Sie  ift  gerabegu  geeignet,  Korruption  in  bie  Sfteü^en 
ber  ftöbtifc^en  ärbeiterfd&aft  su  tragen. 

Über  bie  SJebeutung,  bie  ba8  ßol^neinfommen  aug  Überftunben  für  baS 
gefamte  3a5re8einfommen  ber  ftäbtifd^en  Sfrbeiter  l&at,  feien  l&icr  gur  ©rgängung 
beffen,  toa2  toir  oben  über  bie  Überftunben  im  Kapitel  9(rbeit^it  ausgeführt 
l^aben,  einige  3)aten  angeführt.  3n  SKünt^en  ergicitcn  nad^  2ßombert  694 
üon  1581  Arbeitern  SWel^reinnaömen  bur^  Überftunben,  unb  gtoar  108  arbctter 
eine  SWel^reinnal^me  unter  10  aRf.,  180  eine  öon  11  bis  50  2Rf.,  162  eine 
üon  51  bis  100  mi,  150  eine  bon  101  bis  200  3Rf.,  84  eine  öon  201 
bis  300  mi,  9  eine  üon  301  bis  400  m,  unb  1  eine  fold^e  bon  über 
400  mi.  3n  ffarlSru^e  l&atten  289  oon  359  Arbeitern  Überftunben  gcleiftet, 
unb  es  ergiciten  179  Arbeiter  barauS  ein  ©infommen  bis  100  SDH.,  55  ein 
foIt^cS  bis  200  mt,  41  bis  300  2Rf.,  10  bis  400  2»f.,  3  bis  500  Wll 
unb  einer  bis  550  3K(.  S)icfe  3iffcni  betoeifen  eine  bottfiänbige  SJerfd^iebung 
bcS  3al^reSeinfommenS,  toie  aus  ber  bon  aWombert  über  bie  SJlünd^ener  Arbeiter 
berfafetcn  Swfomnienfteffung  ^erborge^t.  ©S  Rotten  unter  bicfen  einen  Scr» 
bienft  im  3al^re: 


»on  a»arf 

«rbetter 

o^ne                            mit 

9}e6ene{nna^men     {    9Ieben»ittna^men 

hi§  550 

10 

9 

551     *     860 

470 

378 

851     '^  1150 

540 

546 

Über  1150 

556 

643 
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2Benn  man  al^  SRagfiab  für  bie  ftäbtifc^e  Sol^npoliti!  ben  @a^  auffteKt, 
bag  bte  regelmägigen  Sö^ne/  alfo  o^ne  bie  Seiftung  oon  Überftunben,  basu 
auj^reic^en  mfiffen,  ben  SBebarf  einer  ftäbtifd^en  Slrbeiterfamilie  in  gentigenber 
SBeife  gu  becfen,  menn  man  femer  ben  @ntnbfa^  auffteUt,  bag.eine  Mrjung 
beS  9(rbeifötaged  an&  ^Qgienifd^en^  fo^ialpolitif^en,  moraüfd^en  unb  anberen 
©rünben  bringenb  nottocnbig  \%  unb  baf;  bal&er  berfelbe  fo  feiten  toie  irgenb 
möglich  verlängert  toerben  foOte,  fo  mug  man  gu  einem  t)emid^tenben  Urteile 
über  biefe  Überftunbenmirtfci^aft  tommen.  @ie  muB  afö  gerabegu  gef&^rlid^ 
für  bie  ©öarafterentmicflung  beß  ftäbtlfd^en  Slrbciterg  bejeid^net  toerben.  @inb 
biefelben  einmal  an  ben  Überftunbenunfug  —  biefer  mcift  eine  %olQt  ber 
»equemlid^feit  ber  ftäbtifd^en  ted^nifd^en  ^mter  —  gcmö^nt  unb  ^aben  fie 
ii^re  ^auSl^altSbubgetd  nad^  ben  l^ö^eren  3a^reSeinfommen  eingeri^tet,  fo  toirb 
ed  augerorbentlid^,  fd^mer  fein,  fte  für  eine  SSerlürgung  i^rer  S(rbeit^eit  gu 
geminnen.  @ie  merben  t)xdmtf)x  ba^inge^enbe  äSeftrebungen  im  streife  ber 
ftäbtifc^en  S3cl5brben  mit  8lüdffld5t  auf  tl^ren  getoad^fenen  3a]&rc8bebarf  gu 
befämpfcn  fud^en.  3ft  einmal  ber  Überftunbenl&unger  crtoad^t,  fo  macf|t  er 
bie  Arbeiter  bireft  gu  ©cgnern  ber  äbfd^affung  ber  Übergeitarbeit.  3ebe  SBer* 
fürgung  beS  StrbettStageS  mirb  Don  i^nen  bann  nur  noc^  unter  bem  ®eftd^tiS« 
punfte  betrad^tet;  ba^  baburd^  bie  S<'^U  ^^^  möglichen  Überftunben  erl^ö^t 
mirb.  S)aB  baS  nid^t  im  Sntereffe  ber  ftäbttfd^en  Strbeiterfc^aft  liegen  lann, 
braud^en  mir  nic^t  meiter  aui^gufü^ren. 

b.  (Sntfernungßgulagen.  @g  ift  nur  ein  9lft  ber  SSiUtgfeit,  menn 
9(rbeitern,  beren  Slrbeit^fteUe  befonberiS  toeit  abgelegen  ift,  fo  bag  \it  über 
SRittag  nid^t  nac^  ^aufe  gelten  tonnen,  ober  bag  überl^aupt  il^r  ^xbeit^^ 
meg  unb  bamit  i|r  SlrbeitStag  oerlängert  toirb,  eine  befonbere,  fogenannte 
@ntfemungl^u{age  gegal^It  mirb.  2)ai^  gef^ie^t  gum  äSeifpiel  in  Sannftatt, 
U)o  ben  8(rbeitem,  bie  augerl^alb  ber  @tabt  auf  f^elbmegen  arbeiten,  ein 
ßo^ngufd^Iag  bon  30  Spf.  pro  2:ag,  begie^ungömeife  menn  fie  über  SKittag 
na^  ©aufc  ge^en,  eine  SBerlängerung  ber  SKittagSpaufe  um  eine  Siertelftunbe 
gemährt  mirb,  3n  5Dlannl&eim  fönnen  bei  fe|r  entfernter  Sage  ber  Slrbeitg« 
ftätte  befonbere  Sol^ngufd^läge  oom  @tabtrate  genehmigt  merben.  @benfo  lautet 
bie  ajeftimmung  im  äad^ener  Statut.  3n  SaMcSbabcn  »erben  für  fold^e 
SIrbeiten,  bie  audnal^mSmeife  auger^alb  ber  @emar!ungSgrenge  Derrid^tet  merben 
muffen,  entfcrnung^gulagen  auf  Antrag  beS  Sluffid^tßperfonafö  oon  ben  SBor« 
ftänben  ber  betreffenben  J)ienftfteIIe  im  ®inöcrne^men  mit  bem  ©tabtbaurat 
ober  bem  guftanbigen  S)ireftor  feftgefefet. 


406 


Über  bcn  Sttforblo^n  enthalten  bic  ärbcitöftatutcn  nur  gan^  unsurctc^cnbc 
SBcftimmungcn.  ©tc  ft^retbcn  t>0Xj  bafe  für  Slrbcitcn  im  8tftorbIol&n  ein 
SPrciSöci^cid&nÖ  fcftäuftellcn  ift,  unb  bafe  btefcg  }cbcm  Slrbeitcr  bcfannt  gc* 
geben  toerben  foK.  Slugerbem  ift  baS  SSergeid^ni^  an  ben  SBerfpIö^en,  in  ben 
©d^u^l^ätten  ober  an  fonft  geeigneten  Orten  au^au^Sngen,  üon  ben  Sluffe^em 
bei  ft^  äu  ffil&ren  unb  jebem  Slrbeiter  auf  SSerlangen  üorsujeigen.  S)ic  ©tficf^ 
arbeiter  erl^alten  an  ben  möd^entlid^en  Sonntagen  9lbfd^Iag^}a]^(ungen  in.^ö^e 
bee  übltd^en  £ageIo^ne3  unb  minbefteniS  an  jebem  stoeiten  beBte^ungStDetfe 
t)ierten  Sö^nungStage  eine  9lbrecf|nung  über  ben  8tanb  i^rer  f^orberungen. 
S)ag  ift  aDeS,  maS  U)ir  über  ben  Slfforblol^n  l^aben  finben  lönnen.  @d  fe^It 
alfo  öottftänbig  an  einer  Seftimmung,  toonad^  bie  Arbeiter  bei  ben  äfforb* 
feigen  fo  su  entlol^nen  finb;  bag  fte  burd^fd^nittlid^  minbeftenS  ben  brand^e« 
üblichen  3^illi>^ii  in  normaler  Slrbeitdseit  t^erbienen.  ©benfomenig  toirb  ben 
Slfforbarbeitem  boHe  S3efcf|äftigung  garantiert,  nod)  il^nen  bei  unguretd^enbcr 
Sefd^äftigung  für  bie  9(u9fe^eit  eine  @ntfcf|äbigung  gemalert. 

SBaS  bie  9(ugbel^nung  ber  9(fforbarbeit  in  ben  ftäbtifc^en  Setrieben  angebt, 
fo  f)at  aWombert  in  feinem  Sud^e  ben  SBerfucf)  gemad^t,  biefelbe  feftsuftcffen. 
ä9ei  bem  fpärlid^en  9Katerial  loar  e^  il^m  aber  nid^t  mSgltd^;  eine  erf^ö)}fenbe 
J)arftellung  gu  geben,  ^roftbem  fommt  er  gu  bem  SRefuItate,  bafe  in  ben 
ftäbtifd^en  betrieben  8lRorbarbeit  ftc^  rcc^t  häufig  pnbet.  S)afür  fpric^t  aud& 
ber  Umftanb,  bafe  bie  ©etoertf^aft  ber  ftäbtlfd&en  Slrbeiter  eö  notttenbig  ge* 
funben  Iftat,  ftd^  mit  ber  Slff orbarbeit  in  il^rem  Sßrogramm  gu  befd^äftigen. 
S)ag  toäre  offenbar  Uberfluffig  getoefen,  toenn  bie  9lIforbarbeit  nur  in  geringem 
Umfange  ftattfänbe.  SSon  ber  ©eroerlfd^aft  toirb  allgemein  bie  Jluf^ebung  ber 
Slfforbarbeit  geforbert  unb  mit  ben  befannten  @rünben  motiotert,  mit  benen 
öon  ben  beutfd^cn  (Seroerffd^aften  attgemein  bie  Slfforbarbeit  oerurteilt  toirb. 


S)ie  meiften  8trbeit2ftatuten  befd&ränfcn  bie  Stbjüge,  bie  am  ßol^ne  üor= 
genommen  toerbcn  fBnncn,  auf  (Selbftrafen  unb  bie  ftatutenmäfeigen  SJeiträge 
gur  Sranfcu:»,  aitcrg-  unb  Snoalibenoerfid^erung.  dhn  in  9Ke6  werben  aud^ 
bie  lefetcren,  in  Seij)gig  unb  ßubtoigSl^afen  bic  Seitrage  für  bie  flranfcn^ 
üerfld^erung  oon  ber  ©tabtDerwaltung  begai^It,  fommen  alfo  nid^t  in  §(bgug. 
SBciter  werben  nod^  atö  abgugbered^tigt  oon  ben  StrbeitSftatuten  ^Mf),  9ßann* 
l^eim,  Köln  ufro.  bie  entfd^äbigungSbeträge  begeid^net,  bie  bie  ©täbtc  öon  ben 
fontraftbrüd&igen  Slrbeitern  big  gur  $ö^e  beS  fed^gfac^n  Setrage»  beS  ort«« 
übli^en  Sagelol^neg  forbern  fönncn.    ©ine  für  ben  Slrbeiter  rec^t  ungünfüge 
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S3efttntmung  ift  in  ben  Slrbeitöorbnungen  üon  9Ratn}  unb  2)redben  enthalten. 
S)ana(i^  l^aftet  bcr  Strbcitcr  für  bcn  ©d^aben,  loeld^en  er  öerfcfiulbct  f^at,  in 
S)rcSben  au^brüdflid^  ,,in  öollcm  Umfange",  ©iefc  SBcftimmung  ift  für  bcn 
9(rbeiter  gang  befonberS  gefä^rltc^,  ba  man  natürlid^  immer  t^nen  bie  ©d^ulb 
Sufd^icbcn  wirb,  fofern  fit  i^rc  Unfcfiulb  nicf|t  Mar  bcrocifen  fönncn. 

(S8  liegt  nid^t  im  Sßlane  biefer  Slrbeit,  in  äJ^nlic^cr  SBeife,  wie  eg  3Kombert 
in  feinem  SBud^c  „^\t  S)eutf^en  Slabtgemcinben"  ufm.,  ©.  139  ff.,  getan 
f)at,  eine  3ufammenfteIIung  ber  Don  ben  einzelnen  ®tAbten  an  il^re  9(rbeiter 
gegal^Iten  Sö^ne  gu  geben.  Sßenn  eS  audb  t)onftänbig  rid^tig  ift,  bag  an^  ben 
©runbfä^en  ber  ßol^npotitif,  mie  fie  in  ben  SlrbeitSftatnten  niebergclegt  ftnb, 
noc^  fein  ©d&fufe  gesogen  mcrben  fann,  ob  bie  »irflid&  gega^Iten  ßöftne  aud^ 
auSretd&enb  pnb,  öieimcl&r  bie  fd^önften  ©runbföfee  fid&  mit  ben  elenbeften 
Söl^nen  vereinen  fönnen,  bag  infolgebeffen  allein  eine  2)arftenung  ber  mirllid^ 
gesohlten  Söl&ne  ein  Urteil  barfiber  geftattct,  ob  bie  Sol^npolitif  einer  ©tabt 
baS  Urteil  arbeiterfreunblid^  nnb  fogialpolitifd^  fortfd^rittlid^  öerbient  ober  nid&t, 
muffen  wir  l^ier  bod^  barauf  bergicfiten,  eine  folt^e  ©arfteKung  gu  unternel&men, 
unb  3toar  au8  folgenben  ©rünben.  2)ie  eingaben  öeralten  fel^r  fd^nefi  nnb 
l^aben  bann  nur  l^iftorifd^en  Sßert.  Slugerbem  fel^It  ed  an  genugenben  Iol^n:s 
ftatiftifd^en  angaben,  bie  tief  genug  in  bie  Singel^eiten  ber  gejal^Iten  ßö^ne 
^ineinfui^rten  unb  fo  einen  SSergleid^  ber  Derft^iebenen  ©tobte  ermöglid^ten, 
STugerbem  ift  ein  Urteil  barfiber,  ob  bie  bon  einer  ©tobtberwaltung  gega^Iten 
Sö^ne  auSreid^enb  finb  ober  nic^t,  nur  bann  möglid&,  wenn  wir  bie  attgcmeine 
JWiöeau^öl^e  ber  SiJ^ne  unb  ber  ßebeng^altung  in  ber  betreffenben  ©tabt 
bcrüdtftc^tigen.  ©in  Sergleid^  gwift^en  öerfd^lcbenen  ©tobten  ift  mit  SRüdtfid^t 
auf  bie  berfd^iebene  SebenSl^altung  unb  So^n^öl^e  nur  bann  mbglid^,  wenn 
man  bie  Sö^ne  ber  }u  bergleic^enben  ©täbte  auf  ben  3nbe£  gleid^er  affge^: 
meiner  Sebengj^altung  begiel^t.  Sei  ber  ©^wierigfeit,  einen  fold^en  3nbej 
feftsuftcHen,  würben  aber  fo  eingel^enbe,  umfangreid^e  ©tubien  nötig  werben, 
ba%  fte  in  bem  Stammen  ber  DorUegenben  Arbeit  leinen  $Ia^  ftnben  fönnten. 
SBir  muffen  be^l^alb  barauf  oergid^ten,  eine  berartige  interurbane  Sol^nftatiftif 
l^ier  in  Angriff  gu  nehmen,  unb  unS  barauf  befcfiränfen,  in  Särge  bie  StefuUate 
ber  9Kombertfd&en  Unterfud^ung  mit  allem  Sorbel^alt  gufammengufaffen. 

SWad^bem  3Kombert  baüor  gewarnt  l&at,  allein  auf  ®runb  ber  (Sjifteng 
eines  aWintmallo^neg  ein  Soblieb  auf  bie  ftäbtifd^e  ßol&npolitif  gu  fingen  unb 
bie  iQö^e  ber  tatfäd^Iid^  gega^Iten  Sö^ne  atö  bai^  aKein  @ntfd^eibenbe  begeid^net 
]&at,  gibt  er  in  gwei  S^abeßen  eine  3ufantmenfteHung  ber  in  fieben  beutfd^en 
©tobten  gegal^Iten  Söbne  nad^  il^rer  §öl^e,  lel^nt  eg  aber  fel^r  richtig  ab,  einen 
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ä^ergleid^  Smifd^en  ben  üerfc^iebenen  Stöbten  gu  gießen.  3)arauf  unterfud^t  er 
bic  ßö^nc  cinjclncr  airbciterfatcgoricn,  junäd^ft  bic  bcr  gcucr^auSarbcitcr. 
SMcfc  SIrbcitcr  bilbcn  gegenüber  ben  anbcren  ftäbtifd^en  ärbeitern  eine  ^od^* 
gelohnte  klaffe,  tro^bem  fte  ftd^  au^  ungelernten  SIrbeitem  refrutieren.  3nt 
äSer^altniS  aber  ^u  ber  ungemein  fd^meren  unb  gefunbl^eitöfc^äblic^en  Strbett 
fmb  bie  Sdl^ne  niebrtg.  Sie  betrugen  nad^  einer  Umfrage  ber  8tabt  S3afel 
in  27  beutfd^en  ©tobten  im  S)nrd^fd^nttt:  »nfangglöbne  3,49  mt,  2RarimaI* 
lö^ne  3,98  2Rf.,  mä^renb  bie  entfpred&enben  3iffcni  in  6  fd&weigerifd&en 
@täbten  4,02  3JII  unb  4,24  Tit.  betrugen.  Sßeniger  gut  gelohnt  al§  bie 
J5euerll^au8arbeiter  fmb  bie  ffanalarbeiter  ober  ©d^Ieufenräumer,  beren  Arbeit 
gleid^faÜ^  eine  fe^r  unangenell^me  unb  fd^toere  ift.  3^re  Söl^ne  liegen  smifc^en 
2,50  m.  unb  4,50  mi  unb  betragen  in  ber  ^Re^rga^I  ber  %atit  je  nac^ 
ber  ©röfee  ber  ©tabt  3  3Wf.  bt8  3,50  m.  Äaun  mau  nic^t  behaupten,  baß 
bie  beiben  angeführten  klaffen  übermägtg  gut  gefteUt  feien,  fo  merben  bie 
8Irbeiter  ber  ©trafeenreinigung  gum  S^eil  fe^r  fc^Iec^t  bega^lt.  2)er  ®urd^* 
fc^nittslol^n  betoegte  ftd^  in  16  beutfc^en  ©tobten  nad^  ber  SBafeler  Sufammen« 
ftettung  äioifd^en  2,38  aßf.  unb  3,04  2ßf.  2)oc^  ge^en  bie  Sö^ne  »eit  unter 
biefen  S)ur(^fd^nitt  herunter  unb  fmfen  in  einjelnen  ©täbten  auf  1,35  Wlt 
^erab.  Sie  bei  ber  ©trafeenreinigung  in  Siegnife  bcfc^äftigten  Arbeiter  er» 
hielten  bei  äe^nftfinbiger  arbeitgjeit  1,35  mt  unb  1,45  3Rf.  im  SCagelo^n. 
§(IIerbingg  finb  gerabe  bei  ber  ©tragenreinigung  jugenblid^e  älrbeiter  unb  in 
einigen  ©täbten  fogar  grauen  in  grofeer  3aÖI  befc^äftigt,  beren  ßö^ne  )xd) 
natflrlid^  auf  bem  niebrigften  9liDeau  l^alten. 

©c^on  biefe  Überrid^t  über  brei  »id^tige  SMaffen  ber  ftabtifd^en  Arbeiter 
^at  gegeigt,  bag  bie  Sö^ne  fel^r  niebrig  ftnb  unb  in  üielen  ^^äKen  nid^t  aus« 
reichen,  eine  einigermaßen  angemeffene  Sebeni^l^altung  ber  9Irbeiterfami(ien  gu 
fidlem,  gaffen  »ir  nun  nid^t  bie  ßo^nfäfee,  fonbem  baS  gefamte  ^a^rcS* 
einfommen  ber  S(rbeiter  inS  Sluge,  fo  ergibt  ftd^,  baß  Don  i^nen  ein  tägliches 
@in!ommen  bis  gu  3  9^1.  I^atten: 

in  3Künd&en      875  Arbeiter  =  55,5  7o 

in  ftaröru^e    209       *        =  63,3  7o 

in  SDreSben     1029       *        =  57,5  7o 

in  aßagbeburg  600       *       =  67,0  > 

in  granffurt  349  .  =  22,8  7o 
SSon  biefen  Slrbeitern  mit  geringen  ßb^nen  gehört  nur  ein  S^eit  gu  ben 
jugenblic^en  unb  ben  älteren,  teilmeife  arbeitsunfähigen  Slrbeitern.  2)er  größere 
Seil  finb  verheiratete  $(rbeiter  mit  t^amilie,  bie  afö  üoU  bega^(te  Slrbeiter 
tätig  pnb.  3Kombert  fommt  gu  bem  3lefultat,  baß  eS  Joo^I  überall  Arbeiter 
gibt,  bie  einen  auSfömmlic^en  ßol^n  erhalten,  mie  bie  gelernten  Slrbeiter  unb 
bie  geuerl^auSarbeiter,  baß  aber  i^nen  gegenüber  bie  grofee  3ö^I  J>crer  fte^t. 
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bei  bcncn  and)  gor  feine  SRcbe  baöon  fein  fann,  bafe  i^r  So^n  ju  einer  nur 
einigermaßen  angemeffenen  SebenS^aÜung  au^reid^t.  Tlan  brauet  bed^aI6 
anij  über  bie  Urfac^e  ber  bei  ben  ftäbtifc^en  Slrbeitern  jiemlid^  oerbreiteten 
@rmerbstätigfeit  ber  grauen  unb  Itiuber  nic^t  lange  nachzugrübeln.  3)iefed 
üon  einem  burt^au^  nicfit  rabifalen  ©d^riftftcller  gefällte  Urteil  mufe  gerabegu 
al^  Dernic^tenb  bejeid^net  merben.  2Bie  anberS  lautet  e^  atö  bie  maglofen 
£obei^]^t|mnen,  mit  benen  Alien  bie  fommunale  So^npolittf  feiert  I  @g  finb 
in  ber  2:at  nur  fej^r  »enige  beutfd&e  ©täbte,  bie  ben  SSerfud^  gemad^t  ^aben, 
auf  biefem  ®ebtete  fid^  atö  äßufterarbeitgeber  ^n  aeigen.  3l^nen  gegenüber 
ftebt  noc^  bie  große  3)taffe  ber  Sommunen,  bie  t)on  jebem  iQauc^e  fortfc^ritt« 
lid^er  @osiaIpoIttif  unberührt  finb.  @ie  orbnen  il^re  Sol^npolitt!  nic^t  nad^ 
bem  ©eftc^tspunfte  einer  auSreid^enben  Seben^baltung,  fonbern  laffen  fic^  bei 
ber  9(uffteltung  ber  Sol^nbebingungen,  mie  fiberl^aupt  ber  9(rbeiti^bebingungen, 
in  erfter  Sinie  üon  ber  StüdFftd^t  auf  baS  private  Unternehmertum  leiten.  Sein 
geheiligtem  $rit)ileg,  möglid^ft  niebrige  £öbne  ju  be^al^Ien,  barf  in  feiner  SBeije 
öon  ben  ftäbtifd^en  SBermaltungen  angetaftet  merben.  3m  ©egenteil  —  bie 
<Stäbte  erfd^einen  nac^  biefen  Sluffaffungen  in  i^rem  SSerbältnil^  gu  ben  ftäbtifc^en 
Slrbeitern  aud^  nur  afö  pribate  Unternel^mer,  beren  ^ßid^t  ed  ift,  auf  bem 
biOigften  ^rbeit^marfte  su  faufen,  fid^  bie  Soniunfturfd^toanfungen  auf  ibm 
rücfFtd^tSloS  sunu^e  gu  mad^en.  S)aß  bie  ßommunen  mebr  finb  atö  private 
Unternehmer ;  mebr  afö  @d^u^  unb  SSerfic^erungi^anftalten  be^  in  i^ren  S9e$ 
girfen  anf&ffigen  SBefi^ed,  baß  fie  üielme^r  große  unb  mic^tige  fogiale  Sluf:: 
gaben  gu  erfüllen  ^aben,  baS  ift  ein  ©ebanfe,  ber  [xd)  nur  langfam  burc^fe^t, 
um  fo  langfamer,  atö  feine  2)urc^fü^rung  mit  pefuniärer  Selaftung  ber  Stabt^^ 
faffe  t)erfnüpft  ift.  S)te  @emäbrung  ber  befonberen  SSergänftigungen  an  bie 
ftäbtifc^en  Slrbeiter  feiten^  ber  Kommunen,  bie  mir  im  oorfte^enben  bel^anbelt 
l^aben,  mie  gum  Seifpiel  bie  f^ortgablung  bed  Sol^nel^  in  ^ranf^eitiSföUen,  bei 
Urlaub  ufm.,  erforbert  natürlid^  einen  äRel^raufmanb.  Slber  biefer  Sße^r« 
aufmanb  erfc^eint  außerorbentlic^  gering,  toenn  mir  i^n  mit  ben  Sfoften  einer 
burd^greifenben  Slufbcfferung  ber  Sö^ne  ber  ftäbtifc^en  Strbeiterfc^aft  oergleid^en. 
S)a^er  aud^  bie  Srfc^einung,  baß  in  oielen  @täbten  bie  genannten  93er^ 
günftigungen  gemalert  merben,  mäbrenb  ba0  allgemeine  So^nnioeau  ein  ffanbalöS 
niebrigei^  bleibt.  ®g  gibt  feinen  befferen  Sßrüfftein  für  bie  fogialpolitifc^e  ©e* 
fmnung  einer  @tabtoermaltung,  afö  bie  ^öbe  ber  £öbne,  bie  fte  il^ren  Slrbeitern 
ga^lt.  Sf^r  gegenüber  erfd^einen  alle  bie  in  ber  jängften  3^t  entmidfelten 
Sinrid^tungen,  oon  benen  man  eine  neue  ^ra  ber  fommunalen  @ogialpolttif  gu 
batieren  pflegt,  atö  nebenföc^Iid^.  3^xt  S3ebeutung  liegt  oiel  mebr  barin, 
baß  fte  Slngeid^en  fmb,  mie  ftd^  in  ber  Sluffaffung  oon  bem  SSer^Sltniffe 
gmifd^en  ber  @tabtgemeinbe  unb  i^ren  Arbeitern  eine  gränblid^e  ^nberung  gum 
Sefferen,  freilld^  nur  fe^r  langfam,  ooUgiel^t.    Unb  bie  ©efal^r  ift  mit  i^nen 
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öcrfnüpft:  bic  ütcl  toid^ttgcrc  Aufgabe,  btc  Sßcrbcffcrung  bcr  ßö^nc,  »irb  öer* 
nad^Iäfrißt,  ja,  fic  muffen  baju  bicncn,  bcr  Slrbcitcrfc^aft  ©onb  in  bie  8tugcn 
p  ftreucn  unb  bcr  SBürgcrfd^aft  eine  arbeiterfrennbltd^c  SBoIitif  öorjutäufd^cn. 


E.  Xüfpxiafilxmei* 

S)tc  Sßeriobe  bcr  Soönjal^Iung  tft  für  ben  Arbeiter  in  toirtfd&aftUd^er  Sc- 
Sicl^nng  üon  nic^t  geringer  SBcbeutung,  unb  erbitterte  Stampfe  finb  um  i^rc 
SSerfürsung  gefod&tcn  toorben.  Sänge  ßol^nsaölunggpertobcn  bcbeuten  für  ben 
Slrbeitcr  eine  unaufl&örlic^c  Sorgmtrtf^aft,  bic  t^n  nid^t  nur  burd^  -ben  3ö)ang, 
SSorfd^üffe  erbitten  su  muffen,  ben  §crrfd^aft8gclüften  feines  UntcrncbmcrS 
gegenüber  mibcrftanbgunfä^iger  mad^t,  fonbern  aud^  in  bic  (Sd^ulbfncc^tfc^oft 
bcr  ffrämer,  Sffiirte  unb  §auSbe(tfecr  bringt,  ©g  beiocift  ba^er  eine  eigen* 
tümtid&e  Kuffaffung  üon  bcr  »ebeutung  bcr  ßo^nsa^IungSpcrioben  für  bic 
ftftbtifd&cn  atrbeiter,  tocnn  ftlien  in  feinem  öfter  jitierten  SBud&c  fd^reibt:  ^Un* 
fd&tDcr  crfennt  man  in  bcr  ßänge  ber  ßoönäal^rungSpcrioben  ein  Urteil  über 
ben  Arbeiter.  3c  fjb^tx  man  biefen  cinfc^äfet,  je  mcfir  man  il^m  @cIbft}U(^t 
unb  »irtfd^aftlic^en  ©inn  zutraut,  um  fo  länger  bcl^ncn  fi^  bie  flol^ngal&IungS' 
terminc  au8.  S)le  intcBigcntcftcn  ärbeiterfategorien  §aben  barnm  bic  längftcn 
Sermine,  aWonatSgal^Iung  tolc  bie  Beamten,  ober  gar  noc^  längere  ßol&n^ 
pcriobcn."  S)a  l&at  felbft  bie  affgemeine  SlrbcitSorbnung  ber  ©tabt  ©reSben 
ein  beffereg  aSerftänbniS  für  Slrbeitcrücrl^ältniffc.  ©d^reibt  fic  bod^  öor,  baB 
Slrbeitcr,  bic  auf  ^omt^lof)n  ober  längere  ßol^njcitcn  angenommen  jtnb, 
monatlid^  cntlol^nt  toerben  fönncn,  bafe  bann  aber  auf  SScrlangcn  Slbfd&IagS* 
gal&Iungen  gu  Iciften  finb.  ©ie  erwartet  alfo,  bafe  bie  nad^  ftiten  mit  bc^ 
fonberer  „©elbftgud^t  unb  »irtfdöaftlid^cm  ©inne"  auggeftatteten  SKonotS* 
arbeiter  bei  ben  ftöbtifc^cn  ämtern  um  abfd^Iaggja^Iung  cinfommen  »erben, 
unb  gtoar  in  einem  Umfange,  bafe  fic  cS  für  nlJtig  l&ält,  eine  befonbcre  Sc* 
ftimmung  barüber  gu  treffen.  Übrigeng  toirb  in"  mand^cn  ©tobten  audi  ben 
3Ronatgarbeitcrn  il&r  ßo^n  in  oicrscl^ntägigcn  Sßcrioben  gejault. 

3m  attgemcinen  finbet  bic  ßol^njal^Iung  in  toöd^cntlid^cn  ober  üicrgc^n* 
tägigen  SPerioben  ftatt.  S)ie  toöd^cntlid&c  SPeriobe  ift  stDctfellog  für  bic  »rbcitcr 
bie  geeignctftc,  unb  fic  wirb  bal&cr  aud^  oon  il^rcr  Drganifation  geforbert. 
SBöd^cntlid&c  floJ^ngal^Iung  finbet  fid^  bcifpicföl&albcr  in  ben  SlrbeitSftatutcn  bcr 
©tobte  ^ranffurt,  ßannftatt,  aKann^clm,  STOcfe,  fjürt^,  SRaing,  ©cibelbcrg, 
aWagbeburg,  äBieSbaben;  üict^el&ntägige  in  ©tuttgart,  fjrciburg,  Äarteru&e, 
Stadien.  3n  Köln  foff  bie  ßol^nga^Iung  minbeftenS  atocimal  monatlid^  ftattfinbcn. 

aWcör  unb  mcl^r  üerfcf|ieben  bie  ©täbte  ben  Sa^Iuttfl^tag,  ber  üblicher* 
lücife  auf  ben  ©onnabenb  fäfft,  auf  einen  anberen  SBod^entag.  ©o  ift  in 
^cibclbcrg  unb  greiburg  affgemein  beftimmt,  bafe  ber  ßo^n  »eber  an  einem 
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©amStag  nod^  an  einem  aWontag  gur  au^sal&Iunö  !ommen  follc.  3n  S)reSbcn 
jtnb  bcr  ©omtabenb  unb  ©onntag  atö  S^Wtage  berboten,  in  Sranffurt  ber 
@ami^tag  uftD.  SInbere  Statuten  beftimmen  ben  3o^Itag  pofttiD,  fo  3Rann« 
l&cim,  baS  ben  greitag,  Eannftatt,  baS  ben  aKitttoot^  ufto.  feftfcftt.  S)a&  mit 
biefer  SSerfd^iebung  beg  Soi&Öageg  angeftrebtc  Siel  —  eS  foH  namlid^  ben 
Slrbeitcrfrauen  bie  ®e(egen^cit  gegeben  merben,  i^re  ®in!äufe  für  ben  Sonntag 
im  freien  SRarftöerfel&r  mad&en  gu  !önnen  —  »irb  felbftocrftänblid^  nur 
bann  erreidftt,  »enn  bie  grauen  nid^t  felbft  in  bie  Slrbeit  gelten.  S)a3  ift 
aber  bei  ben  nieberen  ßö^nen  ber  ftäbtifd^en  Arbeiter  in  großem  Umfange 
ber  &aa. 

äud^  ber  Drt  ber  SoJ^nja^Iung  ift  für  bie  ftäbtifd^e  ärbeitcrfd^aft  nic^t 
öl&nc  Sebeutung.  Son  bemfelben  toirb  in  getoiffem  Umfange  bie  Sänge  beä 
3al&Itage8  abl^ängen.  ®er  für  ben  Arbeiter  gunftigfte  SIRobug  ift  bie  3<^^I«n9 
auf  ber  2lrbeiti?fteBe,  mobei-  aber  üielfat^  über  bie  nad&Iäfftge  äui^fü^rung 
burd^  bie  ftäbtifd^cn  Sa^I^^amtcn  (SSerfpätung,  bureaufratifd^e  Umftänblid^* 
feit  ufm.)  geflagt  mirb;  ber  ungünftlgfte  bie  SluSsa^Iung  ber  fämtlid^en  Arbeiter 
ber  einjelnen  Stmter  burd^  bie  ©tabtfaffe,  ba  fte  babei  nic^t  allein  burd^  ben 
2Beg,  fonbem  äud^  burd^  SBarten  il^re  freie  3cit  öerlieren.  Um  ben  S^t- 
aufmanb  für  ben  SBeg  3ur  3öl&Iftette  gu  erfe^en,  toirb  ben  Sfrbeitem  be2 
SBauamte^  unb  beS  $0(3«  unb  ßo^Ieni^ofeiS  in  Sßiind^en  bie  Slrbeit^geit  an 
3ci]&Itagen  um  eine  l&albc  ©tunbe  ol^ne  ßo^nabjug  berfürst.  Ob  biefe  l^albc 
®tunbe  genügt,  ben  3eitaufmanb  beS  9{rbeiterd  mett  su  machen,  miffen  »ir  nid^t. 


Bzljnlts  Sapifßl 

Slacö  bcm  ffranfcnöcrftc^erunggöefcöe  unterliegen  ber  Serfi(|erungSpfItc^t 
Sßcrfonen,  bie  geflcn  ©el^alt  ober  Sof^n  bcfc^äftigt  ftnb,  in  Sergtocrfcn  . . ., 
(Gabrilen . . .,  im  i^anbelSgetuerbe,  im  ipanbmerf  unb  in  fonftigen  ftel^enben 
(Setoerbebetrieben  ufm.,  ferner  in  ^Betrieben,  in  benen  S)ampffeffel  ober  burc^ 
elementare  ftraft  bctoegte  Sriebtoerfe  jur  SBerwenbung  fommen,  fofem  bicfc 
SSertoenbung  nid^t  aui^fd^Iieglid^  in  t)oräberge^enber  ä3enä^ung  einer  nid^t  gur 
SetriebSanlage  gel^iJrenben  Äraftmafd^ine  befielt.  Sluf  ®runb  bicfer  Scftim* 
mungen  toürbe  nur  ein  S^eil  ber  oon  ben  ©tobten  befd^äfttgten  Arbeiter  t>er* 
tld^erungSpfftd^tig  fein.  S(ugerbem  entfielen  bei  il^rer  SInmenbnng  auf  bie 
SPrayiS  fel&r  l&auflg  3tt>«fel  bariiber,  ob  ein  ^Betrieb  gu  ben  aufgeführten  ge^^ 
^ört  ober  nid^t.  @o  fragt  eS  fid&  gum  Scifpiel,  ob  SRarftl^aßen ,  ^abc* 
anftalten  ufm.  unter  ben  begriff  @emerbe  3U  fubfummieren  finb  ober  nic^t. 
gemer  ift  fe^r  fc^ioierig  feftäufteHen,  inmictoeit  ein  burc^  elementare  firaft 
bewegtet  J^riebtoerf  für  ben  Setrieb,  bem  tö  bient,  d^arafteriftifd^  ift,  ober 
ob  eis  nur  eine  untoefentlic^e  92ebenan(age  beS  Hauptbetriebe^  ift.  ^a^  gilt 
gum  SBeiipiel  für  go^^ftfi^I«  unJ>  ä^nlid&e  Ginrid^tungen.  3nfoIgebeffen  mar 
sum  S3eifpiel  in  ä3erlin  baS  $erfonaI  in  gtoei  Sßarft^allen  toegen  ber  bort 
üori^anbenen  l^^braulifd^en  Slufgüge  oerfic^erungSpflid^tig,  balS  in  ben  übrigen 
Qaütn  mä)t  oerrtc^erungSpflic^tig.  S)agegen  mar  bal^  gange  $erfona(  beS 
Q^lai^U  unb  SIMe^l^ofeS  t)erfid^erungSpflid^t!g,  meil  biefer  als  ein  ®emerbe> 
betrieb  angefel^en  mirb.  ®S  ergibt  ftd&  alfo,  bafe  o^ne  innere  SSerec^tigung 
Arbeiter,  bie  fid&  in  ber  gleichen  mirtfd^aftlid^en  ßage  befinben  unb  in  bem 
gleid^en  Sol^noerl^ältniS  gur  ©tabtgemeinbe  ftel^en,  mit  ä3e}ug  auf  i^re  3}er- 
fic^erungSpflid^t  einer  fel^r  oerfd^iebenen  Se^anblung  unterliegen.  Um  biefem 
Übelftanb  abgul^elfen,  ^at  bie  Stobette  beS  flranfenDerfic^erurtgSgefeeeS  oon  1892 
ben  ©emeinben  für  il^ren  Segirf,  ben  meiteren  Äommunalüerbänben  für  i^rc 
Segirfe  ober  2:eile  berfelben  baS  3ted^t  gegeben,  bie  aSerfi(§erung«pfl[id^t  auf 
bie  in  Äommunalbetrieben  unb  im  ftommunalbienfte  befd^äftigten  ^erfoncn 
auSgubel^nen,  auf  mel^e  bie  9(nmenbung  bei^  §  1  nid^t  burd§  anbermeite  rei^§^ 
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gefc^lid^c  ®orfd^riftcn  crftrcdt  ift.  S)ur(^  bcn  (Sriafe  cincS  fold^cn  Crtgftatutc2 
fönnen  a(fo  bte  ^omtnuneit  bie  angebeuteten  Sto^^Ui  unb  Ungletd^^eiten  in 
bcr  SIntocnbung  bc8  ÄranfcnöcrfidöcrungSgcfcöeS  auf  bic  ctnfad^ftc  SBcifc  aug 
bcr  SBdt  fc^affcn.  Son  bicfcm  JßaragrQpl&cn  ^at  ba^cr  aud^  eine  grofee  3^51 
k)on  @täbten  @ebrauc^  gemacht  unb  bamit  allen  t)on  il^nen  befc^öftigten  $er^ 
foncn  bic  SSorteile  ber  ffranfcnöcrfid&crung  sugcmenbet.  S)cr  ^^rtfci^ritt  l&at 
fid&  aber  nid^t  fo  rajd^  öoBgogen,  afö  im  Sntcreffc  bcr  öon  i^m  betroffenen 
SPcrfonen  su  »ünfd^cn  gemcfcn  toäre.  SBo^I  ^aben  öcrfc^icbenc  Stäbte  fofort 
nac§  ©rlafe  be2  ©efefeeg  im  Sa^rc  1892  bic  SBcrftd^erungöpflid^t  auf  fämt* 
{id^e  t)on  ibnen  befd^äftigte  $erfonen  au^gebcl^nt.  ®o  nennt  bai^  @tatiftifd^e 
Sa^rbud^  beutfd^er  ©tobte,  Sanb  IT,  @.  221  ff.,  SDlünc^en,  »rcSIau,  Köln, 
granffurt  a.  SD?.,  8lItona,  3?ümberg,  ^aKe,  aJJann^cim,  3lugSburg,  Äartöru^e, 
Gaffel,  ®rfurt,  SKoinä,  ®örlife,  JßotSbam  als  folc^c  Stäbte,  gu  benen  »ir 
noc^  Sfiemfd^eib  unb  SBüraburg  ^ingufügen  fdnnen.  3n  anberen  ©täbtcn  ftnb 
mehrere  3a^rc  nottoenbig  getocfcn,  bis  biefer  bod^  »irflic^  red^t  fleinc  fogial* 
polittfd^c  f^ortfc^ritt  guftanbe  tarn.  3n  ä3crlin  l^aben  bie  SJerl^anblungen  über 
bcn  ©rlafe  eines  fold^en  DrtgftatuteS  nid^t  menigcr  <itö  brei  Sa^rc,  öon  1896 
big  1899,  gebauert.  »crettS  im  3a^re  1896/97  befd^äftigte  ftd^  bie  »erliner 
©emerbebeputation  auf  SSeranlaffung  ber  ©tabtücrorbnctenöcrfammlung  mit  ber 
gragc,  inmtetoeit  in  bcn  ücrfd^icbcnen  aJenoaltungSätücigcn  ber  ©tobt  S3erlin 
für  bie  gätte  bon  ffranfl^citcn  unb  für  Unfälle  SSorforge  getroffen  fei.  S)ie 
Unterfud&ung  ergab,  bafe  7689  Sßerfonen  smangSmeife  üerfid^ert  toaren,  unb 
bgfe  bei  i^nen  bic  ©tabtgemeinbc  ein  drittel  bcr  Soften  bcr  SScrftd^crung 
trug.  2ln  640  Sßcrfoncn  gcioäl^rte  bic  ©tabtgemeinbc  nac^  bcn  Sefd^Iüffen 
bcr  bctreffenben  Deputationen,  fturatoricn  ufto.  bie  im  ©efe^e  üorgcf eigenen 
SKinbcftIciftungcn  ol^ne  ©cgcnlciftung,  l^attc  alfo  für  bie  gefamten  floften  bcr 
SBcrftdöerung  auftufommen.  2350  Sßerfoncn  toaren  übcrl^aupt  nic^t  unter  WiU 
»irfung  ber  ©tabtgemeinbc  ocrftd^crt.  ©oweit  fle  ct»a  frcimittig  oerfid&crt 
»arcn,  trugen  ftc  bic  gcfamten  Soften  bcr  S3crfi($erung  felbft.  Um  au($  biefen 
bic  gleiche  Unterftü^ung  gu  gctoäl^rcn,  toie  bcn  anberen,  boten  fid^  brei  SBcgc, 
einmal  bic  ©etoä^rung  ber  gcfc^Iid^cn  äRinbcftleiftungcn  an  aSe  9(ngcfteIIten 
burd^  S)ienftDcrtrag  —  pc  mürbe  ttjcgcn  bcr  erheblichen  aJicI^rauSgabcn  ab« 
gelcl^nt  — ,  ober  gtocitenS  bic  SScrflc^crung  bcr  in  ^rage  fommenben  2350  5ßcr* 
fönen  bei  ber  attgemeinen  DrtSfranfenfaffc  —  bafür  lofirc  bcr  ©öc^ftbetrag 
öon  23312  2Jlarf  erforbcrlid^  gemefen  — ,  ober  fd^Iicfelid^  bie  Silbung  einer 
eigenen  aSetriebSfranfenfaffe  für  fämtlid^c  Setriebe  bcr  ©tabt.  S)cr  Ic^tc  SBcg 
empfahl  ftc§  bcn  ©ojialpolitifcrn  bcr  ©tabt  Scriin  befonberS  bcS^alb,  tocil 
er  tocitcre  fc^r  cr^cblid^c  ©rfparniffe  an  bcn .  Sranfcnoerrid^crunggbetträgcn 
öcrfprad^.  S)ic  ©ctocrbebcputation  cmpfal^I  bal^^r  bcn  Srfafe  eines  DrtSftatuteS 
nad^  §  2  beS  SranfcnDcrfid^erungSgefc^cS  unb  bic  @inrid^tung  einer  ftäbtifd^en 


414 

Sctricbafranfenfaffc.  S)cr  Slntrag  tourbe  öom  aJlagiftrat  abgelehnt.  S)ic  (BtabU 
öcrorbnctcnücrfammlung  »icbcrl^oltc  bann  Snbc  September  1897  f^ren  Se* 
f^Iug  unb  trat,  nad^bem  ü^r  baiS  üon  ber  ©etoerbebepuiattoit  aufgefteUte 
9}2atertal  überreid^t  morben  tDor,  bem  9(ntrag  ber  ©emerbebeputation  auf  S(u§^ 
bel^nung  ber  ftranfenoerfic^crunggppid^t  in  üottem  Umfange  bei.  S)er  9Kagtftrat 
fefete  gur  Sel^anblung  ber  Angelegenheit  eine  befonbere  ftommiffton  ein,  bte 
i^re  arbeiten  in  bem  beliebten  burcautratifd^en  ©c^nedtentcmpo  betrieb.  3m 
©cptembcr  1898  toar  fie  noc^  nic^t  gu  einem  Sfbfd&Iuffe  berfelben  gelangt. 
®nbe  ©egcmber  beS  gleid^en  3al^re8  fanb  enblic^  baS  Ortöftatut  auc^  bic 
SBifligung  beg  aWagiftratcS.  Über  bic  gorm  ber  Äranfenöerftd^erung,  ob  DrtS^ 
ober  ajetriebgfaffe,  ober  ob  Öbertoeifung  ber  Slrbeiter  an  eine  fd^on  beftc^cnbc 
Äranfenfaffe,  entfpann  fid^  nod^  ein  lebl^after  ffampf,  ber  fd^Iicfeli^  bomtt 
enbetc,  bafe  eine  neue  SBctriebSfranfcnfaffe  für  bie  ftfibtlfd^cn  Arbeiter  be^ 
fd^Ioffen  mürbe.  S)ag  Statut  berfelben  »urbe  Snbe  1899  oon  bem  SWagiftrat 
öeröffentlid^t. 

SBon  anberen  ©tobten,  bic  erft  fpäter  bie  Auöbc^nung  ber  aSerrn^erung^« 
pfttd&t  auf  äffe  il^re  Arbeiter  üorgcnommen  l^aben,  ermähnen  mir  noc^  ÜJtagbc* 
bürg,  Stettin,  Spanbau. 

aSor  ©riafe  bc2  ßrantenücrrtd&erungSgcfcöeg  oon  1892  befd^ränften  |tc§ 
bie  meiftcn  Stäbte  barauf,  für  il&re  öcrftG^eruiigSpflid&tigen  Arbeiter  bie  er* 
forberlid^en  Anorbnungen  ju  treffen.  Sie  taten  bieS  auf  oerfd^iebene  Art 
unb  2Beife.  S:eil8  fc^rieben  fie  il^ncn  in  ber  ArbeitSorbnung  bcäie^ung^meife 
im  S)ienftt)ertrage  üor,  jt(^  ben  beftcl^enben  affgcmeinen  ober  Srand&e«DrtSs 
franfenf äffen  anaufd^Iiefeen,  fo  ßeipgig,  fföln,  granffurt  a.  2R.,  ©annoöer, 
ftönigSberg,  Kl^emnii,  Stuttgart,  ©Iberfelb,  Strafeburg,  ©anjig,  SSarmen, 
erefelb,  Aad&en,  $affe,  SWannl^eim,  ©ffen,  ßaffel,  Sßofen,  ftiel,  aWefe,  ^^^ 
bürg,  ^otdbam.  S^eifö  fül^rten  fie  biefelben  ber  ©emeinbefranfenderftd^erung 
gu,  fo  aJlflnd^en,  Augsburg,  K^arlottenburg.  2:eite  errid&teten  fte  befonbere 
Setriebgfranfenfaffen,  fo  SreSlau,  SSremen,  Sraunfc^meig,  S)ortmunb,  fiarfö» 
ru^e,  aWaing,  (Srfurt,  Sübedt,  ©örlifc,  Düffelborf,  K^arlottenburg,  $ofen, 
ßicgniö,  flöln,  ©äufig  flnb  fold^e  SSetriebgfranfenfaffen  nur  für  bie  Arbeiter 
ber  ®ag*  unb  SBaffermerfc  eingerid^tct  morben,  mäl&renb  bte  übrigen  Arbeiter 
oerpffid^tet  mürben,  ftc^  ben  DrtSfranfenfaffen  angufc^Iiefeen. 

Sel^r  oerfd^ieben  mürben  bie  ni^t  t)erfid^erungSpßid^tigen  Arbeiter  be^anbelt. 
aSreSIau  empfal^I  i^nen  ben  a3ettritt  gur  DrtSJranfenfaffe  unb  ga^Ite  iönen 
Va  ber  aSeiträge.  3n  ßcipgig  jaulte  bie  Stabtgemeinbe  aud^  für  i^re  nid^t* 
öerfid^erunggpfKd^tigen  Arbeiter  bie  öoffcn  23eiträge  an  bic  CrtSfranfenfaffe. 
3n  Stuttgart  mürben  bie  nid&tüerftd&erungSpflid^tigen  aSebienfteten  ber  ftäbti* 
fc^en  Strafecnbauinfpeftmn  burd^  ©icnftüertrag  oerpflid&tet,  ber  DrtSfranfen* 
!affe  aK  2ßitglieber  beiäutreten,  ebenfo  in  ßrefelb,  mäl^renb  eS  in  SßotSbam 
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bcn  aWitflltebcrn  bcg  StroBcnreinfflungSs  unb  SIrbeiterforpS  übcrlaffen  blieb, 
auf  befonberen  Antrag  ber  allgemeinen  OrtSfranfenlaffe  beizutreten. 

S)urd^  bie  SloöeKe  öon  1892  lourbe  in  ben  ©tobten,  bie  öon  ber  aSoH* 
mad^t  beS  §  2  (Sebraud^  mad^ten,  ber  Unterschieb  ^mifd^en  t)erf{d^erungspfltc^^ 
tigen  unb  snic^tpftic^tigen  SlrbeÜem  aufgehoben.  2In  ber  SSerteilung  ber  8lr* 
better  auf  bie  üerfc^iebenen  9(rten  bon  ^ranfenfaffen  mürbe  baburd^  enttoeber 
ntd^tS  geänbert,  ober  e8  tourben  ftäbtifd^c  SetriebSf äffen  gegrünbet,  bie,  mic 
gum  SBeifptel  bie  Äaffe  ber  ©tabt  äßagbeburg,  fämtUd^e  oon  ben  ©täbten 
befc^äfttgte  Sßerfonen  umfaßten  ober,  toie  sum  SSeifpiel  in  SreSlau,  neben  bie 
bereit»  befte^enbc  SetriebSfranfentaffe  für  bie  Slrbeiter  ber  ftöbtifd&en  ®ag*, 
SQ3affer*  unb  ©leftrigität^merte  traten.  3luc§  loenn  »ir  oon  ber  ©bl^e  ber 
£etftungen  unb  93eiträge  ber  S3etrieb»{ran{eit{affen  im  SSergleid^  su  ben  aU^ 
gemeinen  DrtSfranfcnfaffen  abfeilen,  mufe  bie  ©rünbung  üon  SetriebSfranfen* 
{offen  burd^  bie  ©täbte,  mag  eS  ftd^  nun  um  eine  ober  mel^rere  folc^er 
ftaffen  J^nnbcln,  im  3ntercffe  ber  3cntralificrung  ber  flranfenoerfid^erung  atö 
red^t  menig  miinfc^enStoert  be^eid^net  merben.  Slugerbem  l^aben  bie  ä3etrieb0« 
frantenfaffen  ben  großen  ^ad^teil  —  in  ben  Slugen  räcfftänbiger  ©tabt» 
Verwaltungen  aKerbingi^  ein  großer  Vorteil  —  baß  pe  bie  SSertoaltunggred&tc 
ber  Sfrbeitcrfd^aft  in  f)of)tm  ©rabe  befdiränfen  unb  ben  ®inPuß  be2  SIrbcit* 
geberS  gu  einem  üormiegenben  mad^en.  S)icfc  oermerfenbe  ^Beurteilung  ift 
um  fo  begrünbcter,  als  eS  faft  auSfc^Iießlid^  ©parfamfeitSrüdffid&ten  ftnb,  bie 
bie  ©täbte  jur  ©ränbung  bon  SBetriebSfranfenfaffen  beranlaffen.  S3iStDei(en, 
mic  in  SRijborf  1902,  ift  auc§  bie  JEatfad^c  maßgebenb,  baß  bie  SBermaltung 
ber  DrtSftanfcnfaffen  pd^  in  ben  $änben  fogialiftifc^cr  Slrbeiter  bepnbct.  S)ie 
Snagiftrate  mollen  i^re  ^(rbeiter  bon  ben  (Elementen  fernl^alten,  bie  burd^ 
2Ba^(en  in  bie  SSermaltung  biefer  Waffen  i^inetnbmmen,  unb  t)on  benen  fte 
offenbar  einen  forrumpierenben  Einfluß  auf  Pe  ermarten.  S)er  fo^ialpolitifd^e 
fjortfc^ritt,  ben  bie  8lu8be]^nung  ber  ftranfenüerfid^erungSppid^t  auf  alle  tion 
ben  Kommunen  befc^äftigten  $erfonen  bebeutete,  toirb  burd^  biefeS  SBorgeben 
ber  ©emeinben  }um  guten  £eil  toieber  iHujorifd^  gemad^t. 


B.  »Brfi^lBtuttg  SBgtn  Hnfall. 

ä^nlidl,  toenn  aud&  nid^t  gleid^,  »ic  bei  ber  ftranfenöerpd^crung  liegen 
bie  ä^er^ältniffe  bei  ber  SSerpc^erung  gegen  UnfaK.  9(uc^  ^ier  l^aben  toir  gu 
unterfc^eiben  gtoifd&en  ben  oerpd^erungSpflidötigen  unb  ben  ni^tüerpd^erungS* 
ppid^tigen  Arbeitern  ber  ©emeinben.  3)ie  SSerpc^erung  ber  erfteren  Älaffe 
oon  Arbeitern  pflegt  in  boppelter  SBeife  su  erfolgen.  ®ie  ftommunen  fönnen 
iöre  Slrbciter  bei  ben  juftänbigen  SerufSgenoffenfd^aften  üerpc^ern,  ober  pe 
fönnen  für  bie  bei  8?cgiebauarbeiten  befd^äftigten  Slrbciter  nad^  §  6  Slbfaö  3 
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bc^  SBauunfattöcrftd^crunflSgcfcfecS  öom  30.  3um  1900'bic  SBcrfic^erung  fclbft 
äbcrncömcn,  fofcrn  fic  üon  bcr  ßanbc^scntralbcprbc  auf  Stntrag  alg  Ictftung^* 
fä^ig  gur  Übcrnal&mc  bcr  burdi  bic  SBcrftd^crung  cntftel&cnbcn  Saften  crflärt 
iDcrbcn.  S)ic  SScrftd^erung  f)abtn  sum  SBcifpiel  ^wnffurt  a.  SDl.,  S)fiffcIborf, 
ei^cmnife,  Stuttgart,  S)ortmunb,  Äartörul&c,  2\\icd,  ©iJIn,  3Ründ&cn,  SBicSbobcn, 
3Ratn5  übernommen.  Slu^  ^ter  fmb  eg  mciftcng  ©parfamfeitSrütffici&ten,  bic 
bic  ©täbtc  ju  biefem  aSorgel&en  üeranlafet  l&abcn.  ®ic  Sßrämicncrfparniffe, 
bic  fte  auf  bicfc  SBcife  machen,  ftnb  ganj  bctrüd^tlid^;  tDurbcn  ftc  bod^  aum 
SScffpicI  üon  aWünc^cn  für  bag  Sa^r  1895  auf  25000  SRf.  gefc^fl^t. 

Sic  nic^tticrfid&crunggpfKd^tigen  Arbeiter  »erben  in  großer  2lu8be6nung  bei 
^riöatöcrftd^erungSanftaltcn  üerfid&ert.  ©o  finb  öon  Königsberg  bag  gcucr- 
»el^rforp»,  in  Slltona  bic  nid^tücrfici&erunggppic^tigcn  Soßenfu^rer  unb  bie 
gcucrleutc,  bon  ©anjig  bie  geuertoel^r  unb  bie  SBad^tmannWaften,  öon  SBanncn 
bic  nid^tücrfid^erungSpfKcl^tigcn  SBaubcamten,  üon  Sßofcn  bie  3fcuer»e]5rlcute, 
t)Ott  ©örlift  bie  gcucrmcl^r,  üon  granffurt  a.  D.  bie  iJcuermeör  bei  priöoten 
SSerfid^crungggcfcnfc^aften  öcrfid&ert.  S)ag  ftnb  aber,  toie  man  ftc^t,  in  ber 
^auptfad^e  ä3erufi^f(affen,  bei  benen  eine  siemlic^  groge  UnfaOgefa^r  üor^anben 
ift.  Stufeer  i^nen  gibt  cg  nod&  ga^Ircic^e  ftäbtifd^c  Arbeiter  unb  Scbienftcte, 
bei  benen  bic  UnfaKgcfal^r  bicKcid^t  geringer,  tro^bem  aber  mit  il^rem  S3crufe, 
wie  3um  SBcifpiel  bei  ben  SBärtcrn  in  3rrcnanftalten,  unauflbSIid^  öcrbunbcn 
ift.  2luc|  für  bicfc  Söerufgflaffen  eine  Unfafföerftc^crung  ju  fc^affen,  mu^ 
eine  öome^me  fosialpolitifd&e  Aufgabe  ber  (Semeinben  fein,  ©o  tourbe  feiner* 
gelt  öon  bcr  ©tabt  Scriin  im  Slnfd^Iufe  an  bie  Slugbcl^nung  ber  ffranfcn- 
Dcrfid^erung  gleichzeitig  auc^  bie  ber  UnfaQDcrfid^erung  in  9(ngriff  genommen. 
®nc  ©d^ioierigfcit  beftanb  babei  barin,  bafe  cg  für  bie  Scijtcöung  ber  nocft 
nid^t  bcrrtd^crtcn  9lrbciter  an  einer  gefe^Iid^en  Unterlage  fehlte,  mä^renb  ja 
ftir  bie  Kranfenüerficl^erung  bie  ÜKoDcHc  oon  1892  eine  folc^c  befd^afft  l^atte. 
S)ie  ©ctoerbebeputation  bcr  berliner  ©tabtücrloaltung  empfal&I  ba^er  bcm 
aRagiftrate,  ben  in  SSetrieben  ober  im  SHenfte  ber  ©tabt  gegen  Schalt  ober 
ßol^n  befc^äftigten  Sßerfonen,  bie  bei  Slugübung  i^rcS  S3erufe8  einen  Unfall 
erlcibcn,  eine  Unterftüfeung  in  bcm  aus  §  5,  aibfafe  1—6,  9, 10,  §§  6  unb  7 
beS  UnfattocrfidöerungSgcfefeeS  öon  1884  fid^  ergebenbem  Umfange  ju  ge* 
toäi^rcn,  fotoeit  bicfc  SPerfonen  nid^t  bereits  enttoeber  auf  ©runb  ber  UnfaÜ* 
t}erfid^erungSgefe6e  eine  Unterftü^ung  crl^altcn  ober  $enrton  begicl^en.  S)er 
Antrag  batte  biefelbc  ©efd^id^tc,  tote  bcr  Antrag  bcr  ©etocrbcbeputatlon  be* 
treffenb  bic  ^luSbc^nung  ber  flranlenüerfid^crung.  S)er  SWagiftrot  Icl&nte  suerft 
ben  Stntrag  ab,  trat  il^m  bann  aber  bei,  als  bic  ©tabtt)crorbnetent)erfamm(unfl 
i^ren  Sefd^Iufe  »icbcrl^olte.  dlaä)  biefem  ©cmcinbcbefd^lufe  erhalten  fömtlic^ 
ftäbtifd^e  älrbciter,  bie  nod^  nid^t  gegen  Unfall  t)erfi(^ert  fmb,  ober  eine  $enfton 
besiegen,  bie  auf  ©runb  beS  UnfaßgefefecS  suftcl^cnben  Seiftungen.     3)te  Sc^ 
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fc^luBfaffung  aber  bte  ju  getoäl^enbe  Unterftii^ung  fte^t  bem  SRagiftrat  auf 
SBorfd^Iag  ber  SBertDaltung^abteUung  gu,  in  bereit  Sienft  ober  SJetrieb  ber 
UnfaU  eingetreten  ift.  9UIi&l^rlid^  ift  ber  ©tobtoerorbnetenberfammlung  ein 
äSergeid^nid  üorgulegen,  aus  meld^ent  bte  unterftä^ten  Sßerfonen,  ber  S[n(ag  ber 
Unterftfi^ung ,  bie  bisherigen  SJegfige  beS  Unterftü^en  an  Sol^n  ober  ®tf)ali 
unb  bie  $bl^e  ber  Unterftfi^ung  erftd^tlid^  ftnb. 


3n  ber  ßinfü^rung  einer  bcfonberen  anoalibitätsoerftd^erung ,  mag  nun 
bie  3noaIibität  eine  $olge  t)on  ftranf^eit,  UnfaU  ober  9Uter  fein,  l^aben  toir 
einen  toefentlid^en  SeftanbteÜ  ber  SBeftrebungen  ber  ftäbtifd^en  ftommunaU 
politif  5U  fe^en,  bie  bie  SluSbilbung  einer  ftönbigen  9(rbeiterfd^aft  gum  3te(e 
l^aben.  Sßir  l^aben  bereits  oben  barauf  btngetoiefen,  toelc^e  (Srtinbe  bie 
©täbte  öeranlagt  l^aben,  eine  funbamentale  3leuregelung  ber  ftäbtifd^en  Sir» 
beiteroer^ältniffe  oorsune^tnen,  S)er  Slrbeiterlörper  mugte  leiftungSfSl^iger 
geftaltet  toerben,  unb  gu  biefem  S^oede  mu^en  bie  nid^t  mel^r  t>oU  leiftungS« 
fähigen,  sutn  guten  2:eil  aus  @rHnben  ber  3(nnenpf[ege  befd^öftigten  (Elemente 
auSgefd^ieben  toerben.  Um  bie  SeiftungSfci^igfeit  aber  bauernb  gu  erhalten, 
»ar  eine  Särforge  ffir  bie  inöalibe  getoorbenen  Arbeiter  notmenbig.  ©o  !am 
man  bagu,  bie  ftäbtifd^e  3nüaIibit&tSt)erfid^erung  einguffil^ren.  SMefelbe  fe^te 
bie  @täbte  in  ben  @tanb,  nid^t  mebr  leiftungSföi^ige  ober  minbertoertige  9lr« 
beiter  aus  bem  2)ienfte  entlaffen  }u  fönnen,  o^ne  biefelben  ber  Slrmenpflege 
anfieimfaUen  su  (äffen.  S)ie  ©emä^rung  eines  fold^en  ftäbtifc^en  3ufd^uffeS 
toar  aber  nottoenbig,  ba  bie  ftaatlic^e  ^nbaliben«  unb  SnterSunterftü^ung  nid^t 
ausreißt;  aud^  nur  ben  befc^eibenften  SebenSunter^alt  gu  becfen.  @ie  empfabi 
ftc^  ferner  aus  bem  @runbe,  bag  fte  geeignet  fc^ien,  täd^tige  unb  leiftungS:» 
fällige  Arbeiter  in  ftäbtifd&en  S)ienften  feffeul&alten.  SBufetcn  biefc,  bafe  fie 
nic^t  me^r,  toie  bisber,  nad^  eingetretener  SlrbeitSunf&^igleit  ber  entmärbigenben 
Strmenpfüege  riidfid^tSloS  ubermiefen  merben  koärben,  nad^bem  fie  oieüeic^t  i^re 
9(rbeitSfraft  ein  langes  Seben  ^tnburd^  in  ftabiifd^em  2)tenfte  berbraud^t  bitten, 
lonnten  fte  bie  Übergeugung  erhalten,  bag  fte  im  S3efi^e  ber  ftäbtifd^en  unb 
ftaatlid^en  Sftente  il^ren  SebenSabcnb  in  erträglid^eu  ©intommenSber^ltniffen 
mürben  öerbringcn  fönnen,  unb  beftanb  fd^Iiefelid^  für  fie  eine  grofee  SBa^r* 
fd^einßd^feit,  in  ben  S3efi^  biefer  SBergfinfligungen  gu  fommen,  fo  lag  barin 
für  fte  ein  ftarfer  änretg,  in  ftöbtifd^en  S)ienften  gu  bleiben,  unb  nid^t  um 
geringer  Sol^naufbefferungen  millen  in  ben  2)ienft  ber  privaten  Unternehmung 
gu  treten. 

S)iefe  bertoaltungStec^nifd^en  @rünbe  fpielten  bei  ber  @tnfü^rung  ber 
ftöbtifd^en  SuDalibitätSoerrtd^erung  gmeifeUoS  bie  ßauptroHe.     @ic  ftnb  eS 
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aud^  getDefett,  bte  fd^on  in  früheren  3a^ren  titele  ©tabtoermaltungen  üer^ 
anlagt  l^atten,  für  bte  in  i^ren  S)tenften  alt  unb  leiftungdunfal^ig  geworbenen 
Arbeiter  eine  befonbere  Sörforgc  eingurtc^ten.  ©o  Ratten  gum  Seifpiel  in 
ftdnigSberg  eingelne  ftäbtifd^e  S3etriebe,  tüie  bte  (Sadanftalt,  in  i^ren  ®tat^ 
f^onbg,  aul^  benen  ben  3(rbettem  im  ^aUt  f)o^tn  9(IterS  laufenbe  Unter« 
ftii^ungen  betoiHigt  toerben  tonnten  unb  fo  regelmäßig  betotdigt  tourben,  baB 
ftd^  baraul^  in  ber  9lnfid^t  ber  S(rbetter  faft  ein  getoolgn^eitdrecl^tlic^er  9ln« 
fprud^  auf  biefe  Unterftüfeung  gebilbet  ^atte.  3n  SreSlau  erhielt  ein  Slrbciter, 
ber  menigfteng  20  3aöre  ununterbrod^en  mit  guter  Süftning  bei  ber  ©tabt 
gearbeitet  ^atte,  bei  eintretenber  3nbalibit&t  je  nad^  ber  £änge  ber  3)ienftgeit 
unb  ber  $b^e  beiS  9(rbeitSlol&neiS  bis  gu  7^  ^^^  dule^t  oerbienten  So^neiS  afö 
bauernbe  Unterftü^ung  gegal^It.  3n  S3er(in  erl^ielten  bie  Slrbeiter  ber  ftäl)tifd^en 
Strafeenreinigung  bei  eingetretener  2frbeit8unfäl6igfeit  Unterftüfeungen  im  S3e* 
trage  üon  400—600  SRf.  jä^rlid^,  unb  gmar  betrug  bie  gemalerte  Unter* 
ftü^ung  bei  einer  S)ienftgeit  bon  10—15  Salären  400  2»f.,  öon  15—20 
3al&ren  450  mi,  oon  20—25  Sauren  500  mt,  üon  25—30  Sauren 
550  mt,  üon  über  30  3al^ren  600  2ßf.  Sei  ben  ßetpgtger  ©ai^mcrfen 
beftanb  ein  SßenjtongfonbS  für  inoaUbe  geworbene  Slrbeiter,  ber  bon  ber  »er* 
»altung  3ufd^üffe  erhielt.  3n  biefen  (Einrichtungen  {ommt  bereits  genügenb 
bie  @rfenntnid  gum  ^n^bxnd,  baß  eS  für  bie  ftdbtifd^en  SSertoaltungen  bon 
ber  größten  S3ebeutung  ift,  ftd^  tüd^tige  9trbeiter  burd^  bie  ©ewä^rung  einer 
art  oon  aiterSüerforgung  gu  Derfd^affen.  3Önen  gegenüber  bebeutet  bie  ein* 
rid^tung  einer  geregelten  SlltcrSoerforgung  infofern  einen  fjortft^ritt,  aI8  fte 
baS  biSl^er  oottftänbig  freie  ©rmeffen  ber  SSertoaltung  einfd&ränft  unb  an  i^re 
©teHe  fcfte  Seftimmungen  fe^t,  nad^  benen  bie  Sßenftonierung  ber  ftäbtif(§en 
Arbeiter  gu  erfolgen  ^at. 

^it  ben  üermaltungSted^nifd^en  ©riinben  üereiitigten  fid^  fogialpolitifd^e  unb 
moralifd^e  (Srm&gungen,  um  bie  ©tabtoertoaltungen  ^u  il^rem  SSorgel^en  gu 
oeranlaffen.  ,,2Wan  empfinbet  eS/'  fo  l^eifet  eg  in  ber  Söegrfinbung  ber  grei* 
burger  SBorlage,  „aK  eine  §arte,  iaiß  ber  SWann,  welcher  längere  3^*  ^ 
S)ienfte  ber  ©tabt  gur  ®rreid&ung  öffentlid^er  fd^Bner  3»«*^  frine  ©d^utbigfeit 
getan  unb  o^ne  eigenes  SSerfe^Ien  feine  oolle  (SrtoerbSfä^igCeit  oerloren  ^at, 
nunmel^r  um  bie  öffentlid^e  9(rmenunterftü^ung  nad^fud^en  foQ,  meiere  iebem 
anberen  im  9totfaII  aud^  guftel^t,  unb  meiere  überbieS  mit  bem  befannten  Ser« 
luft  öffentlid^er  SRet^te  oerbnnben  ift."  ®ang  ä^nlid^  toirb  in  ber  ©tuttgarter 
S3egrünbung  betont,  baß  ein  im  S)ienfte  ber  ©tobt  ergrauter,  oerforgungS« 
bebürftiger  Arbeiter  in  einer  »efentlic^  anberen  SBegie^ung  gu  biefer  ©tabt 
fte^e,  als  irgenb  ein  beliebiger  anberer  ©intoo^ner,  ber  bie  ärmenpffege  in 
Slnfprud^  neöme.  ®te  formelle  ©leid^ftettung  ber  beiben  fei  ein  ^anbgreif* 
lid^eS  materielles  Unred^t,  baS  loo^I  niemanb  beftreiten  fönne.    3)abei  fei 
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ferner  gu  bebenkn,  bafe  felbft  locnn  man  biefe  Ungered^tigfctt  auf  pd^  nehmen 
tDoüc,  man  fc^Iieglid^  bod^  ntd^t  nm  bte  9(ufga6e  l^erum  fäme.  92ur  fei  fte 
im  einen  ^aüc  entoärbigenbe  unb  entred^tenbe  Hrmennnterfttt^ung,  im  anberen 
eine  Don  fi^talpolitifd^em  (Seift  getragene  9l(terSt)erforgung.  Sßeiter  mürbe 
barauf  ^ingetoiefen,  bog  bie  Ubermeifung  ber  im  ftäbtif(|en  2)ienfte  ergrauten  ^ 
SCrbeiter  an  bie  Slrmenpflege  nid^t  nur  eine  Ungered^tigfeit  gegen  biefe  im 
SBergleid^  }u  ben  fonftigen  armenpßegebered^tigten  (Sinmo^nern  fei,  fonbern  aud^ 
fld^  gegenüber  ber  ^enfbnierung  ber  ftäbtifd^en  Beamten  nid^t  berteibigen  laffe. 
@o  gibt  bie  fiarföru^er  S3egränbung  iu,  bag  ber  tiefgel^enbe  grunbfä^Iic^e 
Unterfd^ieb  jmifd^en  ftSbtifd^en  ä3eamten  unb  S(rbeitern  gmar  ^iftorifd^  gegeben, 
aber  laum  in  l^ö^erem  9)tage  innerlid^  begrttnbet  fei,  aü  e§  feinerfeits  beim 
Staate  bie  Unterfd^eibung  stoifd^en  ®taat^bienem  unb  SlngefteOten  mar.  @te 
fä^rt  fort:  „Xa^  ber  Strafecnarbeiter,  »enn  er  mäl^renb  langer  3a^re  feine 
gange  3^it  unb  firaft  ber  ®emeinbe  gemibmet  l^at,  im  ^aUe  unoerfd^u(beter 
SlrbeitSunfä^igfeit  oon  feinem  geringeren  ©infommen  nid^t  biefelben  Sßrogente 
atö  9lu^egebalt  begiel^en  foQ,  mie  ber  Ingenieur  Don  feinem  l^öl^eren  @in^ 
fommen,  erfd^eint  a(d  unbillig;  nid^t  minber,  bag  bie  ^Hinterbliebenen  beS  einen 
Serforgung  erl^alten,  bie  bei^  anberen  aber  nid^t . . .  fo  erfd^eint  e^  bod^  afö 
eine  9(nforberung  ber  (Serec^tigfeit,  bag  bie  @emeinbe  ben  SIrbeiter,  abgefeben 
oon  ber  burd^  ben  ungleichen  Sßert  ber  2)ienft(eiftungen  bebingten  SSer« 
fd&iebenbeit  in  ber  $öbc  beg  Sienfteinlommcni?,  cbenfo  bebanbclt,  mie  ben 
^Beamten."  S)er  ,,ticfge^enbe,  grunbfä^lid^c  Unterfd^ieb"  s^if^cn  ^Beamten 
unb  3(rbeitern  ift  übrigeni^  in  ben  legten  Salären  ber  ©nttoidUung  ftäbttfd^er 
SBermaltung  bereitiS  in  nid|t  geringem  Umfange  auSgeglid^en  toorben.  (Sine 
gange  3abl  oon  Slrbeitergruppen  baben  8Iufnabme  in  bie  SSeamtenfd^aft  ge« 
funben  unb  unterfteben  bcm  Söeamtenftatutc  unb  nid&t  bem  Slrbeiterftatute. 
@o  geboren  gum  93eifpiel  in  S(ugSburg  gu  ben  93eamten  ber  SJlafcbinenmeifter 
be^  ä3mnnentDer!eg,  ber  ®aS«  unb  ipeiglontrolleur,  ber  S^elegrapbenmec^anifer, 
gu  ben  Sebienfteten  ber  ÜKafd^inift  beg  SrunnenioerfeÄ,  ber  3Ronteur  im 
Jhanfenbaud,  bie  ätobrmeifter,  ber  ®d^Ieufenmeifter.  3n  fieipgig  geboren  gu 
ben  Beamten  ff  laffe  6  1  SRafd^lnift  am  flranfenbaufe,  7  SWafd^iniften  beim 
SBaffermerf,  2  aßafcbinen*  unb  SBerfftatlmeifter  bei  ben  ©aSanftalten,  1  JRe* 
paraturfd^Ioffer  unb  2  SRafd^iniften  am  SSieb*  unb  ©d^Iad^tbofe,  ftlaffe  7 
1  aieüifor  ber  Sierbrudfapparate,  2  ©ärtnergebilfen,  1  ©artner  am  ©üb» 
friebbofe,  1  Slid^gebilfe,  2  ©agmeifter,  ftlaffe  8  1  feiger  am  ftäbtifcben 
aKufeum,  6  ßatemenauffeber  bei  ben  @a8anftalten,  ff  laffe  9  1  ©icbflebilfe. 
9(ugerbem  fd^iebt  fid^  gmifcben  bie  eigentlid^en  ä3eamten  unb  bie  9(rbeiter  bie 
groge  fflaffe  ber  fogenannten  SBebtenfteten,  bie,  mie  bie  S)eamten,  im  ^enftoniS« 
genuffe  fteben,  bereu  S)ienfte  aber  nad^  Dualität  unb  @ntIobnung  ftd^  ntd^t 
über  bie  ber  atrbeiter  erbeben,  btnter  benen  ber  qualifigierten  Sfrbeiter  oft 
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)urücf6(et6en.  Xatfäd^tid^  ift  bcr  ©egenfa^  gioifc^en  ^Beamten  unb  JSrbettem 
nur  ein  fänftlid^  fonftruterter,  ber  mit  ber  fortfd^rettenben  6ntioi(fIung  ftäbtifd^er 
SSetriebi^tDirtfd^aft  üerfc^mtnben  totrb.  äBol^I  mürbe  fid^  l^eutsutage  ber  S)ünlel 
bed  ftäbtiid^en  äJeamten  l^dd^Iid^ft  entrüften,  »enn  man  ben  Stragenlel^rern 
gleid^foHs  ben  fd^önen  %M  ^Stäbtifd^er  äJeamter''  oerleil^en  »ürbe  unb  er 
tnfolgebeffen  gegtoungen  m&re,  in  i^nen  feine  Stodegen  gu  fe^en.  SBenn  fd^on, 
mie  Sabanb  treffenb  fagt,  ed  bem  bureaufralifd^n  S)iinlel  nid^t  besagen  mochte, 
bafe  ber  §err  8lat  unb  ber  SBote  unter  biefelbe  juriftifd^e  S3egriffSfategorie 
getreu  foQten,  mit  toie  biet  größerer  Slbneigung  mug  er  bie  SluSbel^nung  biefei^ 
ä3egriffeg  aud^  auf  bie  ftäbtifd^en  Slrbeiter  betrachten.  Sluf  bie  S)auer  hnrb 
ed  aber  nid^t  mög(id^  fein,  bie  (Srengfd^eibung  gmifc^en  Seamten  unb  S(rbettem 
aufredet  gu  erl^alten,  nad^bem  eiS  faft  unmöglich  getoorben  ift,  gmifc^en  ben 
^unftionen  eingelner  Beamtentategorten  unb  ber  S^ätigfeit  beS  bertragSmä^g 
bertDenbeien  SSrbeiterperfonald  gu  unterfc^eiben.  2)ie  8(nerlennung  bed  Srunb^: 
fa^ei^,  ,,ba6  iebe  $erfon,  gleid^biel  ob  fie  i^re  geiftigen  ober  lörperlic^en  SIr&fte 
in  ben  S)ienft  einer  Se^örbe  ftettt,  burd^  eine  langid^rige,  ununterbrod^ene 
S)ienf^eit  bei  eintretenber  S)ienftunfä]^igreit  für  ftd^  felbft  unb  im  ^obeSfatte 
für  i^rc  Angehörigen  bie  ©emö^rung  einer  Unter^altörente  beanfprud^en  fann*,* 
mirb  ftcl  tm  Saufe  ber  S^  burd^fe^en  unb  ift  auf  bem  beften  SBege  bagu. 
SBenn  bie  Slrbeiter  ©(ei^fteUung  mit  ben  ^Beamten  anftreben,  fo  ift  es  biefes 
3iel,  bai^  fie  im  Sluge  ^aben.  äRog  man  bann  an  ber  alten  92omen!Iatur 
feft^alten  unb  toie  bii^l^er  gmifd^en  SBeamten,  SBebienfteten  unb  9(rbeitem  untere 
fd^eiben,  i^nen  fommt  eS  auf  bie  S^atfad^e  an;  bon  ber  Xitelfud^t  ber  äSourgeoifie 
l^at  fic^  bie  Slrbeiterfc^aft  biSl^er  nod^  nic^t  anfteden  laffen. 

©d^Iieglid^  ftnb  bie  Stabtbertoattungen  gu  ber  (SrfenntnüS  gelangt,  bo^ 
t^  ber  SBfirbe  ber  @tabt  nid^t  entfpred^en  !ann,  toenn  fie  nad^  brutalfter 
Untemel^mermanier  i^re  S(rbeiter,  beren  Slrbeiti^fraft  fie  bielleic^t  ja^rge^nte« 
lang  ausgebeutet  ^at,  n^ie  eine  ausgepreßte  3ttrone  aufs  Softer  mfarft  unb 
il^re  S)ienfte  am  @nbe  mit  ber  Slrmenpflege  lol^nt.  „2Bir  erad^ten  eS  für 
eine  SSerpflid^tung  ber  ©tabt  als  ärbeitgeberin,  ii^rerfeitS  alle  ©inrid^tungen 
gum  äßol^te  ber  Bebienfteten  unb  Slrbeiter  gu  treffen,  bie  fic^  mit  ben  übrigen 
Sntereffen  ber  6tabt  bereinbaren  laffen,  unb  toir  erachten  eS  als  eine  $flid^t 
ber  ©tabt,  als  eine  öffentlid^  red^tli^e  Korporation'  auf  biefem  ©ebiete  il^rer* 
feitS  borgugel^en",  beißt  eS  in  ber  S3egrünbung  beS  Sßormfer  OberbürgermeifterS. 
Unb  meiter:  „211S  Slrbeitgeberin  ^at  eine  BffentUd^e  ftorporatbn  bei  ber 
Siegelung  beS  gmifd^en  il^r  unb  i^ren  Slrbeitern  unb  ä3ebienfteten  befte^enben 
SSerl^&ltniffeS  gmeifelloS  nid^t  fxä)  bon  fiSfalifc^en  ©efid^tspunften  leiten  gu 


*  SD'lann^eim,  ^Regelung  ber  5llter§s  unb  ©intcrbltebenenoerf orgung  ber 
ftäbtifd)cn  2lrbcitcr.    3ur  ©i^ung  beS  SBürgerauSfc^uffeS  am  13.  Suli  1900, 
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laffen;  fte  ^at  bielme^r  bie  $(ufgQbe,  unter  Serücfftd^ttgung  ber  übrigen  k)on 
i^r  gu  »al^renben  3ntereffen,  ii&re  ^Betriebe  aö  3KufteranflaIten  ber  Slrbciter* 
fiirforge  iu  geftalten  unb  baburd^  üorbUblic^  unb  anregenb  auf  bem  @ebtete 
ber  arbciterfürforge  ju  »irfen."  S)amtt  tft  bann  aud&  ber  ©intoanb  öon 
t)oml^eretn  abgetoiefen,  mit  bem  t)on  Unterne^merfeite  ein  berartigeS  fojiaU 
polttifd^e»  ©anbete  ber  ©täbtc  angegriffen  toirb.  3mmer  toirb  nämlid^  üon 
biefcr  ©eitc  unter  ©d^impfen  unb  3ammem  ber  üerl^ängnigöotte  (glnflufe  ber 
fommunalen  @ogiaIpo(itif  auf  bie  priDaten  9(rbeitSt)er^&Itniffe  benungiert.  ®ie 
f ürd^ten,  bag  burc^  bie  ©etoäl^rung  befonberer  SSergünftigungen  an  bie  ftäbtifd^en 
SIrbeiter  aud^  fie  su  ä^nlid^en  Seiftungen  gegmungen  unb  in  ber  Qifft  ilgred 
Sßrofiteg  befd&ränft  »erben  fBnntcn. 

®ucl^en  toir  bie  S3ebeutung  ber  k)on  unS  be^anbelten  Wlotiüt  fiir  baS 
fogialpolitifd^e  ©anbete  ber  @tabtt)ertoaItungen  gegen  einanber  abgumägen,  fo 
mfiffen  mir  ben  üertoaUungSted^nifd^en  S^^^Ci^i^Mt^^  unb  ben  ftnangieden 
@parfamfeiti^äberlegungen  bie  erfte  ©teile  guerteilen.  ^eben  benfelben  fpielen 
bie  fogialpolitifd^en  unb  moralifd^en  SDtomente  eine  üiel  geringere  Stolle,  unb 
il^r  Hinflug  tottrbe  fid^  nod^  t)iel  weniger  burd^gefe^t  ^aben,  tuenn  fie  nid^t 
bur($  bie  2:ätigfeit  ber  SIrbeiterbemegung  unb  ber  biefe  tragenben  Drgani^ 
fationen  an  (Setoid^t  gewonnen  I^Stten.  Überall  ^aben  bie  (Setoertfd^aften  im 
allgemeinen,  bie  ber  ftäbtifd^en  Slrbeiter  im  befonberen,  bie  in  ben  ©tabt* 
DertDaltungen  fi^ben  fogialbemolratifd^en  SBertreter  ben  @ang  ber  ^oiiaU 
politifd^en  ^tmidCteng  befd^Ieunigt.  S(n  ga^Ireic^en  Orten  l^aben  i^re  Einträge 
ben  Slnftog  gegeben,  bag  {Id^  bie  ft&btifd^en  SBc^örben  überhaupt  einmal  mit 
ber  Sage  il^rer  Arbeiter  befd^äftigten.  ©o  l&at  gum  Seifpiel  in  gfranffurt  a.  2W. 
ber  ©trci!  ber  ^Arbeiter  im  fläbtifd^en  ©afen  im  ©ommer  1896  bie  btab^ 
ftd^tigte  97euregeteng  ber  S(rbeit9orbnung  gang  beträc^tKd^  befd^Ieunigt  unb 
gtoeifelloiS  bagu  beigetragen,  ha%  \xt  ein  fogialpolitifc^  fortgefd^rittenereS  ©e^ 
präge  befam.  SJiefelbe  SBirfung  f)at  ber  ©treif  ftäbtifd^er  Slrbeitergnippcn 
aud^  an  anberen  Orten  gehabt.  @iS  toäre  leidet,  bie  SBeifpiele  ^erfär  gu  Raufen. 
©0  ift  bie  @infü]^rung  einer  9llteri^t)erforgung  für  bie  9(rbeiter  ber  ©tabt 
aScrIin  ol^ne  So>tlfü  bem  SJorgel^en  ber  fogialbemofratifd^en  ©tabtüerorbneten 
gu  banfen,  bie  überl^aupt  baS  fogialpolitifd^e  ©etoiffen  ber  berliner  ©tabt« 
öertoaltung  öerförpern.  Überall  flnb  eg  bie  ärbciterüertreter,  bie  unermüblid^ 
bie  fd^toerfälligen,  gum  guten  Steile  birett  feinblic^en  ftabtifd^en  Se^rben  üor« 
mArt^  gu  treiben  fud^en. 

S3eüor  toir  bagu  äbergelgen,  bie  3nt)alibitäti^t)erfi(^erung  ber  ©täbte  in 
ibren  (Singell^eiten  bargufteden,  feien  gunäd^ft  einige  toid^tigere  aSgemeine  fünfte 
be^aubelt.  äßir  beginnen  mit  ber  Xatfad^e,  bag  fiberall  bie  ftäbtifd^e  3n« 
öalibitätSöerfid^erung  im  engften  Slufd^tefe  an  bie  beS  SReid^cg  fl^  enttmdtelt 
f)at,  bag  fte  im  @runbe  eine  (Srgängung  ber  (enteren  bebeutet.    Ob  nun  in 
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ben  Statuten  bie  ftäbtifd^e  3n))aIibenpenfion  nur  bann  gemährt  mirb^  u^enn 
eine  fold^e  üom  Meiere  ebenfalls  gcioä^rt  ift,  fic  bal^er  btreft  atö  ein  3uWuB 
beseid^nct  toirb,  ober  ob,  tote  baS  in  ber  aJfe^raal^I  bcr  ©tobte  ber  Jfatt  ifi, 
bie  ftäbtifd^e  9tente  unabj^öngtg  oon  ber  Steid^i^rente  gemährt  toirb  unb  nur 
bie  Icfetere  auf  fit  in  »nrec^nung  fommt,  mad&t  im  SBefen  ber  Singe  feinen 
Uuterfd&ieb.  S)iefcS  SJer^ältniS  gtoifd^en  ben  beiben  (Sinric^tungen  ift  begrcifli^ 
unb  natürUd^.  S)ie  Steid^i^oerftd^erung  ift  ber  3ett  nad^  ber  lommunalen  t>OT<m^^ 
gegangen.  SBaS  lag  naiver,  als  bag  biefe  bei  il^r  9lnfd^tug  fud^te,  gans  be^ 
fonberg,  ba  bie  ftöbtifd&en  Slrbciter  aUt  bereits  beim  8teid^e  öerfic^crt  loaren? 
aUerbingS  l^ätte  bie  SKöglid^feit  offen  geftanben,  ben  penfionöberet^tigten 
9(r6eitem  bie  @igenf(^aft  oon  Beamten  im  @inne  beS  91eic^Sgefe^S  bei^« 
legen  unb  fie  bamit  au2  bem  Greife  ber  oerfid^erungSpflic^tigen  ^erfonen 
J^erauSjul^eben.  2Jlit  bem  SfuSfd^Iuffe  ber  Arbeiter  üon  ber  Steic^Sinöaliben» 
berftd^erung  n)ärbe  man  il^nen  aber  ben  Übergang  sur  ä3ef(^äftigung  auger^ 
l^alb  beS  ftabtifc^en  S)tenfieS  augerorbentlid^  erfd^mert  unb  fte  gugleid^  in 
bie  ungfinftige  ßage  gebrad^t  l^aben,  bafe  pe  bei  einer  eöentueßen  ©ntlaffung 
aus  bem  ftäbtifd^en  3)ienfte  feinen  Slnfprud^  auf  eine  JReid^Sinüalibenocrfors 
giing  l^abcn  toürben.  S)enn  ber  ftänbige  ftäbtifd^e  Arbeiter  »ürbe  nad^  fetner 
@ntlaffung  auS  ftäbtifd^em  2)ienfte  gunädEift  bie  200  äBod^en  betragenbe 
SBarte^eit  ab^umad^en  l^aben,  e^e  er  in  ben  Seft^  einer  Slentenantoartfc^aft 
gelangen  fönnte.  SBürbe  er  in  feinem  neuen  SlrbeitSberl^dltniS  oor  bicfer  3«t 
crtoerbSunfö^ig,  fo  ftänbe  er  ol^ne  jebe  3nöalibenunterftüöung  ba.  Solange 
alfo  bie  ©tabte  baran  feft^alten,  aud^  i^re  ftänbigen  Slrbeiter  mit  oierjc^n^ 
tägiger  ßänbigung  angufteKen,  unb  es  ablel^nen,  baS  9(rbeitSDer^ä(tntS  nac^ 
8lrt  beS  SeamteuDerJ^öÜniffeS  gu  einem  rec^tlic^  bauernben  ju  mai^en,  fo= 
lange  mufe  bie  8lIterSDerforgung  ber  Arbeiter  jtc^  im  engften  änfd^Iuffc  an 
bie  Sieid^Süerfld^erung  ooffiiel&en.  Slufeerbem  mürbe  bei  einer  fold&en  8fn* 
orbnung  ber  fommunalen  3nüaIibenüerjorgung  ber  Seitrag  bon  feiten  bc8 
atcid^eS  üerlufttg  gc^en,  ber  su  jeber  Snüaliben«  unb  StItcrSrente  gegal&Ü  totrb. 
mit  aüidfftd^t  auf  bie  8lrt  unb  SBeife,  toie  ber  »ufd^Iufe  an  bie  rcic^^ 
gefefelic^e  SllterS*  unb  Snoalibenöerfid^erung  ooKgogcn  toirb,  laffcn  fid^  bie 
©tobte  mit  fommunaler  Snbalibeuüerforgung  in  5»ei  (Sruppen  einteilen.  3)ic 
©täbte  ber  einen,  ju  ber  8tttona,  ©affel,  ©iefeen  unb  2Kains  gel^Brcn,  jo^Ien 
il^re  Siente  als  auSgefprod^ene  3ufd^ugleiftung  %u  ber  reic^Sgefe^Iic^en  StlterS- 
unb  Snöalibenrente.  3)ie  3ufd^üffc  »erben  alfo  nur  bann  gemährt,  toenn 
auf  ®runb  ber  Slrbeiteroerfic^erungSgefefee  beS  S)eutfc§en  Steic^eS  eine  Unfall* 
ober  3noalibenrente  gemährt  mirb.  ©olange  ber  SBejug  ber  3nt)aliben^  ober 
fonftigen  Slenten  auf  ®runb  ber  gefefelid&en  Scftimmungen  ru^t,  toirb  aud& 
ber  ftäbtifc^e  3«fd^«6  nid^t  gejault.  ®ie  reid^Sgefc^Iid^n  Stenten  muffen  alfo 
bereits  getoäl^^^t  fein,  el^e  bie  ftäbtifd&e  3ufdöu6öerforgung  in  ffroft  treten 
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fann.  S)tc  Sufcä&fiffe  »erben  in  aWaing  unb  ©iefeen  3ur  Unfattrente,  gur 
SnDalibenrentc  unb  gur  Slltergrentc  gcgaöü.  Segen  eine  berarttge  Stegclung  ber 
lommunalen  StItcrSDerforgung  Ift  geltenb  gemad^t  toorben,  bafe  in  mand&en 
^äUen  bie  ®etoa^rung  einer  fommunalen  3nt)alibenrente  am  $Ia^e  ift,  gans 
o^ne  älfidEftd^t  barauf,  ob  eine  reidjSgefeöIid&e  3lente  gegal^It  toirb  ober  nid^t. 
2)a§  trifft  befonberg  bann  su,  toenn  ber  Slrbeiter  im  S)tenfte  ber  Btabt 
inDalibe  getoorben  ift,  ol^ne  8lnfprud^  auf  eine  reid^Sgefe^Iidie  fRtxxtt  gu  beRö^n. 
©2  fann  eine  moralifd&e  SSerpflid^tung  ber  ©tabt  üorliegen,  bie  bie  9tei(^g* 
t)erftcl^erung  nid^t  anguerfennen  braucht.  S)a2  toirb  aud^  t)on  ben  meiften 
©tobten,  bie  i^re  SnüalibenDerforgung  nid^t  aK  reine  3uf^w6öerforgung  an^ 
geftaltet  l^aben,  in  i^ren  ©tatuten  baburd^  anerfannt,  ba^  fie  baS  9tul^ege]^alt 
aud^  bei  fürjercr  afö  ber  ftatutariW  öorgefc^riebenen  S)ienftseit  geioä^ren, 
fall»  bie  SlrbeitSunfäl^igfeit  bie  fjolge  einer  Äranfl^eit  ufto.  ift,  bie  fid§  bie 
Slrbeiter  bei  S(uSfl6ung  beS  S(rbeitSiDerböItniffe»  ober  au»  SSeranlaffung  beS^ 
felben  gugegogen  l^aben.  Umgefel^rt  toöre  aud^  ber  f^oll  ben!6ar,  ba^  ein 
Slrbeiter,  ber  bie  rei^Sgefefelld^e  aitcrSrentc  begici&t,  nod^  teiltoeife  arbeite* 
fäfiig  ift,  unb,  loie  in  einigen  ©tfibten  möglid^,  feinen  üollcn  ßobn  bejiel^t. 
3Ru6  nun  bie  ©eioä^rung  beS  fommunalen  3wf<%iiffc8  i>ann  eintreten,  loenn 
bie  SllterSrente  geioal&rt  loirb,  fo  »äre  bie  ©tabt  gegtoungen,  ben  Slrbeiter  ju 
penponieren  unb  baburd§  in  ber  ©ö^e  feiner  Sejfige  ju  fd^äbigen.  ©S  liegt 
in  ber  Xat  fein  gtoingenber  ®runb  \>ox,  toe^l^alb  bie  ©täbte  i^re  SBerforgungen 
al&  abl&ängige  Sufd&ufeleiftungen  einrid^ten  foHen.  3m  ©egenteil!  SJiel  fprid&t 
bagegen,  bafe  fid^  bie  ©täbte  in  eine  Sfbl^ängigfeit  begeben,  über  beren  Strt 
unb  SluSbel^nung  fie  feine  ÄontroIIe  ^aben.  3)ie  meiften  b^bcn  eg  baber  aud^ 
oorgegogen,  il^re  3nt)alibent)erf orgung  felbftänbig  gu  mad^en,  fotoeit  fie  baS 
fonnten,  obne  mit  ben  Sparagrapl^en  beg  Snüalibenüerfic^erungSgefefeeg  in  Äonflift 
gu  fommen  unb  f\6)  felbft  gu  fd^äbigen. 

9iod&  in  einer  anberen  Segiel^ung  ift  baS  Snöalibenüerftd^crungSgefeft  öon 
wefentlid^em  (Sinffufe  auf  bie  (Seftaltung  ber  fommunalen  Slrbeiterfürforge 
getoefen,  toenn  fc^on  bie  red^tlid^e  Segrfinbung  biefeS  (SlnfluffeS  beftritten 
mürbe. 

5»ad&  bem  Snbalibentierftd&erung^gefeö  §  48,  Slbfa^  2,  rubt  baS  9led§t 
auf  »egug  ber  SRente  für  bie  in  ben  §§  5,  6,  Stbfafe  1,  7  bcgeid&netcn  Sßer^ 
fönen,  folange  unb  fotoeit  bie  benfelben  geioäbrten  Sßenfionen,  SBartegelber 
ober  öbnlid^en  SBegüge  unter  ^ingured^nung  ber  ibnen  nad^  bem  gegenmärtigen 
©efefee  gugefprod^enen  3lente  ben  l^/i\aä)tn  ©runbbetrag  ber  Snoalibenrente 
überfteigen,  alfo  in  ßobnflaffc  I  über  450  mt,  in  Sobnflaffe  II  über  525  3»f., 
in  ßobnflaffe  III  über  600  3Wf.,  in  ßobnflaffe  IV  über  675  aRf.,  in  ßobn* 
ftaffc  V  über  750  SDlf.  binauiJgeben.  2)ie  in  ben  genannten  Sßaragrapben 
erioäbnten  Sßerfonen  finb,  fotoeit  biefelben  ^tt  in  fjrage  fommen,  1.  SSeamte 
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bcr  ffommunalöcrbSnbe,  fofern  i^ncn  eine  Slnmartfd^aft  auf  Sßcnfion  im 
ayünbeftbetrage  ber  3nöalibenrente  nat^  ben  ©äfeen  ber  erften  ßlaffe  getoa^r* 
leiftet  ift,  2.  ^crfonen,  benen  öon  einem  flommunatoerbanbe  Sßcnftönen, 
SBartegelber  ober  äl^nlid^e  Scaüfle  im  SKinbeftbetrage  ber  3niDöKbenrente  naä^ 
ben  @ä^en  ber  erften  ftlaffe  beu^tUigt  finb,  ober  meieren  auf  (Srunb  ber 
reid^ggefefelic^en  öeftimmungen  Aber  UnfaDüerfi^erung  ber  Segug  einer  jä^r* 
lid&en  Stente  öon  minbeftenS  bemfelben  SBetrage  guftel&t. 

^a^  ber  S(nf!d^t  beS  äteid^Derfid^erungSamteio  trifft  biefer  $aragrap^  an^ 
auf  9(r6eiter  mit  Slnmartfd^aft  auf  Sllter^k^erforgung  su.  (^  mürbe  alfo  ben 
Arbeitern  bie  3leid^Sinöa(ibenrente  nur  U^  3u  einem  beftlmmten  SJetrage  gu* 
gute  lommen,  über  benfelben  l^inauS  aber  eine  ftiirjung  gum  äiorteile  ber 
SSerfld^erungi^anftalt  eintreten.  2)a9  9teid§iSt>erftc^erungi^amt  empfal^I  ba^er 
bem  aRagiftrat  Berlin  auf  eine  SInfrage  l^in,  ,,bie  in  SluSfic^t  genommene, 
freimiSig  )u  geto&^renbe  ftäbtifdge  S((terSDerforgung  t)on  oom^erein  atö  3"- 
fd^ufeleiftung  ju  ber  ftets  in  erftcr  ßinie  ju  gemäl&renben  anöaliben«^  ober 
SUterSrente  gu  bel^anbeln,  unb  auf  biefer  ©runblage  ba^inge^enb  gu  geftalten, 
bafe  bie  reid^ggefefeli^en  Snüaliben*  ober  SHterSrenten  burd§  ben  3uf^uB  bcS 
ßommunalioerbanbeS  bis  auf  benjenigen  ^rogentfa^  bei^  legten  Dienfteinfom^ 
men^,  ben  man  ben  Slrbeitern  ufm.  im  gangen,  alfo  einfd^Iieglic^  ber  SReic^S« 
rente,  getoäl^rt  loiffen  toiff,  iebodö  ^ö^P^n^  W»  gum  7  7«  fachen  ©runbbetrage 
ber  SHeid&Srente,  ergängt  toerben".  S)iefe  äuffaffung  beS  3leid^8berfid&erungS* 
amteg  loirb  aber,  fo  gum  SJeifpiel  in  ber  aWünd^ener  SBegrünbung  gur  ßr» 
rid^tung  einer  SSerforgungSfaffe  für  niebere  SSebienftete  unb  ftänbige  är« 
beiter,  beftritten.  ®^  loirb  l^ier  auSgeffil^rt,  bofe  bie  ftäbtifd^en  Strbciter  nic^t 
gu  ben  in  §§  5,  6,  S(bfa^  1  unb  7  aufgegäl^Iten  anbermeitige  SJerforgung 
ober  ^enftonen  geniegenben  ^erfonen  gehören.  2)ad  rein  pridatrec^tlid^e, 
toenn  aud^  mit  ^(moartfc^aft  auf  3nt)aIiben)3erforgung  burc^  bie  @emetnbe 
Derbunbene  SSerl^SItnid  gu  biefer  DerleÜ^e  i^nen  nid^t  ben  Seamtend^arafter. 
®6enfoloenig  treffe  §  6,  Slbfaft  1  gu,  ba  bie  ftäbtifd&en  Arbeiter  eben  feine 
Sßenf!oniften ,  unb  infolgebeffen  aud^  nit^t  öon  ber  S5erfi(^erung8pfli$t  befreit 
feien.  äBenn  eine  SJeftimmung,  bie  baiS  3ufammentreffen  einer  SReid^inoa^ 
Kbenrente  unb  einer  2trbeiterj)cnfton  regelt,  auf  bie  gu  errid&tenbe  ftäbtif(|e 
93erforgungS!affe  überl^aupt  3(nmenbung  ftnben  lönne,  fo  fei  bad  ber  §52, 
ber  öon  ben  3ufd^ufefaffen  l^anbelt.  ©elbft  toenn  man  feine  Stnmenbbarfeit 
aud  formalen  @rünben  aui^fd^Iiegen  tooUe,  fo  liege  berfelbe  boc^  feinen  S^dfd 
barüber  auffommen,  bog  ber  ©efe^geber  ben  @ebanfen,  auf  Jtoften  oon 
3ufd&u6f äffen  ber  SSerf!d§erung8anftaIt  einen  SBorteil  gu  öerfc^affen,  unb  bie 
SReid^SinDalibenrente  wegen  gleid&geitiger  ©etoä^rung  einer  ftaffenrente  gu 
fürgen,  meit  oon  fid^  gemiefen  l^abe.  9(ugerbem  bürfe  an^  ber  ^c^tantoenb« 
barfeit  bei^  §  52  nod^  nid^t  auf  bie  ^Intoenbung  bei^  biametral  entgegen« 
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gefegten  §  48,  abfafe  1,  3tffer  2,  gcfd&Ioffcn  »erben.  S)ie  grage  ber  aScr^ 
fürjung  ber  9ietd^ttU)aIibenrente  ju  ungunften  ber  @emetnbe  mar  för  bie 
@tabt  a^ünd^en  bed^alb  t)on  befonberer  S3ebeutung,  meil  fte  i^ren  Slrbettern 
einen  Sted^ti^anfpruci^  auf  bie  fommunale  3nt)alibenrente  geto&^ren  mute, 

Tlan  mirb  im  toefentlid^en  ben  SluSfU^rungen  ber  äRihid^ener  SBegrünbung 
iuftimmen  mflffen.  Xm^  bie  ®emfi^rung  einer  9(nmartf(i§aft  ober  etneiS 
Sted^tei^  auf  SnDalibenberforgung  aQein  tüerben  bie  ftäbtifd^en  S(rbeiter  gang 
getoig  n0d§  nic^t  ;u  Beamten.  S)er  §  48,  9lbfa^  2  in  SBerbtnbung  mit  §  5 
fommt  ^ier  alfo  nid^t  in  grage.  Unb  toaS  §  6,  8t6fat  1  betrifft,  fo  f^eint 
un^  auc^  l^ier  bie  SRänd^ener  Interpretation  rid^tig  )u  fein.  @^  ^anbelt  ftc^ 
^ier  um  $erfonen,  benen  $enfionen,  SBartegelber  ober  ä^nlid^e  SBejüge  bereite 
betoiHigt  pnb,  bie  fid&  alfo  bereits  im  Sep^  berfelben  beftnben,  unb  in* 
folgebeffen  üon  ber  Serftd^erungSpffic^t  befreit  »erben  fönnen,  bie  pe  fonft 
auf  @runb  einer  t)errtc^erungdpfi[id^tigen  ä3ef(^fiftigung  träfe.  S3ei  ben 
ftäbtifd^cn  Arbeitern  »irb  eg  pd&  in  ber  aWe^rjal&I  ber  Ptte  ni^t  um  Sßerfonen 
l^anbeln,  bie  bereits  $enPon  begießen.  SSielmel^r  finbet  bei  il^nen  ber  ^enPond:» 
bejug  gleid^jeitig  mit  bem  Sfufpren  ber  SBerpd^erungSpflid&t  ftatt.  §  6, 
Slbfa^  1  fann  alfo  nic^t  in  Slnmenbung  fommen. 

gffir  bie  Slrbeiterfd^aft  fmb  biefe  Überlegungen  Don  boppelter  S3ebeutung. 
fUlan  ^at  auf  @runb  biefer  S9eftimmungen  bed  ^nioalibem^erfid^erungSgefe^eS 
einmal  il^r  ben  Sted^tSanfprud^  auf  bie  lommunale  3nDa(ibenDerforgung  üor:» 
enthalten  unb  gmeitenS  bie  $öl^e  i^rer  9tenten  befd^ränft,  um  gu  oerl^inbern, 
ba^  bie  Steic^inüalibenrente  ju  gunften  ber  SBerfid^erungSanftalt  unb  }u  Saften 
ber  ®emeinbe  Derfürgt  mirb.  Überall  »erben  ba^er  bie  SSegüge  auf  @runb 
beS  Snbalibenoerfid^erungSgefe^eS  Don  ben  fommunalen  äSejügen  abgezogen. 
S)aS  »ar  aUerbingd  baS  einfad^fte  unb  rabilalfte  MM,  eine  fol^e  ^rgung 
gu  üerpten.  @elbft  ba,  mo  man,  »ie  in  S3erlin  unb  @^öln,  biefen  Slbgug 
beim  3ufammentreffen  beS  3lul&egelbe8  mit  Snoaliben*  ober  SllterSrente  aC* 
gemein  nid^t  vornimmt ^  tritt  er  ein,  toenn  unb  fomeit  biefe  9lente  mit  bem 
SRu^egelbe  gufammen  ben  TVafad^en  (Srunbbetrag  ber  Diente  überfteigt.  3)ie 
S(uffaffung  beS  9teid^St)erPd^erungSamteS  »irb  alfo  faft  allgemein  t)on  ben 
©täbteoermaltungen  gum  @d§aben  ber  Slrbeiterfc^aft  als  rid^tig  anerfannt. 
@ine  genaue  Stad^prtifung  berfelben  bürfte  P^  ba^er  empfel^len. 

2)ie  9tüd(Pd^t  auf  bie  befprod^enen  Paragraphen  beS  SuDalibent^erfid^erungS* 
gefe^eS  ip  aber  nid^t  ber  eingige  @runb,  ber  bie  @tabtt)ern)altungen  baüon 
abgel^alten  l^at,  i^ren  Slrbeitern  ebenfotoenig  einen  9led^tSanfpru(^  auf  bie 
3nDalibent)erforgung  gu  gemö^ren,  tote  auf  bie  ^^ortgal^lung  beS  So^neS  in 
^anf^eitSfäUen,  M  Urlaub  ufm. 

als  ein  toeiterer  ®runb  loirb  in  üerfd&iebenen  fommunalen  SSorlagen  be* 
treffenb  Einrichtung  einer  3nöalibenöerforgung  bie  SJotnjenbigfeit  angefül&rt, 
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mangels  j^inrcid^cnbcr  ftattftifd&cr  SHad^tocifunflcn  ü6cr  bic  finanjicHc  XxaQtodtt 
einer  fold^en  ©inrid^tung  mit  bei  größten  SSorftd^t  Dorgugel^en.  S)aS  @nbstel  ber 
xt^tlidj  geftd^crten  ©teffung  fann  mä)  ber  Äartörul&er  Segrfinbung  nid^t  mit 
einem  geioaltfamen  ©prungc  eneid^t  »erben.  3Ran  mufe  fid§  öielme^r  6e* 
gnügen,  i^m  ©d&ritt  für  ©(^ritt  entgegenäugel^en ,  menn  man  nid^t  ©cfa^r 
laufen  toVl,  ftd^  plö^Iid^  auf  einem  unbefannten  Soben  gu  finben  unb  un« 
üorl^ergefel^enen  £atfad^en  gegenfiberguftel^en,  bie  man  ntd^t  mel^r  su  bel^errfc^en 
üermag.  2)er  SSersid^t  auf  ben  3ted&t8anfprud^  erfd^eint  i^r  aud&  beStoegcn 
afö  empf el^Ieni^mert ,  totil  bie  3ufttmmung  su  ber  geplanten  Steuerung  in 
größerem  Umfange  erloartet  »erben  barf,  »enn  fid^  btefe  Don  bem  @ege6enen 
ni(^t  SU  tt>rft  entfernt,  fonbem  in  folc^en  SWafeen  gelten  ift,  bafe  auc^  bie 
Säebenflid^en  ben  äSerfud^  gutl^eigen  Unnen.  SBeiter  ma^nt  nad^  ber  gleid^en 
S3egrünbung  ber  geringe  »ilbungSftanb  ber  Arbeiter  sur  SSorrid^t,  „ber  t^nen 
nic^t  sur  @d^ulb  angered^net  tuirb,  aber  tatfäc^Iid^  t)orIiegt  unb  bie  @rfenntnis 
ber  an^  bem  S)ienftt)erl^ältnid  entfpringenben  moralifd^en  SBerpflid^tungen  häufig 
trübt".  SBir  begegnen  l&ier  ber  angeblid^en  ©rsiel^ungöbebürftigfeit  beS  neuen 
SlrbeiterbeamtentumS,  bie  befonberS  empl^atifd^  öon  Alien  in  feinem  bereits 
öfter  erloä^nten  S3u(^e  betont  loirb.  @o  muffen  nad&  i^m  bie  flräfte,  bcren 
bie  ©emeinben  jur  ©rfüHung  il^rer  8(ufgabe  bebfirfen,  nid&t  nur  eine  gute 
SfrbeitSqualität  repräfentieren,  fonbem  pd^  ebenfo  öorteil^aft  burd^  unbebingte 
3uüerläffigfeit ,  3)ienfttreue  unb  burd5  fittlid^e  tt)ie  moralifd^e  (Sigenfd&aften 
auSseid^nen.  „@ine  berartige  Slrbeiterfd^aft,  bie  unter  Umftänben  perfSnltd^e 
Dpfer  nid^t  fc^eut,  bie  ben  Sßoften  nid^t  öerläfet,  wenn  ein  augenblicflic^er 
Profit  in  einem  prioaten  SlrbeitSoerl^ältniS  lodtt,  bie  Dor  allem  iencS  l&o^e 
aWa§  üon  SPflid^tbeioufetfein  bepfet,  bog  bie  oornel&mfte  3ierbe  beS  beutfd^en 
Beamtentums  ift,  —  ein  berartigeS  8lrbeiterbeamtentum,  ruft  er  aus,  btibet 
fid&  nid^t  Don  l&eute  auf  morgen."  Unb  er  fügt  bann  ^insu:  „2Bir  glauben 
nad^  aQebem  behaupten  su  bUrfen,  toenn  erft  baS  neue  9(rbeiterbeamtentum  in 
ftd&  gefeftigt  ift,  wenn  eS  fii^  felbft  baS  SSertrauen  ber  JBe^örben  errungen 
l^aben  toirb,  bann  mirb  i^m  Don  felbft  als  reife  f^rud^t  baS  9le(^t  auf 
bauernbe  Sefolbung  snfaßen!"  6S  fragt  ftdt)  nur,  ob  biefe  ©rsie^ung  ber 
8lr6eiterfd&aft  s^m  SSeamtentum  etwas  Dom  ©tanbpunfte  ber  Stllgemeinl^eit  fo 
SBfinfd^enSWerteS  ift,  unb  ob  bie  8lrbeiter  felbft  eine  fold^e  erjte^ungSnot* 
»enbigtcit  anerfennen  unb  ftd^  berfelben  unterioerfen  »oHen.  SBir  Knnen 
in  bem  beutfd&en  ^Beamtentum,  Dor  allem,  »ie  eS  fid&  in  ber  Sleinfultur  beS 
Staatsbeamten  barftettt,  burd^auS  nid^tS  ©rftrebenStoerteS  fe^en,  gef^toetge 
benn,  bafe  toir  in  i^m  einen  moralifd^en  ©tanbarb  erblidten,  s«  ^^^  fi<5  bie 
ftäbtifd^e  Slrbeiterfd^aft  mit  l^eifeem  SSemül^en  emporfd^toingen  foß,  (Seioifeifi 
baS  ^ppid&tbewufetfein  eine  grofee  2:ugenb.  ©ie  ift  aber  für  baS  priüate 
fieben  ebenfo  unentbel&rlid^,  »ie  für  bie  ©taatSDertoaltung,  unb  fie  toirb  bort 
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minbcftcnS  cbcnfo  l^öuftg  angetroffen.  Unb  toa^  ba«  SBcrlaffen  beg  SßoftcnS 
angelet,  menn  ein  augenbltcflid^er  Profit  loät,  fo  f)at  tooi)l  laum  je  ein  äSe^^ 
amter  gegögert,  ben  ftaatlid^en  ober  ben  ftäbtifd&en  3)icnft  su  quittieren,  »enn 
fid^  ü^m  eine  gfinftigere  ^ofttion  auger^alb  beSfelben  bot.  @erabe  bie  fjöd^ften 
SSeamten  im  ftaatlid^en  SHenfte  l^aben  in  ben  legten  3al^ren  i^öufig  genug 
gegeigt,  bafe  pe  auf  ben  gefamten  S^rcnfomplcj  il^rer  ©tellung  in  ber  bureau* 
fratifd^en  ^ierard&te  leidsten  ©ergenS  oergid&ten,  toenn  i^ncn  bie  prioate  Unter« 
ne^mung  nur  l^inreid^enb  ^ol^e  ©e^älter  sal^It.  S)cr  gange  ©eift  beS  JBurcau* 
fratigmug,  ber  fid^  atö  S)ünfel  gegen  baS  Sßublüum,  ate  Unterbrudtung  ieber 
©elbftänbigfeit^  afö  ßned^tung  beS  Untergebenen  unb  al^  SSergötterung  beS 
SSorgefe^ten  äufeert,  ift  ettoaS  für  bie  freiJ^eitlid^e  ®ntloidIung  cineg  SBoIIeS 
fo  burd^aug  @efä^rli^e^,  bag  gerabe  baS  mit  il^m  in  übeneid^em  äßagege- 
fegnete  S)eutfd§(anb  jebe  toeitere  SluSbreitung  beSfelben,  fein  Einbringen  in 
(Sebiete,  üon  benen  er  biSl^er  auSgefd^Ioffen  mar,  afö  ein  nationales  Ungifidt 
mit  allen  aWitteln  befämpfcn  follte.  SBor  allem  bie  Slrbeiterfd^aft  l^at  baS 
geringfte  3ntereffc  baran,  bafe  biefer  (Seift  in  il^re  ScbenSgebiete  einbringt. 
SBir  glauben  faum,  bafe  bie  ftäbtifd^e  8lrbeiterfd^aft  bie  JBeftrebungen ,  baS 
ä(rbeiti^oer^äItntS  in  ein  SSeamtenoerl^ältniS  gu  Dertoanbeln,  mit  groger  ä3e« 
geifterung  aufnimmt.  ®ie  fämpft  nid^t  barum,  in  SScamte  im  ©inne  beS 
SureaufratiSmuö  berloanbclt  gu  toerben.  ©ie  loill  nid^t  an^  il^rem  Swfawtmen:» 
l^ange  mit  ber  Slrbetterfd^aft  gelöft  toerben,  unb  ift  nic^t  fo  törid^t,  baburd^ 
i^re  eigene  Äraft  gu  fd^toät^en.  3)ie  ftäbtife^en  2lrbeiter  motten  beffere  8lrs 
beitsbebingungen  unb  ©id^erl^eit  gegen  bie  Saunen  beS  SlrbeitSmarfteö  unb 
ilftrer  SJorgefeftten.  @ie  bcnfen  aber  nid^t  baran,  bie  grcil^cit  beg  ^anbelnS 
unb  bog  eigentümliche  SSefen  il^rer  @£iftengt)er^ä(tniffe  aufgugeben,  um  ber 
äBo^Itaten  ft&btifd^er  ©ogialpolitif  teill^aftig  gu  merben.  @ie  tootten  ben 
^ed^ti^anfprud^  auf  ilgre  SSergünftigungen  nid^t  eintaufd^en  gegen  bie  neuen, 
fc^toereren  gcffeln  eines  SIrbeiterbeamtentumS. 

2Benn  alfo  aud^  bie  ©täbte  ii^ren  Strbeitern  feinen  Stcd^tSanfprud^  auf 
Sntialibenüerforgung  getoä^ren,  fo  pnb  fie  bod&  beforgt,  flar  unb  beutlid^  gum 
8lu§fbrucf  gu  bringen,  bafe  bie  geioä^rte  anmartfd^aft  fo  gut  mie  ein  HagbareS 
3te^t  ift.  ©0  Reifet  e§  in  ber  fjreiburger  Segrünbung:  „2Bir  l&offcn,  bafe 
ber  SJorfd^Iag,  öorerft  ben  Arbeitern  nur  8luSftd^ten  auf  bie  ftöbtifd^en  Se* 
toißigungen  gu  eröffnen,  bie  größten  SBebenfen  gum  ©e^toeigen  bringen  mirb, 
mö^renb  auf  ber  anberen  ©eite  jeber  8lrbeitcr  toeife,  bafe  er  bei  pfHc^t^aftcr 
Sciftung  bie  ®aben  ber  ©tabt  mit  ber  gleid^en  ©id^er^cit  für  fic^  unb  grau 
unb  ^inber  erwarten  barf,  toie  toenn  fie  il^m  burc^  flagbare  9ted^te  garantiert 
toären."  Unb  toeiter:  „SBenn  in  §  33  bie  tJreitoittigfeit  unb  SRed^tSunöer* 
binblid&feit  atter  biefer  Seiftungen  befonberg  l^ertiorge^oben  toirb,  fo  muffen 
mir  aud^  mieberljolen,  bag  biefer  SSorbel^alt  fid^  als  eine  9}otmenbigfeit  l^erauS« 
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fteUte,  bag  berfelbe  aber  ben  Stabtrat  nid^t  ^inbern  mtrb,  biefe  SBeftimntungen 
fo  ansutocnbcn,  afö  mcnn  bicfcr  SSorbc^alt  ntd^t  borl^anbcn  märe."  ä^n* 
liefen  SJerftd^erungen  begegnen  toir  in  ben  SJegrünbungen  ber  ©täbte  ©eibel- 
berg  unb  ftartöru^e. 

3JMt  bem  Sfel^Ien  eined  9te(^ti^anfpni(i^ed  l^ängt  e§  audEi  dufiS  engfte  ju« 
pfammen,  bag  in  ben  meiften  @täbten  t)on  ben  Slrbeitem  feine  Seiträge 
erhoben  »erben.  Q&iit  man  ben  Slrbeltern  JBeiträge  aboerlangt,  fo  ^ätte 
man  il^nen  auc^  einen  9led^ti^anfprucl^  gemäl^ren  mäffen,  »oKte  man  nic^t  'ben 
erften  ©runbfäften  fosialer  ©ered^ttgfeit  inS  ©ejicl^t  fd&Iagen  (üergleid^e  jum 
»eifpiel  bie  aWann^cimer  »egrünbung,  Seite  95).  2»it  bem  »ersid&t  auf 
bie  Setträge  ber  Arbeiter  fonnte  man  pd^  J^inter  bie  atterbing^  nur  formette 
2:atfac^e  surficfgiefien ,  bag  bie  9(r6eiter  leine  Beiträge  ga^Ien  unb  i^nen  auf 
@runb  berfelben  ben  9led§tdanfpru(l&  vorenthalten.  2)ie  beiben  @täbte  9)tfinc^n 
unb  5Wärnberg,  bie  Beiträge  ergeben,  erteilen  bagegen  ben  aWitgliebern  i^rer 
aSerforgungSfaffen  einen  äufpruc^  auf  bie  SBerforgungSbegüge.  ^nv  ben  SJer* 
gid^t  auf  bie  Slrbeiterbciträge  ffil^rte  man  bie  Überlegung  an,  baf;  man  bie 
9(rbeiter  mit  ber  Seitragi^ga^Iung  fd^toer  belaftet  l^aben  toürbe.  @e^r  ri^tig 
^ebt  bie  aWagbeburger  Segriinbung  l^erbor,  bafe  bie  Selaftung  nic^t  angängig 
getoefen  märe,  o^ne  ben  älrbeitern  eine  ben  Beiträgen  gleid^fommenbe  £o^n« 
erp^ung  gu  geioäl^ren.  8lnftatt  ober  eine  fold&e  ju  beioilligen,  unb  bancben 
ein  fompltgierteS  3le(^nung8loerf  für  bie  ßinsie^ung  ber  SBetträge  einsurtd&ten 
unb  m  unterl^alten,  empfahl  e§  \x(^  ber  ©tabt  SDlagbeburg,  öon  öornberein 
auf  biefe  gu  öergid^ten.  ®in  fold&er  ©ntfd^Iufe  mar  für  pe  um  fo  leichter, 
ate  biefe  Seiträge  bo(^  nad^  einiger  3c't  erlaffen  toorben  toären,  in  Überein* 
fttmmung  mit  ben  Vorgängen,  loie  pe  Pd&  bei  ber  aiterg:^,  SBitroen*  unb 
SBaifenöerforgung  ber  päbtifd^en  Seamten  abgefpielt  l^aben.  3)iefe  8tu§fü§s 
rungen  ber  SRagbeburger  Segriinbung  ftelleu  flar,  toie  toenig  pd^  bie  Sor^ 
entl^altuug  be^  Stec^tSanfprud^eiS  mit  ber  ^Hd^tgal^Iung  üon  Setträgen  burc^ 
bie  Slrbeiter  red^tfertigen  lägt.  S){e  üerfd^iebenen  $enponi$beguge  bilben  eben 
einen  integrierenben  Seftanbteil  beS  ®el^a(ted  ber  Seamten  unb  be^  Sohnes 
ber  ftäbtifc^en  Arbeiter,  in  ber  gleid&en  SBeife,  toie  bie  Selaftung  ber  privaten 
Unternehmer  mit  ben  Serpd^erungSbeiträgen  für  biefe  ba^  pje  Slement  gegen* 
über  bem  übrigen  variablen  Seile  beS  So^neiS  i^rer  Slrbeiter  bilbet.  Db  nun 
biefe  S^üge  attein  Don  ber  ®taht  gegal^It  toerben,  unb  ba^er  gor  nic^t  in 
ben  ®el&alt  ober  ßol^n  eingel^en,  ober  ob  Pe  im  ©el^alt  ober  ßo^n  enthalten 
pnb  unb  von  ben  Empfängern  in  ber  $orm  von  Setträgen  an  bie  SßenponS^ 
faffen  abgeffil&rt  iverben,  ip  gang  unb  gar  nebenfäd^Iid^.  S)ie  verfd^iebene  3aö^ 
lung^meife  fann  bal^er  aud^  ben  9ted§ti^anfprud§  meber  patuieren  nod^  aufl^eben. 

aWan  l^at  Pd§  nun  barüber  geftritten,  ob  fein  8ted&tSanfpru{^  unb  feine 
SeitragSleiftung  ober  8le(^t8anfprud^  mit  Seiträgen  für  bie  ärbeiter  vorteil 
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l^after  fei.  3n  ber  (Sem&l^rung  eine^  Sted^titonfprud^ed  f)at  t$.  Sped^t  in  emem 
9(rtt(el  ber  ^©oaialen  ^ra^S''*  bei  ber  ä3efpred^ung  ber  äßünd^ener  SBer« 
forgunflS«  unb  §interWtebenenIaffe  einen  erl^cblit^en  gortfd^ritt  in  ber  {Rtd^tung 
geje^en,  bie  SIrbeiter  in  ber  ä9emertung  i^rer  S(nfpräd^e  auf  SUterS^s  unb 
iQtnterbliebenenüerf orgung  ben  äSeamten  gleid^i^uftellen:  „Wlix  ift  bie  rec^tlid^e 
©leid^ftellung  ber  Strbeiter  mit  ben  »eamten  au^  im  (Sntgett,  in  ber  alter«* 
unb  iDinterbIiebenent)er{orgung  bad  gu  erftrebenbe  3i^I  gemefen,  toeil  barauS 
atte  übrigen  SBorteile  unb  SBerbefferungen,  bie  biefe  erlangen,  für  jene  Don 
felbft  folgen,  unb  toeil  bamit  bie  foaiale  Sd^eibemanb  befeitigt  mirb,  bie  l^eute 
noc^  red^t  bielfad^  bem  Wcbtiitx  bad  ^uffteigen  in  ben  l^5^eren  S)tenft  er« 
fd^mert.''  9Rit  bem  Sted^t  litten  bie  9(rbeiter  aud§  bie  ^flid^ten,  mit  anberen 
Sffiorten,  bie  3<i^Iung  uon  Beiträgen  ffir  bie  ^ütx^^  unb  Hinterbliebenen« 
Derforgung,  ebenfo  übernehmen  muffen,  rote  bie  ba^erifd&en  Seamten.  g.  Bptä^t 
legt  in  feiner  S)arf;teIIung  einer  anberen  SBeftimmung  beS  äRünd^ener  Statute« 
nid^t  bie  i^r  jufommenbe,  ben  aied^t^anfprudji  in  tiefgel^enber  SBeifc  quali« 
ftgierenbe  SSebeutimg  bei.  3n  §  3  roirb  nämlid^  auSbrücIIic^  ^erüorge^oben, 
bag  ber  Beitritt  jur  SSerforgungdfaffe  auf  bie  red^tlic^e  Statur  be«  Xien^U 
begiebungdroeife  S(rbeit«t)erb&Itniffe«  leinen  Hinflug  f^abt,  bcäftt  ba«  ^ünbigung«« 
red^t  ber  @tabtgemeinbe  t)on  bemfelben  unberührt  bleibe.  @elbft  roenn  in  bem 
folgenben  Slbfa^  ben  ftanbigen  SIrbeitem  mit  9tentenanfprud^  ba«  SSorre^t 
erteilt  roirb,  bag  ibnen  ber  S)ienft  nur  auf  @runb  eine«  SRagiftratSbefd^luffe« 
gelünbigt  roerben  fann,  roirb  bod^  an  ber  9(uf]^ebung  be«  9ted^t«anfprud^e« 
burd^  ba«  JtiinbigungSrec^t  ber  @tabtgemetnbe  in  leiner  äßeife  ttioaf^  geänbert. 
SBirb  einem  9RitgIieb  ber  Berforgung«faffe  bon  bem  äRagiftrat  gelünbigt,  fo 
berliert  er  feben  9ientenanfprud^.  diux  bie  bon  i^m  eingejal^Iten  Beiträge 
roerben  ibm,  noc^  baju  obne  3infenerftattung,  surüdgegal^It.  @«  l^öngt  alfo 
burd^au«  Don  bem  fosialpolitifc^en  ®eifte  im  SRagiftrate  unb  in  ber  Ber« 
roaltung  ah,  ob  bie  Slrbeiter  Don  t^rem  9ied^t«anfprud^  irgenb  einen  BortetI 
l^aben  roerben.  Gegenüber  biefem  pd()ft  pretären  9ted^t«anfpruc^  ber  äRUnd^ener 
3(rbeiter  fann  bie  Sage  ber  3(rbeiter  in  ©tobten  ol^ne  9ied^t«anfprud§  eine 
mittbeften«  ebenfo  günftige  fein,  fofem  nur  baffir  geforgt  ift,  bafe  bie  Ber^ 
fagung  ber  9lente  in  einer  jroeiten  3nftang  nad^geprüft  roerben  fann,  auger« 
bem  aber  bie  ©tfinbigfeit  ber  Befd^fiftigung  beffer  gefid^ert  ift,  al«  in  aWünd&en. 
®a«  ift  äum  Beifpiel  in  Berlin  ber  Satt.  $ier  mufe  ber  aWagiftrat  bei  Ber« 
fagung  Don  Stulpe«  bejic^ungsroeife  SBitroen«  unb  SBaifengelb  in  gäHen,  in 
benen  bie  ftatutarifc^en  BorauSfefeungcn  erfüllt  pnb,  ber  ©tabtDerorbneten« 
Derfammlung  ebenfo  aRitteitung  mad^en,  roie  er  bei  ber  Sinberung  ober 
Entstellung   bereit«   beroiUigter    ^enftonen    an   i^re   3uftimmung    gebunben 


X,  @p.  775  bis  777,  unb  XI,  ©p.  95/96. 
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ift.*  S)ag  ift  bte  SJac^prüfung  ber  gmetten  3nftan}.  9{ac^  §  8  be^  @tatutö  mtrb 
Jßcrfoncn,  bic  15  3ai&rc  ober  langer  ununtcrbrod^cn  im  2)tenfie  ber  ©tabt  gc^ 
ftanben  l^aben,  unb  benen  baS  StrbetiSDerl^ältntö  aus  ®rünben  gefttnbigt  toirb^ 
bie  ntd^t  in  i^rer  $erfon  liegen,  bte  Hälfte  ber  il^nen  suftel^enben  $enf{on 
Solange  gejoi^It,  atö  i^nen  eine  i^ren  Jträften  entfpred^enbe  Sefci^äftigung  in 
einer  anberen  ftäbtifd^en  SSertoaltung  nic^t  gegeben  merben  fann,  aud^  menn 
fte  nid^t  bauernb  arbeitsunfähig  ftnb.  ^a^  ift  ber  @cl^u6  ber  ©tänbigfeit 
ber  S3efd§äftigung,  ber  leiber  nur  in  ju  geringem  Umfange  mirft.  äRan  urirb 
unter  SBerüdfic^tigung  biefer  Sßuntte  wo^I  gugeben,  bafe  bie  Serliner  Arbeiter 
fi$  in  feiner  fc^Ied^teren  Sage  beftnben,  afö  i^re  äßfinc^ener  StoUegen,  boS 
gleiche  3Ht>tau  foiialpolitifc^er  ©infic^t  in  ben  beiben  @tabtüenoaItungen  üorouS« 
gefegt.  2)em  9(uSfpru^e  $örfc^8,  beS  ©efretörS  beS  9}erbanbe9  ber  in  @e* 
meinbebetrieben  befd&äftigten  Slrbeiter  unb  Unterangeftettten,  ber  ben  aWangel 
eines  f lagbaren  Stec^teS  bei.  ber  heutigen  @a(i§Iage  me^r  afö  Of^rmfrage  be« 
jeic^uet,  toirb  man  alfo  nur  juftimmen  fönnen,  infomeit  bie  beiben  genannten 
8ebingungen  erffiHt  ftnb.  Solange  baS  unbef^ränfte  ßünbigungSreci^t  ber 
fommunalen  äJertoaltungen  gegenüber  i^ren  9trbeitem  befte^en  bleibt,  folange 
mirb  es  mit  ober  ol^ne  Sled^tSanfprud^  gans  unb  gar  oon  bem  fogialpolitifi^en 
©eifte,  ber  in  i^nen  ^errfd^t,  abj&ängen,  ob  bem  8lrbeiter  alle  Vorteile  ber 
neuen  @inrid^tungen  }ugute  fommen  ober  nid^t. 

fragen  mir  nun  ;um  @(^luffe,  t)on  meld^er  $ofttion  aus,  Stec^tSanfpruc^ 
mit  S9eitjcagSleiftung  ober  fein  Siec^tSanfprud^  unb  feine  ä3eitragSleiftung,  bie 
SBeiterentwidClung  beS  ftäbtifc^en  StrbeitSDer^öltniffeS  ftc^  leichter  DoUgie^en 
toirb.  2)ie  tl^eoretifd^e  9lnttoort  barauf,  bie  in  ber  @ntmidElung  ber  Beamten- 
Derpitniffe  i^re  Unterftü^ung  finbet,  liegt  auf  ber  ^anb.  S3ei  bem  Übergang 
Don  ber  SBerfagung  gu  ber  ®emäl^rung  eines  9ted^tSanfprud§eS  ^anbelt  eS  fic^ 
um  einen  »eittragenben  prinzipiellen  Sföttfd^ntt,  ber  nid^t  leidet  errungen  »erben 
fann.  S3ei  bem  SSergi^t  auf  ^Beiträge  l^anbelt  eS  fid^  nur  um  eine  inbirefte 
SoJ^nerJ^iJ^ung,  bie  nid&t  mel^r  unb  ni^t  minber  fd^loierig  erreicht  toirb,  als 
iebe  anbere  So^nerl^ö^ung.  Sie  ^onfecfuensen  ffir  bie  praftifd^e  ^ätigfeit 
laffen  ft^  auS  biefer  ©egenüberftettung  ol&ne  ©d^ioierigfeit  sieben.  3n  ber 
2:at  toirb  oon  ben  Vertretern  ber  Arbeiter  baS  geilen  eines  3led^tSanfprud|eS 
als  bie  gentrale  Sßofttion  betrad^tet,  gegen  bie  pe  i^re  angriffe  in  erfter  Sinie 
rid^ten. 

9lad^  biefen  allgemeinen  9tuSfii^rungen  menben  mir  unS  nunmel^r  ju  einer 
S3efprec^ung  ber  fpegieHen  Seftimmungen  ber  ^cnfionSftatuten. 


*  ©benfo  in  ®l)arlottcnburg,  ©Ibcrfelb,  df)nli^  in  ©icjen  unb  Oueblin- 
bürg,  n)o  gegen  bic  Söetfügungcn  Berufung  an  bie  ©tabtoerorbnctcn,  bcjiel^ungl* 
roeifc  ben  SD^lagiftrat  möglid)  ift. 
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Sßir  ^aben  bereite  an  anberer  @telle  l^erDorgel^oben,  bag  bie  @etDäl^rung 
iDon  Snbalibenpenfbn  einen  n)efentlici^en  SBeftanbteU  be^  ftänbigen  SlrbettS^ 
üer^Qltniffe^  bilbet.  @i^  tserben  bal^er  aud^  afö  penftonSberec^tigt  b^etd^net: 
in  t^ranffurt  alle  bauemb  im  2)tenfte  ftel^enben  $er fönen,  bie  nid^t  @emeinbe« 
beomte  finb,  ober  auf  @runb  befonberer  ä^erleil^ung  9ted^te  auf  ^enfion  unb 
ißinterblicbenenüerforgung  ^aben;  in  ©tuttgart  bie  ouf  @runb  ber  Slrbeitö« 
orbnung  ft&nbig  angefteUten  Slrbeiter;  in  Sarförui^e  bie  ft&nbigen  ftäbtifd^en 
arbeitet;  in  gfreiburg  bie  im  aftiüen  3)icnfte  ftcl^enben  ©tabtarbeiter;  in 
3Rann]^eim  bie  in  ben  Sol^ntarif  ber  allgemeinen  Slrbeitöorbnung  eingereihten 
ftäbtifd^en  Arbeiter.  3n  ben  ©tobten,  loo  bag  ftänbige  arbeitSöer^ältnig  nic^t 
befonber^  auSgebilbet  ift,  gelten  bie  gegen  @el^alt  ober  £ol^n  bauernb  be« 
fc^äftigten  ^erfonen  afö  penfioniSbered^tigt;  fomeit  fie  nic^t  (Semeinbebeamte 
finb  unb  afö  fold^e  bem  ftäbtifd^en  S3eamtenftatut  unterliegen.  SluSgefd^Ioffen 
finb  alfo  bie  nid^t  ftänbigen  Strbeiter,  ferner  bie  Arbeiter,  bie  mit  befd&ränüer 
Slrbeitöfa^igfeit  in  ben  ftäbtifc^en  S)ienft  eintreten,  ober  bie  im  3ntereffe  ber 
9(rmenpflege  bef^äftigt  totxhtn.  3n  einigen  ©tatuten  merben  nod§  au^briidClid^ 
fold^e  fllaffen  ftäbtifd^er  »ebienfteter  auggefd(|Ioffen,  bie  burd^  Sienftöertrag 
üon  ber  ©tabt  angenommen  morben  finb.  Xaf^ia  gel^ören  gum  SBeifpiel  Slrd^iteften, 
3ngenieure,  fegte  unb  Siieräiqte.  3)iefe  fallen  unter  bie  SSeftimmungen  beg 
©tatute»  nur  bann,  toenn  jte  nad6  ben  Seftimmungen  beS  Snbalibenberfid^e« 
rung^gefe^eS  ber  SBerftd^erungiSpfnd^t  unterliegen.  ©c^Iieglic^  finb  nod^  bie 
Sßerfonen  ausgenommen,  bie  i^re  Sefd^üftigung  nur  atö  SWebentätigfeit  an^^ 
üben,  ober  benen  eine  Sefd^äftigung  übertragen  ift,  bie  i^rer  Slrt  ober  i^rem 
Umfange  nad^  nur  atö  ^lebentätigfeit  anpfeifen  ift  (sum  ä3eifpiel  SIberfelb). 
Slud^  biefe  Seftimmungen  l&aben  baS  gleiche  Stefultat,  bie  SSergilnftigungen  beS 
Siul^ege^altei^  nur  ber  ftänbigen  Slrbeiterfc^aft  susutoenben. 

gferner  fud^en  \xä^  bie  ©täbte  bagegen  su  fd^üfeen,  bafe  bie  SllterSpenfton 
fofort  nad^  ber  Slblelftung  ber  borgefd^riebenen  S)ienftgeit  in  Slnfprud^  ge« 
nommen  unb  bamit  bie  $enfton9faffe  äberm&gig  belaftet  mirb.  3u  biefem 
3toedte  beftimmen  bie  allgemeinen  SlrbeitSftatutcn,  roie  »ir  bereits  oben  auS^ 
geführt  boben,  eine  obere  SHterSgrenge,  bie  für  bie  @inftellung  eines  SlrbeiterS 
als  ftänbigen  SlrbeiterS  pro^ibitiö  ift.  Sie  ©tobte,  bie  fein  attgcmeineS 
SlrbeitSftatut  befifeen,  l^aben  meift  in  i^re  SßenfionSftatuten  ä^nlid&e  Seftim* 
mungen  aufgenommen,  ©ie  berorbncn,  bafe  lefetere  auf  Strbeiter,  bie  bei 
ii^rem  eintritt  in  ben  ftäbtifd&en  S)ienft  ein  beftimmteS  SebenSjal^r  gurüdtgelegt 
baben,  feine  Stnnjenbüng  finben.  SJaS  älter  ift  in  SWürnberg  auf  Dierjig  Sa^re, 
in  eiberfelb  auf  fünfunbbierjig,  in  8lad^en,  S3erlin,  SSraunf^loeig,  Breslau  ^ 
Duebtinburg,  Sßofen  auf  fünfzig  Sa^re  feftgefefet. 
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II.  »tettfflrft 

3n  ben  ©täbtcn,  wo  eine  längere  SJienftjeit,  mctft  eine  10 jährige,  jur 
Streichung  beiS  @tatuS  eines  ftänbigen  9(rbeiterS  t)i)rgefd^rieben  ift,  lann  bti  tva^ 
tretenber  3nüaltbität  fofort  ein  Stul&egel^alt  gewährt  werben.  SBo  bagegen  ber 
^(rbeiter  fd^on  nad^  Ifirjerer  S)tenft3eit,  unb  baS  ift  wo^I  in  ben  meiften 
@täbten  ber  ^aU,  ftänbiger  9lrbeiter  wirb,  ift  in  Übereinftimmung  mit  ben 
S3eamtenftatuten  eine  längere  3)tenf^eit;  meift  bon  10  Sol&ten,  gur  »or= 
bebingung  gemad^t.  @o  in  l^ranffurt,  Stuttgart,  SBomtd  ufw.  8(uSna^men 
finb  SWagbeburg,  wo  eine  12iä]örige  SJienftjeit,  ©annftatt,  wo  nur  eine  folc^e 
Don  300  äßod^en,  unb  ailttnd^en,  wo  eine  fold^e  Don  5  doloren  verlangt  wirb. 
3n  ber  legten  @tabt  ftnb  aber  infolge  ber  S3eitraggsal^Iung  bie  SSer^filtniffe 
anberS  gu  beurteilen.  Sei  ber  Sered&nung  ber  ©ienftjeit  fommt  nod^  eine 
Slngal^I  einfd^ränfenber  Seftimmungen  in  Slnwenbung.  SWeift  wirb  bie  3)tenft* 
geit  Dor  einem  beftimmten  S)ienftalter,  baiS  gwifc^en  bem  Doüenbeten  20.  2tbtt^= 
iaf^xt,  wie  aWannl^eim,  ff arförui^e,  Süffeiborf  unb  ©affel,  unb  bem  DoHenbeten 
25.  SebenSia^re,  wie  in  SBormS,  ©Iberfelb,  SHümberg,  SSraunfd^weig,  greiburg, 
^eibelberg,  @^^arIottenburg,  Slad^en,  fd^wonft,  nid^t  in  8(nred^nung  gebrad^t. 

Sei  ber  Sered^nung  ber  Sienftgeit  werben  SlrbeitSunterbred&ungen,  bie  eine 
f^olge  Don  ffrant^eit,  milit&rifd^en  Übungen,  ftdbtifd^en  älrbeitdeinfteOungen, 
alfo  Dom  8lrbeiter  nid^t  Derfd&ulbet  fmb,  nid^t  abgegogen.  Sie  Sauer  ber 
nid^t  angured^neuben  Unterbred^ungen  ift  in  ben  @täbten  Derfc^ieben  beftimmt. 
Seine  S^t  ift  augegeben  in  ben  Statuten  Sraunfd^weig  unb  Ulm.  @ewö^nli<^ 
ift  bie  Sauer  auf  3  SWonate  refp.  13  SBod&en  feftgefefet.  Über  13  SBod^cn 
i^inaud  ge^t  ß^annftatt.  Wo  15  S3o(^en  gelten;  barunter  bleiben  Dffenbad^, 
wo  nur  2  SBod&en,  ftarförui&c,  wo  nur  4  SBod&en,  unb  Stuttgart,  wo  nur 
2  3Wonate  in  Slnred^nung  fommen.  3n  einigen  Statuten  wirb  gwif^en  Slrbcitg:? 
unterbred^ungen  infolge  Don  ffranf^eit  unb  anberen  unterfc^ieben.  Sei  ben 
erfteren  werben  3  SWonate,  bei  ben  lederen  wirb  nur  1  2Wonat  angerechnet, 
fo  in  tJrrtbwtg  unb  $eibelberg. 

SRur  wenige  Statuten  entl^alten  Seftimmungen  barflber,  inwieweit  Arbeitern, 
bie  wegen  äRangel  an  9{rbeit  entlaffen  werben,  bie  aber  fpäter  nad^  SBegfaS 
biefeS  ©runbeg  wieber  in  ftäbtifd^en  Sienft  eintreten,  bie  frül^er  obgeleiftete 
Sienftgeit  in  ^nred^nung  fommt.  @S  fmb  bai^  bie  Statuten  ^eibelberg, 
Serlin,  g^reiburg,  Königsberg  unb  ^anau.  3n  Serlin  unb  übereinftimmenb 
bamit  in  §eibelberg  unb  greiburg  wirb  ben  jperfonen,  bie  wegen  9RangeI  an 
Sefd&äftigung  entlaffen  Worben  ftnb,  auf  i^ren  Antrag  bie  biSl^erige  ärbelts* 
geit  in  ^nred^nung  gebrad^t,  falls  bie  SlrbeitSunterbred^ung  ni^t  länger  aß 
ein  Sal^r  gebauert  l^at,  wäl^renb  eS  in  Königsberg  bem  billigen  @rmeffen  ber 
guftänbigen  Se^'drbe  iiberlaffen  bleibt,  bie  Stxi  Dor  ber  Unterbred^ung  in  bie 
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für  bcn  SRentcnbcjug  mafegebcnbc  2){cnftäctt  cingurcc^ncn  ober  nid^t.  2)cr  Wllanqü 
an  jcbcr  SBcftimmung  über  bie  ©tnrcci^nunfl  frül&er  geleiftetcr  Dtenftjcit  be« 
beutet  für  t)iele  9(rbetter  eine  bebeutenbe  (Sd^äbigung.  @^  gibt  nämlid^  in 
ben  ftäbtifc^en  SJerioaltungen  Slrbeitergruppen,  bie  in  ben  Seiten  geringerer 
^rbeitSgelegenl^eit  regelmäßig  sur  @ntlaffung  lommen,  bann  aber,  menn  tüieber 
^rbeitiSgelegenl^eit  für  eine  größere  Slnga^I  9(rbeiter  t)orl^anben  ift,  ebenfo  rege(« 
mäßig  toieber  Stufnal^me  finben.  2)a5in  gel^ören  pm  Seifpiel  bie  Arbeiter 
ber  @aSanftaIten;  bie  im  @ommer  entkffen  merben,  9(rbeiter  in  ben  ftöbtifd^en 
©ärtnereien,  SßarfDertoaltungen  ufto.,  bie  im  SBinter  austreten.  ®iefe  Strbeiter, 
bie  natürlid^  bort,  too  baS  3nftitut  einer  ftänbigen  Slrbeiterfd^aft  gefd^affen 
ift,  nid&t  in  bie  ftlaffe  ber  ftänbigen  SIrbeiter  fallen,  mürben  niemals  in 
ben  SBeßft  einer  Shii&eöerforgung  gelangen  fönncn,  trofebem  ftc  bielleid^t  ben 
größten  2:eil  i^rer  Slrbeit^seit  in  ftäbtifc^en  S)ienften  t)erbringen  unb  eine 
gürforgc  feitenS  ber  ©tabt  ebenfoioo^I  üerbienen,  loic  bie  ftänbig  befd^äftigten 
Arbeiter. 

9Jur  bort,  wo  bie  frül^cr  geleiftete  S)ienftgeit  bei  furserer  als  einjähriger  Unter* 
brec^ung  in  3(nred§nung  (ommt,  ift  bie  3J{ögIic^feit  Dorl^anben,  baß  au^  biefe 
Slrbeiter  in  ben  @enuß  ber  mo^lDerbienten  Stul^epenfionen  lommen.  älQerbingS 
l^aben  gerabe  i^nen  gegenüber  bie  Stmter  eS  in  ber  ^anb,  bie  aRbglid^feit 
einer  $enfionierung,  tro^  ber  angefüi^rten  ä3eftimmung,  jebei^eit  hoi>nxd^  ai^ 
Sufd^neibcn,  baß  fie  auf  il&re  SBiebereinfteHung  bauernb  ober  tocnigftenS  auf 
länger  afö  ein  3al^r  oersid^ten.  SJei  ben  überall  l&cnfc^enben  Seftrebungen, 
bie  Selaftung  ber  $erfonenetatS  möglid^ft  niebrig  ju  galten,  barf  man  ofine 
weiteres  annehmen,  baß  bei  ben  mit  ber  ©inftellung  ber  Arbeiter  betrauten 
Beamten  bie  Steigung  Dor^anben  ift,  bie  Sßirfungen  ber  in  Ofi^age  fommenben 
^(rbeiterfd^u^beftimmungen  au^u^eben.  @S  muß  bal^er  bie  Slufgabe  ber  älrbeitS:: 
ftatuten  fein,  einer  fold^en  Umgebung  öorgubeugen. 

2)ie  9tente  fann  aud^  bei  fürjerer  2)ienft5eit  gemährt  werben,  faKS  bie 
StrbeitSunfä^igfeit  bie  ^Jolge  einer  Äranfl^eit  ober  fonftigen  Sefe^äbigung  ift, 
bie  bie  penfwnSbered^tigten  SPerfonen  fic^  bei  äuSfibung  beS  ärbeitSber^ält- 
niffeS  ober  an^  Sßeranlaffung  beSfelben  ol^ne  i^r  SBerfd^uIben  jugesogen  l^aben. 
©0  in  ben  Statuten  Serlin,  SreSlau,  ß^arlottenburg,  ftönigSberg  ufw.  3n 
©bin,  §  16,  ift  baS  anä^  bann  ber  ^U,  wenn  bei  öorl^anbener  SSebürftigfeit 
eine  5ßerfon  o^ne  i^r  SSerfd^uIben  bienftunfäl^ig  unb  beSl^alb  entlaffen  wirb. 
35amit  foH  befonberS  in  ben  pHcn,  wo  bie  SHenftunfäl^igfeit  nid^t  bireft  auf 
ben  2)icnft  atö  Urfad^e  gurüdfgefübrt  werben  fann.  Wo  aber  große  aBaJ&r* 
fd^einlic^feit  öor^anben  ift,  baß  fie  eine  t5oIge  beSfelben  ift,  ber  ©tabtoerwal* 
tung  bie  aWiJgli^feit  ber  Slentengewäi^rung  gegeben  werben.  3n  allen  biefeu 
gätten  wirb  bie  SRinbeftrente,  bie  fonft  nad^  öorgefd&riebener  S)ienftäeit  erreicht 
wirb,  gesal^It. 

Sinbemann,  8täbtraenvaltung.  *28 
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III.  "^SitB  }ftm  ViafiBgtheatt»^ 

Ser  Stu^egel^alt  »irb  Uxt(l^ntt  in  $ro}enten  ober  aliquoten  Xetlen  bd» 
S)ienfteintommen8,  boB  ber  $enfioni^bered^gte  Dor  feinem  SluSfci^eiben  aus 
bem  ^ienfte  belogen  f^at  SHe  SBered^nung  be8  S^ienftetnfommenlS  ift  eine 
fe^r  berfd^tebene.  SBir  Wnncn  brci  SKrten  unterfd^eiben,  bie  Sercc^nung  nac^ 
bem  regelmäßig  toäl^renb  beS  legten  3a^reS  belogenen  9(rbeitSlo^n  ober  bte 
SSered^nung  nad^  einem  3al^reiSlo^n,  ber  al2  S)urd^fd^niU  mehrjähriger  Sßertoben 
gefuttbtn  »irb,  ober  bie  S3ered§nung  nad^  gol&nflaffen.  ©o  wirb  in  ftarl^ 
ru^e  ber  SBemeffung  bed  9htl^ege]^alteg  unb  ber  ^interbliebenenoerforgung  ber 
3a]gr8or6ettöDerbienft  sugrunbe  gelegt,  unb  §mar  im  300fad^en  Setrage  beS 
S^agelol^neS,  be^ie^ungi^meife  im  52fad&en  betrage  beS  SBod^enlol^neS,  ben 
ber  9(rbeiter  im  9lugenblicfe  feiner  Surru^efe^ung,  begie^ungStoeife  feines  SobeS 
bejogen  l^at.  S)er  9tul^ge^alt  toirb  alfo  nid§t  nad§  bem  tatfäd^Iid^  bon  bem 
äirbeiter  begogenen  S)ienftetnIommen  bered^net.  2)iefe  Siegelung  ift  für  ben 
Arbeiter  öorteil^aft  unb  nad^teilig  ju  gleid&er  3eit.  Sorteil^aft  ift  fie  für 
i^n  infofern,  als  su  bem  tatfäd^Iid^en  äJerbienfi  aud§  bie  i^m  t)ieneid^t  infolge 
firantleit  ufm.  entgangenen  £ol^nfummen  J^ingumad^fen;  unoorteil^aft,  faOS 
ber  Arbeiter  gu  ber  ftlaffe  gehört,  bie  im  SBintcr  geringere  S^agclö^ne  bc* 
giel^t  unb  feine  Sßenfionierung  toäl^renb  ber  3cit  beS  SBinterlol^nS  erfolgt. 
Um  biefen  ^^ad^teil  auSgugleid^en,  fe^t  bo^er  baS  ©iegener  ®iatat  als  ^al^reS- 
lol^n  baS  SOOfac^e  beS  @ommertageIol^neS  feft.  2)aS  gleid^e  9tefultat  er^ 
sielen  aud^  baS  fjreiburgcr  unb  baS  ©eibelbcrger  Statut  mit  iljrer  Siegelung. 
^amä)  toirb  ffir  jeben  Slrbeiter  t)on  feiner  oorgefe^ten  S3eamtung  jS^rlid^  auf 
einem  Dom  @tabtrat  gu  gene^migenben  einheitlichen  Formular  eine  SJefd^einigung 
gu  ben  S)tenftaften  gegeben,  auS  ber  l^eroorge^t,  toie  groß  fein  So^nbegug 
im  le^en  Saläre  getoefen  ift.  hierbei  fmb  bie  burd^  Jtranf^eit  unb  Urlaub 
oeranlafeten  ßol^nauSfätte  gicid&fatts  aufeer  ac^t  gu  laffen.  3)ie  fld&  fo  ergebenbe 
Sobnfumme  ift  für  bie  ä3ered§nung  beS  Stul^egel^alteS  maggebenb.  S)ie  Un> 
gered^tigfeit  loirb  ebenfatts  bort  oermieben,  too  baS  S)ienfteinfommcn  ber  legten 
gloölf  aWonate  gugrunbe  gelegt  loirb,  toie  in  SDarmftabt,  ober  —  unb  bamit 
fommen  mir  gu  ber  gmeiten  8lrt  ber  Siegelung  —  ein  2)urd&fd|nitt  aus  bem 
arbeitsoerbienft  mel&rerer  3abre  gegogen  »irb.  ®aS  ift  ber  gatt  in  Gdta, 
äßaing,  Slad^en,  Oueblinburg,  too  bie  legten  brei  3a^re,  unb  in  $anau, 
Sßofen  unb  SJcrlin,  too  bie  legten  fünf  Sa^re  berucffid&tigt  loerben.  3)ie  brittc 
9(rt  ift  bie  S3ered^nung,  bie  ftc^  auf  ber  Einteilung  ber  SIrbeiter  nad^  fiol^n« 
ttaffen  anfbant  Sie  pnbct  fid&  in  ben  Stöbten,  bie  affgemein  ßol^nflaffen* 
tarife  eingefül^rt  ^aben,  augerbem  noc^  in  SSraunfd^toeig,  ß^ffel,  Königsberg 
unb  9lürnberg.  3n  SSraunfc^ioeig  loerben  oicr  ßol^nttaffcn  nad§  ber  §8§c 
beS  3a^reSarbeitStierbienftcS  untcrf^ieben:  fflaffe  I  bis  550  mt,  ftlaffe  II 
über   550  mt  bis  850  mi,   fliaffe  III  über  850  mi  bis   1150  m.. 


435 

ftlaffe  IV  über  1150  SD»,  pr'bic  3uöeö5riöfcit  ju  bcn  ßo^nflaffcn  I,  II 
unb  III  ift  nic^t  ber  tatfSd^I^e  3a]^reSar6eitöDerbienft,  fonbern  ber  fär  bie 
3nt)alibenüerftd^rung  nac^  bem  ®e{e^  Don  1899  magge6enbe  S(rbett^t)erbtenft 
entfc^ribenb,  mobei  ber  SSered^nung  bed  JRul^elol^neS  ber  j^öd^ftbetrag  berjenigen 
SoJ^nKaffe  gugtunbe  gelegt  mirb,  in  ber  ber  äJeteiltgte  fte^t.  t$ür  bie  ber 
ßo^nflaffe  IV  angel^drigcn  Sßerfonen  fommt  bei  ber  SSercc^nung  be8  9tul&e» 
(ol^neg  ein  S3etrag  Don  1350  9^.  in  Slnfa^.  (Staffel  unterfc^eibet  nai)  htm 
Sagei^Derbienft  brei  Sol^nflaffen.  Jtlaffe  I  umfagt  bie  $(rbeiter  mit  einem 
a:age«berbienft  öon  3,50  3ßf.  unb  mel&r,  Stoffe  II  öon  3  mi  m  3,49  m., 
Slaffe  UI  bü»  ju  2,99  Sßf.  3n  fidnigSberg  gehören  gur  unterften  So^n:: 
Haffe  otte  Arbeiter  mit  einem  Sal^reSlo^n  öon  ^öt^ften^  900  ÜRf.;  bie  fol^ 
genben  JMaffen  fteigen  um  je  300  2Rf.  3n  Slürnberg  flnb  bie  SMenftbejug»» 
flaffen  Don  100  gn  100  mi  abgeftuft.  S)er  Sinrei^ung  in  bie  klaffen  mirb 
ber  bur(i§fd§nittlic|e  äBod^enDerbienft  gugrunbe  gelegt.  3n  Sraunf^meig  unb 
Sönigdberg  fommen  alfo  ben  Slrbeitem  bei  ber  Slaffeneinteilung  ietoeitö  bie 
3ä^  ber  Dbergrenje  ii^rcr  ftlaffe  gugute,  ein  SBorteil,  ber  bei  ber  giemlid^l 
großen  Spannung  nid^t  unbetr&d^tlid^  ift.  3n  9lfirnberg,  beffen  $enfioni^« 
ftatut  für  bie  Slrbeiter  fel^r  toenig  günflig  ift  unb  überl^aupt  einen  fel^r  Hein« 
Ud^en  ®eift  Derrot,  ift  bie  Spannung  gmifc^en  htn  eingelnen  Stufen  beträd^tlid^ 
niebriger  unb  aufeerbem  ift  burc^  bie  Teilung  berfelben  bafür  geforgt,  ia% 
ber  SSorteil  ber  einen  jßfilfte  mit  bem  SRac^teil  ber  onberen  ^(fte  fid§  au^^ 
gleid^t.  (SS  bleiben  nSmlic^  bei  ber  @inreil^ung  ber  aßitglieber  ber  S^er^^ 
forgungSanfialt  in  bie  2)ienftbegugi^flaffen  äberfc^iegenbe  Summen  bis  gu 
50  m.  aufeer  »etrad^t;  nur  fold^e  über  50  mt.  toerben  ffir  ein  DoOeS 
©unbert  gered^net.  ®igentümlid§  ift  aud&  bie  iJeftf^Öwng  ber  für  bie  f&t^ 
meffung  beS  9iu^ege^alteg  maggebenben  Sobnfummen  in  bem  3Jlann^eimer 
$enfionSftatut.  ißter  finb  Pier  Sol^ntlaffen  unterfd^ieben:  Slaffe  D  mit  einem 
So^nanfdllag  Pon  800  m.,  fflaffe  C  pon  1000  m.,  Älaffe  B  pon  1200  mt, 
Älaffe  A  Pon  1400  3Rf.  SJiefc  Säfte  ge^en  fämtlid^  mit  SluSnal^me  ber 
SlaffeD  über  bie  in  ben  eingelnen  klaffen  gegal^Iten  So^nminima,  bie  unter 
3ugrunbelegung  eines  300fad&en  S:ageIo5ne8  ber  {Reil^e  nad^  900  9}»., 
960  2ßf.,  1050  mi  unb  1200  9Kf.  betragen,  l&inauS,  bleiben  aber  in  ben 
Älaffen  C  unb  D  hinter  bcn  in  gleicher  SBeife  bered^ncten  Sol^nmaEima  guriidt. 
3n  ber  ftlaffe  A  bagegen  flnb  fie  um  50  3Wf.  I^ö^er  als  biefe,  in  fflaffe  B 
gletd^  ^od&.  SBottte  man  ben  Arbeitern  bie  Vorteile  ber  Dbergrengen  bei  ber 
S3eftimmung  beS  maggebenben  So^nanfc^IageS  gumenben,  fo  lägt  fid^  gar  fein 
®runb  anffil&ren,  meS^alb  man  fie  nid&t  allen  Slrbeitem  in  gleicher  SSSeife, 
fonbern  nur  ben  ^öc^ftbega^Iten  gugemenbet  f^at. 

93ei  ber  ä3ered§nung  beS  SienfteintommenS  fommen  auger  ben  eigentlichen, 
regelmäßigen  So^nbegttgen  nod^  bie  9}atural(eiftungen,  tok  Sienftmo^nung, 
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Öols«  unb  Äo^Ienbesufl  ufto.,  fo»ic  bic  unrcgelmafeigcii  @clb6c5ügc,  tok  bic 
(Sinnal^mcn  an  S:anttcmc,  Übcrftunbcn  ufm.  in  Sctrad&t.  3n  bcr  SZcörsoW 
ber  @täbte  merben  meber  9?aturaIIetftungen,  nod^  bte  unregelmägigen  besage 
bei  bcr  gcftfefenng  bc2  SRni^cgel^alteS  bcrüdfftd&tigt,  in  anbcrcn  tofrb  ein  Unter* 
fd^ieb  smifc^en  ben  ^{aturalbegägen,  indbefonbere  ber  2)ienftmol^nung  unb  ben 
unregelmäßigen  ©infünften  gemad&t.  ©o  berücffid^tigt  baS  Qtciivit  3)uffeIborf 
bie  S)ienftmol^nung,  fotoeit  eine  ^rgung  be^  @e^altei^  beSb^egen  eintritt,  baS 
©tatut  ©öln  bie  ©ienftwol^nung  unb  fonftige  JZaturalbejüge,  ebenfo  bie  Statuten 
Serlin,  Königsberg  nftt).  3n  Sftürnberg  fonimen  allgemein  olle  ftönbige  (Sc- 
l^altSteile  bilbenben  ^ebenbejüge  in  Slnfa^.  S)aS  ift  tpo^t  bte  sutreffenbfte 
Siegelung.  @S  liegt  gar  fein  ®runb  bor,  SSesuge,  to'xt  S){enftmo^nung,  $013 
unb  Kohlen,  Sic^t  ufn).,  bie  tatfäd^Iic^  ßol^nteile  finb,  Don  ber  SJered^nung  be§ 
fiir  bie  iQöl^e  beS  ätu^egel^alteiS  maggebenben  SaJ^reSeinfornmenS  aui^pfd^Kegen. 
3^r  $(u§fd^Iug  mag  bie  f^eftfteUung  beS  le^teren  erleid^tem,  aber  fd^lieBli^ 
ift  bie  JBequcmlid^feit  ber  ftäbtifd^en  Sureaufratie  nid&t  ba8  A  unb  0  einer 
SßenftonSorbnung.  (Sitoa^  ätoeifel^after  fte^t  t^  mit  ber  Serücfjtdjttgung  ber 
Übcrftunben.  $ier  laffcn  fic^  fotoobi  för  toic  gegen  getoiAtige  ©rünbe  gcüenb 
machen.  3)a,  »o  Überftunben  in  großer  SluSbel^nung  gearbeitet  »erben,  toa^, 
toit  mir  gefeiten  l^aben,  l^äufig  genug  ber  S^aU  ift,  bitbet  baS  @intommen  auS 
benfelben  einen  notmenbigen  unb  bebeutenben  Seftanbteit  beS  Slrbeiterdn« 
fommenS.  S)ie  Slbfd^affung  ber  Überftunben  mürbe  für  bie  Arbeiter  einen 
fd^meren  ©d^Iag  bebeuten,  fofern  fte  ol^ne  So^ner^dl^ung  erfolgen  mfirbe.  3ft 
baS  ber  gall,  fo  ift  eS  nur  eine  ^orberung  ber  ©erec^tigleit  unb  fücßt  au§ 
bem  äBefen  ber  SllterSberf orgung  felbft,  baß  bei  ber  ä3erec^nung  bed  9iu^e* 
gel^alteS  aud5  baS  ©infommen  an^  ber  Überseitarbcit  berüdtfid^tigt  mirb.  Slnbem- 
f aUg  mürbe  ber  Slbftanb  smifd^en  bem  ©infommen  bor  unb  nad&  ber  Sßenftonierung 
ein  p  gemaltiger  fein.  @emid^tiger  fd^einen  uns  bie  @ränbe,  bie  man  gegen 
bie  ©inred&nung  bcr  Überftunben  anführen  fann.  SBie  mir  im  Sfbfd^nitt: 
„Sobnäoblung  bti  SSerlöngerung  ber  ärbeitSgcit''  auSgefül&rt  l^abcn,  ift  bie 
©cmäl^rung  oon  Überseitarbeit  ein  beliebtes  SUfittel,  mit  bem  bie  Untcrbeamten 
ibre  Sieblinge  unb  ©Qfop^anten  belol^ncn  unb  mit  bem  fie  aUgemein  bie 
gepricfene  SBoJ^Igeftnutbeit  in  ben  Sfeil^en  ber  8lrbeitcrfe^aft  3U  ergielen  fuc^n. 
SBir  l^abcn  ferner  gefc^en,  baß  bie  Überftunben  in  großer  8(uÄbe]^nung  ber 
S3equcmlid^feit  ber  ted^nifd^en  ^mter  bienen,  unter  ber  bie  fachgemäße  Sin- 
unb  SBerteilung  bcr  arbeit  oft  genug  ju  leiben  i^at.  ©d^Iießlic^  ifi  ber  Über* 
ftunbenunfug  ber  größte  ®egner  ber  SBcrfürsung  beS  SlrbeitStageS  unb  ben 
3ntcrcffen  ber  2lrbeitcrfd&aft  bireft  fd^äblid^.  Me  biefe  3Kißftänbc  mürben 
geförbert  unb  beremigt  merben,  menn  bei  ber  S3ercd^nung  beS  S)ienftetnfommenS 
für  ätbcdc  ber  SllterSocrforgung  aud&  baS  ©intommcn  aug  Überftunben  in 
Slnfdölag  fäme,  unb  bamit  bie  fonft  befämpftc  Unfttte  ber  Überseitarbeit  in  ben 
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arbcitöftatutcn  eine  bauernbc  Sanftionicrung  erhielte.  SBir  muffen  cS  bal&cr 
alg  burd^au«  fad^gcmäfe  bcacid^ncu,  wenn  bic  $ßcnftongftatutcn  bic  Scrüct* 
ftd^tigung  ber  Überftunben  ablel^nen  unb  bamtt  sugleid^  auf  ifire  Slbfd^affung 
^tntoirtcn. 

2)tc  in  bcn  ©täbtcn  Äarförul&c  unb  S)rcSbcn  üblichen  SRcmuncrationcn, 
bic  einen  (grfafe  für  bie  3wfc§I8ge  ber  ßol^ntarife  bilben  foHen,  fommcn  natürlidö 
bei  ber  Sered^nung  be8  S)icnftclnfommcn8  in  SInfaft. 

2)er  9tu]^ege^alt  mirb  aSgemein  nad^  bem  legten  S)ienfteinfommen  bt^ 
Slrbeiter»  bcred^net,  wie  aud&  immer  baiJfelbc  im  etnselnen  feftgcftetit  »erben 
mag.  9}un  ift  aber  nic^t  nur  bie  SRöglid^Ieit  Dorl^anben,  fonbern  ed  ift  fogar 
fcfir  ma]&rfd&einlid&,  bafe  ber  ftäbtifc^e  ßol^narbcitcr  in  bcn  feiner  Sßenfionierung 
üorauSgel^cnben  3a^ren  infolge  feiner  nad^Iaffenbcn  arbeitötauglid^feil  nic^t 
mel^r  ben  So^n  bcäiel^t,  bcn  er  ^nx  3rit  feiner  Iftöd^ften  ßeiftunggfäl^igfeit 
erl^ielt.  S)enn  überall  muß  e«  jt^  ber  Slrbciter  gefallen  laffen,  bafe  er,  wenn 
unfäl^ig  feinen  bt^^erigcn  S)icnft  meiter  5U  Derfel^en,  nad^  feinen  lörperlidien 
unb  geiftigen  Jä^igfeiten  ju  einer  anberen  Sefd^äftigung  im  ftäbtlfd&en  35ienfte 
occmcnbet  toirb.  3n  ber  3legel  wirb  bamit  eine  SSerminberung  feines  big* 
^erigen  ßol^neS  Dcrbunben  fein.  @egenüber  biefem  in  ben  meiften  @t(ibten 
üblichen  SSorgang,  mit  bem  biefelben  bie  Sol&npolitif  ber  Spriöatinbuftrie  be* 
folgen,  mufe  bie  Seftimmung  ber  2)reSbener,  Äarförul^r  unb  SRund^ener 
Slrbeitöftatuten,  nat^  bcncn  ber  2o^n  ber  ftänbigen  Arbeiter  nic^t  gefürgt 
merben  barf,  wenn  biefe  infolge  öorgefd^rittenen  SUterS  ober  länger  an:« 
bouernber  SranS^eit  nid^t  me^r  üoll  arbeitsf&l^ig  ftnb,  afö  bebeuifamer  O^ort* 
fd^ritt  bejcid&net  werben.  2Bir  l^abcn  benfclben  bereits  oben  gewfirbigt,  too 
wir  bie  SSerüdffi^tigung  beS  SSebarfmomenteS  bei  ber  ßol^nfeftfe^ung  befprac^en. 
3)ie  SSebcutung  biefer  S3eftimmung  reid&t,  wie  man  jefet  fie^t,  nod&  weiter, 
tnfofem  fie  bem  ftfibtifc^en  8lrbeiter  nid^t  nur  ein  bauernb  gleid^eS  ©inlommen 
für  bic  3«it  feiner  Scfd^äftigung  fid^ert,  fonbern  i^m  au^  einen  Stul^egel^alt 
garantiert,  ber  feinen  SBebürfniffen  beffer  entfpri^t.  S)ur^  fie  ift  sugleid^ 
baS  Sßrobtem,  wie  bie  ni(^t  t>oti  arbeitsfähigen  ftäbtifd^en  Slrbciter  5u  ent« 
lol^nen  ftnb,  in  ber  einfad^ften  unb  würbigften  aBcife  gelöft.  3n  ber  Sc* 
grunbung  beS  ORünd^cner  ©tatuts  werben  für  biefc  Söfung  fe^r  gewid^tige 
(Srünbc  angefül^rt.  äßoQte  man  nid^t  ben  S(uSweg  einfc^Iagen,  ben,  wie 
bereits  angeführt,  bic  meiften  ©täbte  betteten  l^abcn,  alfo  bei  Dcrminbcrtcr 
3lrbeitSfäl&igfcit  ben  Slrbciter  auf  eine  leid&terc  ©teBc  gu  Dcrfe^cn  unb  ii&m 
einen  nicbrigcrcn  ßol&n  gal^Icn,  fo  waren  brei  SOSege  gegeben.  9Ran  fonntc 
ben  nod^  nic^t  int)a(ibe  geworbenen,  aber  bod^  nid^t  mcl^r  Doli  leiftungSfä^igen 
Slrbciter  nad&  ©rreic^ung  eincS  gewiffcn  StItcrS  penfionicren.  2)aS  tun  Kannftatt, 
Stuttgart,  Ulm  bei  (Srrcid&ung  beS  65.,  eiberfelb,  gürtö  beS  70.  Sal^rcS. 
2)Jan  fonntc  ferner  bcn  geringeren  So^n  jaulen  unb  i^n  burd^  bie  (Scwdl^rung 
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einer  Seflrente  für  befd^ränfte  8lr6ett3fä^igteit  ergänzen.  3)aS  f^ai  3um  ^et- 
fptel  Ulm  für  feine  bei  ben  @aS*  unb  SBaffermerfen  befd&äftigten  «rbeltcr 
getan.  3)ort  fann  nämltc^  bem  9Irbeiter  in  bem  Wla^t,  als  feine  Strbeit^- 
fä^igfeit  geminbert  ift  unb  er  burd^  bte  i^m  sugemiefene  3(rbeit  einen  geringeren 
SBerbienft  als  frfilger  begiel^t,  bie  SSerforgung  and  ber  SSerforgungSlaffe  gemährt 
n^erben.  SBon  ber  9tente  toirb  aber  ber  bte  ©untme  Don  365  9Rf.  fiber« 
fteigenbe  äSetrag  bed  bem  S(rbetter  sufommenben  iö^rlid^en  SlrbeitSDerbienftel^ 
in  abjug  gebrad^t.  3)ie  ©d^toterigfeit  bei  biefer  Siegelung  liegt  offenbar 
barin,  feftauftellen,  too  bie  \)oUt  (SrmerbSfä^igfett  aufhört  unb  tote  meit  bie 
(Srtoerbi^unfä^igfeit  oorgefd^ritten  ift.  S)er  SSeginn  ber  Slrbeitöbefd^ränft^eit 
läfet  ftd^  fd^loer  genau  beftimmen.  SBci  ber  öeftimmung  toäre  man  im  »efent* 
lid^en  auf  bie  äBal^rne^mung  beS  Unterperfonafö  angetoiefen,  bem  bamii  bie 
6ntfd&cibung  über  eine  für  bie  beteiligten  Arbeiter  l^öc^ft  »id^tige  Srage 
in  bie  §anb  gegeben  mürbe.  Um  biefe  ©d^toierigfeiten  gu  oermeiben«  um 
ber  fompHjierten  unb  unftd&eren  Sered^nung  üon  2;etlrenten  unb  ber  ebenfo 
unftd&eren,  ftetg  mittffirlid^cn  5«ftfefcung  oon  Sännen  für  Arbeiter  mit  be« 
fd^ränfter  (SrmerbSfäl^igfeit  aus  bem  SBege  }u  ge^en,  f^cä  bie  SRünd^ener  BtaiU 
oertoaltung  eS  oorgegogen,  ben  britten  SBeg  einjufd^Iagen  unb  bte  ootten  £d^ne 
aud^  bei  oerminberter  äTrbeitSfä^igfeit  meiter  su  sal^Ien.  S)amit  mirb  bann 
pgleid^,  unb  bamit  teuren  ton  m  ber  $enfion8oerforgung  arbeitsunfähiger 
Sßerfonen  jurüdf,  ber  Übelftanb  oermicben,  bafe  bie  ftönbigen  Strbetter  bei  ber 
SBered^nung  i^rer  $enfionen  fd^Ied^ter  bel^anbelt  toerben,  als  bie  nieberen 
»ebienfteten. 

3)te  9{ottoenbig!eit,  ben  9(rbeitem  einen  @d^u^  gegen  bte  .t^nen  auS  bem 
©inlen  i^rer  ßö^ne  brol^enbe  SSerfd^Ied&terung  il^rer  Sß'enponSoerl^öItniffe  pi 
gewahren,  ift  aud&  in  einer  Stnja^I  anberer  ©tobte  anerfannt  toorben,  bie 
nid^t,  toie  3)reSben,  SRünd^en  unb  Sar(Sru^e,  ben  S(rbeitem  bte  einmal  er« 
rcld^te  So^nl^öl^e  aud^  bei  abnel^menber  SlrbcitSIeiftung  weiter  getoö^ren.  35iefem 
Stotd  bient  eine  SBeftimmung,  bte  3um  Seifpiel  im  ©tatut  Kaffel  bie  folgenbt 
gaffung  l&at:  „SBar  ber  ßol^n  eines  Arbeiters  in  ber  le^en  3rft  bereits 
wegen  oerringcrter  StrbeitSfdl^igfeit  l^erabgeminbert,  fo  ift  ber  früher  belogene 
l^ö^fte  ßo^nfa^  ftatt  beS  gule^t  belogenen  toirflid^en  Sol^neS  ber  SSered^nung 
beS  Stentenjufd^uffeS  augrunbe  ju  legen."  (Sine  äl^nlid^e  äSeftimmung  finbet 
fi(^  in  ben  ©tatuten  ber  ©tobte  Sraunfd^loeig,  6öln,  SJanjig,  ©armftabt, 
S)reSben,  2)äffelbürf,  ßlberfelb,  Königsberg,  aWagbeburg,  Dueblinburg,  i&onau. 
3n  spofen  unb  SBreSlau  wirb  biefe  SSergünftigung  crft  nad^  15  jähriger  S)ienft' 
seit  getoäl^rt.  9?id&t  gang  fo  weit  gel&t  ß^arlottenburg,  too  nur  für  bie 
Sienftseit  ooller  StrbeitSfä^igleit  aud^  ber  8}ul&egcöalt  nac^  bem  ooHen  SJienft* 
einfommen,  für  bie  übrigen  3)ienftia]&re  aber  nad^  htm  tatfad^Iic^  bejogcnen 
StrbeitSIol^ne  bered&net  wirb.  Sie  pbere  spenfton  fann  in  3Zürnberg  oon  bem 
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Slrbeitcr  baburd^  crtoorbcn  tocrbcn,  ia^  er  an  bic  SJcrforgung^faffc  bic  l&5l^crcn, 
feinem  früheren  l^dl^eren  So^ne  entfpred^enben  S3eiträge  metter  begalgß.  (Sin 
SSergletdö  biefer  Seftimmung  mit  bem  ÜRünd^ener  ©tatut  geigt,  wfeöiel  un* 
gfinftiger  bte  Siegelung  in  SJürnberg  für  ben  Slrbciter  ift. 

S93ie  toir  bereite  bemerken,  mirb  bte  9tente  in  ^rogenten  ober  aliquoten 
2:eilen  beS  2)ienfteinfommeng  bereid^net.  2)ie  Slente  ftefgt  burd^  S^W^Ü^ 
für  iebeg  »eitere  3)ien[tja]&r  bis  gu  einem  aMajimalfafte,  ber  ftetS  unter  bem 
früheren  ^ienfteinfommen  bleibt.  SSon  ben  ftöbtifd^en  Slenten  fommen  bie 
reid^gefe^Iid^en  Unfatt*,  3nöalibität8*  unb  SlltcrSbegüge,  fomie  anbcre  SSegfige 
in  SIbgug,  bie  ben  SBerfid^erten  aud  äßitteln  bei^  9leid^ed,  anberer  ftaatli($er 
fotoie  fommunaler  SSerbänbe  guftel^en.  S)o(^  tritt  ber  SIbgug  in  einer  3(nga]^[  oon 
©tobten  bann  nic^t  ein,  menn  eine  beftimmte  SKinimalfumme  nid^t  erreid^t  ift 

SSSir  laffen  umfte^enb  eine  Tabelle  folgen,  bie  über  bie  Stentenfö^  Slud^ 
fünft  gibt. 

Überblidten  mir  bie  Tabelle,  fo  muffen  toir  gunäc^ft  bie  ©tobte  auSfd^eiben, 
bie  t)on  einem  ®runbbetrage  ouSgel^en  unb  bie  ©teigerung  ber  9lente  in 
Sßrogenten  bcsfelben  au2brüc!en.  3«  biefer  fliaffe  gei&ören  Kannftatt,  ftönigg* 
berg  unb  Ulm.  ©8  bleiben  bann  bie  ©tobte  über,  bie  bie  Mente  in  SPro- 
genten  be$  S)ienftetnfommenS  bered^nen.  äSei  einer  Dergleid^enben  äSeurteilung 
ber  SBorteile,  bie  ben  Arbeitern  oon  ben  SSerforpngSf offen  gctoäl^rt  »erben, 
lommt  es  auf  bie  folgenben  SRomente  ^ouptföd^Iid^  an: 

1.  $rogentuaIe  ©öl^e  ber  SlnfangSrente. 

2.  ^rogentuale  ^ö^e  ber  äRo^imoIrente. 

3.  ajie  3cit,  in  ber  bie  ©pannung  gtoifd^en  SlnfongS*  unb  SWojimoIrente 
übermunben  mirb.  ©ie  l^öngt  bon  ber  $ö|e  beS  {äl^rlid^en  3ufd^Iog^^  unb 
Don  ber  (Srd^e  ber  ©ponnung  ob. 

4.  S)ie  Sänge  ber  ßorenggeit. 

5.  ajer  2:ermin,  üon  bem  an  bie  penfionSfäl^ige  2)ienffteit  gered^net  »irb. 

6.  S)ie  9(udbe^nung,  in  ber  reid^Sgefe^Iid^e  unb  fonftige  9ienten  t)on  ben 
ftäbtifd^en  in  Slbgug  fommen. 

SBir  beginnen  mit  bem  legten  $unfte.  @ine  ®ruppe  für  ftc^  »irb  oon 
ben  ©tobten  gebllbet,  bie  bie  reid^Sgefe^Iid^en  Slentcn  nid^t  abgiel^en.  2)ie  tjon 
il^nen  gemährten  Stentenfä^e  erfc^einen  auf  ben  erften  ä3Iid  gegenüber  ben  oon 
anbcren  ©tobten  gemalerten  fel^r  niebrig.  ®a8  Silb  änbert  fid^  aber,  menn 
biefe  Satfad&e  berüdtfid^tigt  mirb.  3«  biefer  (Sruppe  gel^ören  bic  ©tobte 
Kannftatt,  2Haing  unb  Offenbod^.  3)a  bie  SBebeutung  ber  5  erften  fünfte 
für  fie  bie  gleid^e  ift,  mie  für  bie  ©tobte,  bie  ben  S(bgug  reid^Sgefe^Iid^er 
Slenten  oomel^men,  fo  fönnen  mir  an  biefer  ©teile  barauf  oergid^ten,  bie 
Sientenfä^e  ber  beiben  genannten  ©tobte  einer  Prüfung  nod^  jenen  ©efid^ts« 
punften  gu  untermerfen.    $ier  möre  oud^  Königsberg  gu  ermähnen,  boS  nur 
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3)er  aibiug  ber  »et<^ 

aRinima[fa|ber9tente, 

anacimalfal 

Suf^lQfl 

tentcn  ftnbet  nic^t 

in  klammern  bai 

ber 

per 

ftott^faSdbie^nfioit 

abfolute  aRinintum 

9Unte 

Dienflia^r 

unter  ber  angegebenen 
6umme  bleibt 

3lad)cn  .... 

25  7o  (260  awf.) 

7570 

IV.70 

«crlin  .... 

»V«o 

*7«o 

Veo 

S8raunfd)n)ci0    . 

«/«o 

"Ao 

Veo 

450  aj«. 

S8rc§(au     .    .    . 

»Veo  (240  anf.) 

*V«o 

Veo 

450aJ^t. 

©annftatt  .    .    . 

75  Tll 

®runbbetrag-|-iö$f. 

per  geleiflete  «rbeitä» 

roode 

^ein  5(bjug 

©affer   .... 

»/flo 

*i.^i.75oanf. 

II.  =  675    * 
III.  ^  600    = 

V«e 

(^harlottcnbura  , 

'V«o 

"/oo 

'h 

©öln     .... 

20  7o  (200  3Jlf.) 

65  7o 

1,57« 

S)armftabt     .    . 

25  7o  (300  anf.) 

7570 

l'A»/o 

^rc^bcn    .    .    . 

257o 

60  7o 

IV» 

^üffclborf     .    . 

25  7o  (300  ant) 

6O70 

lo/o 

(SIbcrfcIb  .    .    . 

>o  (2ooajif., 

fjraucn  125  2«!.) 

"/eo 

V«. 

©ffcn    .... 

207o  (240  aJlf.) 

7570 

l'AVo 

granffurt  a.  fDl, 

20  7o  (240  anf.) 

7570 

i'AVo 

grciburg  i.  S5;  . 

40  7o 

7070 

l»/o 

aürtf)    .... 

20  7o  (360  mt, 

grauen  300  aWf.) 

6O70 

1»/« 

®ic^cn  .... 

407o 

7070 
(ttQiS)  50  3)ienft« 
jähren  ooUe«  «n« 

tomtnen) 

17« 

©anau  .... 

"/«o 

*760 

'/.o 

©eibclbcrg     .    . 

40  7o 

707« 

IVo 

^ar(§ru{)e .    .    . 

407o 

7070 

IVo 

^ömggbcrg    .    . 

1.  m.  180  ajif. 

3)a§2V2facbe 

be§    @runb* 

betraget 

4»/o 

9((ter9«unb3ni}aliben> 

jebe  folgenbe  Stiaf^t 

60iRf.me^r,für}ebe« 

erwerbsunfähige  «tnb 

30  m.  §  6. 

MeninbietroBH 

rentej(ur^(fte;  VLn* 
füDrente,  foacit  fie 
+    fiftbtifd^   »ente 

SJlagbeburg    .    .  1 
SWains**    .    .    . 

30  7o  (240  an!.) 

667»  7o 

i'A7» 

trag. 

2076  (240aJlf.) 

4070 

IV« 

2Wannf)ctm     .    . 

307o 

7570 

i'AV» 

2Wc^      .    .    .    .  1 

»7so 

>0 

■/so 

Dffcnbad^  .    .    .  ; 

2070  (240  ani.) 

4070 

17. 

«Ofen    .    .    .    .  , 
nueblinburg  .    . 

»Ao 

*V60 

V.0 

480  anf. 

"/eo  (240  aj«.) 

«Ao 

V~ 

360  awf. 

©panbau  ... 

"/eo  (240  ajlf.) 

"/eo 

7- 

Stuttgart  .    .    .  1 

23oaytt. 

500  aw!. 

iBsnf. 

360  anf. 

Ulm 1 

®runbbetrag: 

V«  bis  270 

a.  220  mt 

a.400-660an!. 

ie  na4  ba  «o^l 

b.  160  awf. 

b.330-450anf. 

ber  Atnbec 

365  ani. 

9öic§babcn     .    .  ' 

2070  (200  anf.) 

65  7o 

17^70 

3Bonng      .    .    . 

2070  (240  mi) 

7570 

IV27O 

aWünd)en   .    .    . 

30  7o 
(bU  so.  Sebendia^r) 

80  7o 

iV«7o 

Mmbcrg  .    .    . 

2570 

5070 

170 

*  :^nf(uftt)e  3noalibenrente  beS  SReic^d. 
**  3"f«5«B  jw  3noalibcnrente. 
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bic  öälftc  bcr  Snöalibcn*  unb  SlltcrSrcntc,  unb  bic  Unfaflrcntc  nur  bann  in 
Slbjug  bringt,  wenn  fic  mit  bcr  ftäbtifd&en  SRcntc  über  ben  allgemein  feft* 
gefegten  ^Bd^ftbetrag  ^inauSgel^t. 

@in  bebingter  ^bjug  ber  reid^Sgefe^Iic^en  dttnitn  ftubet  in  Berlin  unb 
(£öln  ftatt.  3n  ber  erfteren  ®tabt  tritt  eine  jfürsung  nur  ein,  menn 
baS  [täbtifd&e  Slu^egelb  mit  ber  SnöaKben*  ober  Altersrente  jufammen  ben 
7  7afa(i^en  (Srunbbetrag  bcr  Icötcren  überfteigt.  ®ic  UnfaHrente  fommt  nur 
bann  in  änred^nung,  »enn  fle  mit  bem  SHul^cgelb  ben  Surd^fd^nlttöarbcitS*' 
üerbienft  überfteigt,  ein  SBorteil,  bcr  außer  üon  Serlln  aud&  tjon  Kaffel  unb 
9Re^  i^ren  9(rbettern  gemährt  mirb.  S)te  (iälntx  äSeftimmung  ift  älnlid^  mit 
bic  berliner,  nur  bofe  fte  aufecr  ber  Snöalibcn«  unb  8Htcr2rente  aud^  bie 
UnfaQrente  in  9lb}ug  bringt.  SMe  Sßirfung  bicfer  ä3eftimmungen  auf  bie  $ö^e 
ber  (Sefamtrente  liegt  auf  ber  JQanb.  92ttr  burd^  bie  SIbbierung  ber  dienten 
mirb  es  möglich,  ben  Slrbeitem  eine  einigermaßen  genugenbe  SSerforgung  i\i 
öerfd&affen.  Unb  jmar  gilt  bieg  ganj  befonber»  für  bie  Slrbeitcr  mit  fürgeren 
2)ienftperioben. 

S)ie  9lotmenbigIeit,  auf  ben  älb^ug  ber  reid^Sgefe^Iid^en  9tenten  gang  ober 
in  gemiffem  Umfange  gu  öcrgid^ten,  ^at  ftd^  aud^  ben  ©tobten  aufgebröngt, 
bie  in  i^ren  ©tatutcn  benfelben  Dorgefc^en  ^aben.  @o  faft  fid^  bie  ©tabt 
(gffen  (oerglei^e  „35ie  SJermaltung  ber  ©tabt  Sffen  im  19.  Sal&rl&unbert", 
I,  105)  burd&  bie  $raji8  gegtoungen,  bie  einfd^lägige  SSeftimmung  il^rcg 
Statute  bal^in  }u  änbern,  baß  in  geeigneten  SfäKcn  bie  reid^gefe^Iid^en  unb 
anberen  Stenten  gar  nic^t  ober  nur  gum  Seil  in  Slnred^nung  gebrad^t  merben 
foHen.  ©in  Arbeiter  mit  27  SDienftial^ren  f^&tit  259,35  m.,  ein  anberer 
mit  17  SJienftja^ren  237,90  3Rf.  spenjton  gu  erhalten  gehabt.  a)arauf 
mären  bie  Snöalibenrcnten  mit  148,20,  begw.  147,60  Wlt  angurcd&ncn  gc* 
mefen,  fo  baß  üon  ber  ©tabt  111,15  2)W.  begto.  90,30  3Rf.  gu  gaffen 
maren.  3)a  nun  aber,  fa^rt  ber  SBermaltungSberid^t  fort,  ein  Slrbeiter  nid^t 
mit  0,71  ober  gar  0,65  3Rf.  täglid^  leben  fann,  fo  mürbe  ba8  ©tatut  in 
ber  angefül^rten  Sßeife  ergangt.  3)aburd^  erp^te  fid§  bad  (Sinfommen  ber 
genannten  beiben  Arbeiter  auf  407,55  m.  begw.  385,50  3Rf. 

Sn  anberen  ©täbten  Igat  man  ben  gleichen  Übelftanb  baburd^  gu  ücrmciben 
gefuc^t,  baß  Beträge  feftgefe^t  mürben,  big  gu  benen  bie  @efamtrente  (©umme 
aus  ftäbtifc^er  unb  reid&ggefefeHd&cr  SRente)  gegal^It  mirb.  ®iefer  Setrag  ift 
in  DuebUnburg  unb  ©tuttgart  auf  360  3Rf.,  in  Ulm  auf  365  mi,  in 
»raunfc^meig  unb  »reSlau  auf  450  2W.  unb  in  5ßofcn  auf  480  2Rf.  feft* 
gefegt.  @rft  menn  bie  ©efamtrente  über  bie  genannten  äSeträge  ^inauSge^t, 
barf  eine  ftfirgung  ber  ftäbtifd^cn  3lente  erfolgen. 

3u  spunft  4,  Sänge  ber  ffarenggcit,  ift  gu  bemerfen,  ba^  fte  mit  Aug* 
nafime  üon  SUlünd^en  unb  3Wagbcburg  in  atten  ©tobten  gleid^  ift,  alfo  aU 
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tonftantcr  gaftor  l^icr  Don  unö  öcrnad^Iäffigt  »erben  fann.  Um  bie  aSirfung 
ber  übrigen  fünfte  1,  2,  3  unb  5  red^t  Hai^uftcßen,  »erben  »ir  btcfclbcn 
ber  Steige  nad^  burd^ge^en,  babei  sunäd^ft  jemeUd  brei  ber  SBariabeln  alh 
lonftant  annehmen,  unb  baS  üiertc  aWoment  öariieren  laffen. 

a.  $ö^e  ber  aRtnunalrentc  öerfd(|teben,  bie  übrigen  Jßunfte  gle{(^.  SWit 
bem  größeren  äRinimalgel^alte  »äd^ft  für  bie  Arbeiter  bie  S(nd{t(^t,  bereite 
nad^  älblouf  ber  Saxtnatü  unb  in  ben  näd^ftfolgenben  Salären  eine  cm- 
reid^enbe  $enfion  gn  erlgalten,  anstatt  mit  Stenten  obgefunben  su  merben,  bie 
gum  Sterben  su  Diel  unb  sum  £eben  su  »enig  fmb.  3n  ben  meiften  @täbten 
finb  bie  Sßrogentfäfee  ber  8Infang8rcnte  fo  niebrige,  bafe  fid&  gong  ungenügcnbe 
Dienten  ergeben,  unb  eine  aufbeffcrung  berfelben  nottoenbig  ift.  S)iefe  wirb 
baburd^  erreid&t,  ba%  aRinimalbeträge  feftgefefet  finb,  unter  bie  aud^  bie  nteb* 
rigfte  9*ente  niemotö  finfen  barf.  S)ie  ©ä^e  fc^manfen  gtoifc^en  360  mt, 
»ie  in  gürt^,  unb  200  3»!.,  toic  in  ©bin  unb  ßfberfelb;  in  ber  aRe^rjo^I 
ber  @täbte  beträgt  .boS  äRinimum  240  aRI.  S)er  ^ol^e  ^mnimalfa^  in  prt^ 
bebeutet  für  bie  ftäbtifd^en  Arbeiter  eine  bebeutenbe  Sßerbcfferung  i^rer  8lcnten= 
d^ance.  3e  l&ö^er  bie  SRinimalrente,  befto  geringer  »irb  aud&  bie  Spannung 
Stt)ifd&en  SDlinlmal«  unb  ÜWairfmalrente.  2)ic  Seit  m  Überminbung  berfelben 
ttnrb  öerfleineri,  unb  bie  Arbeiter  fommen  früher  in  ben  ©enufe  ber  3KapmaI= 
rente.  SBenige  3[a^re  fpielen  babei  fc^on  eine  groge  fftoüt,  ba  fte  in  bie 
Sßeriobe  ber  abnel&menben  ftraft  fallen.  Sei  einem  ©teigerungSfoft  öon 
1  ^rogent  unb  bei  einer  um  10  $rogent  niebrigeren  99linimalrente  ftnb  gur 
Überminbung  ber  größeren  Spannung  10  »eitere  Sa^re  erf orber Itd^.  SBaS 
ober  10  Saläre  SJienftgeit  mel^r  in  ber  aWitte  ber  50er  Saläre  für  ben  Ar* 
beiter  bebeuten,  broud^en  »ir  nid^t  erft  auSeinanbergufefeen. 

b.  ©b^e  ber  aRajimalrente  öerfd&ieben.  Db  eine  l^ö^cre  SRajimalrente 
für  ben  Arbeiter  ein  Sorieil  ift,  Pngt  au^fd^Iiefelid^  baDon  ab,  ob  er  bie 
größer  getoorbene  Spannung  überl^aupt  über»inben  fann.  SDal^  ift  fe^r  fraglich, 
fobalb  bie  ©ienftgeit,  bie  gur  ©rreid^ung  be3  SRajimumS  erforberlic^  ift,  über 
30—35  ao^re  ^inauSge^t. 

c.  Qbf)t  beS  ial&rlic^en  3ufd^lageg  berfd&ieben.  3e  grbfeer  ber  3ufd^Iag, 
befto  öorteil^after  ift  bie  änorbnung  für  ben  Strbeiter,  ba  bie  Spannung 
fd^neUer  über»unben  unb  bag  ältasimum  früher  erreicht  »irb. 

d.  Termin,  Don  bem  bie  penflonSfä^ige  3)ienftgeit  gered^net  »irb,  Der= 
ft^teben.  SBie  »ir  bereits  fa^en,  liegt  berfelbe  nad&  bem  DoIIenbeten  20.  bis 
25.  ßebenSja^r.  ©3  lönnen  fld&  alfo  Unterfd&iebe  big  gu  5  Sal&ren  ergeben, 
unb  ba  5  3a^re  in  ber  ^eriobe  ber  5häfteabnalgme  bebeutungi^DoU  genug 
ftnb,  fo  fann  fd^on  burd^  ein  §inaufrücfen  beg  genannten  Xttmind  Dom  DoB» 
enbeten  20.  auf  baS  25.  Sa^r  einer  großen  3a^I  öon  Arbeitern  bie  ®r= 
reid&ung  ber  ajlajimalrentc  abgefc^nitten  »erben. 
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2)urd^  Jlombmation  ber  oben  angeffil^rten  änomente  Tonnen  augerorbent« 
lid^  groge  Unterfdgicbe  entftel^en.  @intge  Setfpiele  mögen  bad  geigen.  3n 
S)rel»ben  beträgt  bie  a^lüiimalrente  25  $rogent  beS  S)tenftetnfommen^, 
bie  äRa^tmalrente  60  ^rogent,  bie  Steigerung  1  $rogent,  baS  9(nfangS« 
alter  21  Sal&re;  in  SRannl^eim  flnb  bie  entfrreddenben  S)aten  30  Sßrojcnt, 
75  Sßrojent,  17«  5ßrogent  unb  20  3al&re.  3n  3)re8ben  brandet  alfo  ber 
Arbeiter  10  3al&re,  big  er  eine  3iente  üon  250  9Rf.  bei  einem  Dienft^ 
einlommen  Don  1000  Tit.  erhält,  unb  mirb  bann  minbefteni^  31  Sa^re  alt 
fein.  3n  3Jlannl&eim  beträgt  feine  Slente  bereits  nad&  ootCenbetem  30.  Sal&rc 
300  aJH.  Um  ben  gleid^en  @a^  gu  erl^alten,  brandet  alfo  ber  S)rei»bener 
?(rbeiter  eine  um  fünf  3a^re  längere  S)ienftgeit.  SHe  Spannung  mirb  in 
a)re8ben  in  35  3al&ren,  in  aJlannl&eim  fd&on  in  30  übertounben,  obfd^on  Tte 
§ier  um  10  Sßrogent  größer  ift  afö  bort,  3)a8  Stiter  ber  Slrbelter  toirb  in 
2)reSben  minbeftend  66  Saläre  fein  muffen,  um  baS  Sßairimum  bon  600  9n{. 
gu  erretd^en,  in  SJtann^eim  lann  fd^on  ber  60iä]^rige  S(rbeiter  eine  Stente  Don 
750  aWf.  begießen.  3^^^«  toit  nod^  bag  Äarförul^er  Statut  ^eran.  $ier 
ftnb  bie  betreffenben  a)aten  40  Sßrogent,  70  Sßrogcnt,  1  Sßrogent  unb  20  Saläre. 
2)er  9lrbetter  erreid^t  a(fo  nac^  lOiä^riger  S)ienftgeit,  b^iel^ungdtoeife  nac^ 
boBenbetem  30.  Seben^ial&re  eine  Slcnte  öon  400  aßf.,  bie  in  30  Solaren  auf 
700  m.  fteigt.  S)er  Vorteil  für  ben  Arbeiter  befte^t  babei  barin,  bafe  er, 
faQg  in  jüngeren  Salären  ertoerbSunfä^ig  getoorben,  eine  ^ö^ere  9tente  begiel^t, 
al8  in  9Kannl&eim,  unb,  fall»  er  fpäter  in  ftäbtifdien  SMenft  tritt,  loenigftenö 
bis  gum  25.  Sebeni^ia^re,  nod^  ttrie  in  Sßann^eim  Cl^ance  ^at,  ben  JQdd^ftfa^ 
gu  eneic^en.  ► 

SteDen  toir  bie  Stefultate  unferer  Unterfud^ung  gufammen.  Sßenn  eine 
SBerf orgung  genügen  foH,  muß  fie  ben  folgenben  9(nfprüd^en  geredet  totxbtn: 

a.  61n  mbgltd^ft  ^oc^  gegriffene^  Slentenminimum  nac^  ber  lOjäl^rigen 
fiarenggcit  mufe  ben  frü^geitig  erwerbsunfähig  geloorbenen  Arbeitern  eine  ge* 
nügenbe  SRente  ftd^em. 

b.  Die  Überminbung  ber  Spannung  burc|  bie  Steigerung  muß  fo  georbnet 
fein,  ba^  bie  aWajimalrente  für  bie  Arbeiter  pd^er  eneid^bar  ift,  bie  fo  frü^ 
in  ben  ftäbtifd^en  Dienft  eingetreten  jtnb,  bafe  ber  SBcginn  i^rer  Dienf^eit 
fpäteftenS  mit  bem  Anfangstermin  ber  penftonSfäl^igen  3)ienftgeit  gufammen* 
fällt.  Überfeinen  loir  bementfpred^enb  bie  SBerforgungSeinrid^tungen.  6S  mirb 
bie  aRayimalrente  frü^eftenS  erreid^t  mit  bem  bottenbeten: 

51.  SebenSjal&r  in  2Haing, 

59*/».     *  *  3Kagbeburg, 

60.  s  »  ftarlSru^e,  SWannl^eim,  SJurnberg, 

61.  *  *  SBerlin,  SBreSlau,  ©öln,  ©icfeen,  $ofen,  Dueblinburg, 

Spanbau,  SBieSbaben, 


6373.  Sebcngjal^r  In  aJiünc^cn, 

65.  s         '   aSraunidömcig,  Göarlottcnburg,  ©üffelborf,  SIbcrfclb, 

grciburg,  ißetbelbcrg, 

66.  *  s   SreSbcn, 
66 Vs.         *          ^   2)artnftabt, 
68V3.         ^         *   äac^en, 
71.             *         *   Offirft, 
71,6.          ^          ^   SBormS. 

3n  bcn  ©täbtcn,  m  bcncn  bic  aBajimaIrcntc  crft  nad^  üollcnbetcm 
65.  Sebcng}al&rc  crrctd^t  werben  fann,  ift  c8  ^öd&ft  unftd^er,  ob  bie  Arbeiter 
je  in  ben  @enug  berfelben  gelangen  merben.  ^ierl^er  gepren  auä)  bie  (Stäbte 
®ffen,  granffurt  a.  Tl,,  too  fein  änfangStermtn  für  bie  penfton^fäl^ige  S)icnft' 
seit  angegeben  ift,  »0  aber  felbft  bei  ©intritt  im  20.  ßebengjal^r  ein  ßebeng- 
alter  üon  66,6  Sauren  crforberUd^  ift. 

aSei  Slrbeitem,  bie  nad^  bem  8lnfangStermtn  eintreten,  ift  bic  ©rreid^ung 
ber  3WojimaIrente  l^öd&ft  unmal^rfd^einlid^.  2)a^cr  (ongentriert  ftc^  beren  3n^ 
tereffe  auf  l^o^e  2RinimaIrenten  unb  f)o^t  3iif^Iäö^-  5ür  Pc  befonberS  ftnb 
f)of)t  aKajimalrenten  »ertlofc  Sici^r^te,  bie  bie  ©tdbte  nichts  foften  unb  ben 
Arbeitern  nid^ts  nfifeen.  S)aS  beioeifcn  bic  folgenben  3^01««-  ®S  tft  not- 
menbig  eine  2)ienft^eit  bon 

28  öotten  3a^ren  in  Stuttgart, 

30      ::         *       *   üKain^,  Dffenbac^, 

35      »  *       ?   SRürnbcrg, 

36V9  *  ^        ^  aWagbeburg, 

3973  *         *       ^  aßünd^en, 

40      '  s       *  Berlin,  Sraunfc^tocig,  SreSIau,  S^arlottenburg,  dbin, 

(SIberfelb,  greiburg,  ©iefeen,  $eibelberg,  Rartöru^c, 
SDiann^etm,  aReft,  $ofen,  Dueblinburg,  ©panbau, 
SBieSbaben,  $anau, 

4373  *  ^       *  aac^en,  3)armftabt, 

45      s         *       s  aJreSben,  S)üffeIborf, 

46,6   ^         ^       ^  (Sffen,  ^ranffurt,  SBorm», 

50      *  ^       ^  gürtl^. 

Sei  einem  ©intrittSalter  beS  ftäbtifd^en  8lrbeiter8  big  su  30  Sauren  muB 
eine  S)ienft2eit  üon  35  Salären  als  bie  @rense  be}ei($net  merben,  bei  ber  bie 
6rreid&ung  ber  aJiajimaIrcnte  nod^  nid^t  bireft  unma^rfd^einlidö  ift.  3)a»  ift 
alfö  nur  in  3  ©tobten  ber  gatt.  3n  ben  übrigen  mäd^ft  mit  ber  erforbcr* 
lid^en  SJicnftgcit  aud^  bie  Untoa^rfd^einlid^feit.  SJanac^  ift  ber  SBert  ber 
aKajimalrenten  su  beurteilen,  liefen  Slnotbnungen  gegenüber  mufe  eine  folcfie 
Siegelung  ber  ^enftonSbebingungen  aU  nottoenbig  bejeic^net  tocrben,  bag  jeber 


445 

Slrbcitcr,  bcr  bis  jum  öoßcnbctcn  30.  ScbcnSja^rc  in  ftäbtifd^en  S)tcnft  tritt, 
normalermeife  aud^  bte  ä^^a^mtalrente  ju  ermerben  vermag. 


35ainit  ^abcn  »ir  bic  toid^tiflftcn  Scfttmmungcn  ber  ^cnfionSftatutc  aus« 
fü^rlicl  befprod^en  unb  fönnen  bte  anbeten  $unfte  fürger  erlebtgen.  S)te 
Slcntc  fonn  ücrfatten,  fie  fann  gefüllt  merbcn  unb  öorfibergc^cnb  entzogen 
»erben.  3)er  SSerfatt  bcr  SRente  tritt  meiftenS  bann  ein,  »enn  eine  Se* 
ftrafung  bed  ^enfiondbered^tigten  megen  eines  SSerbred^eni^  ober  SSergel^enS 
erfolgt,  mit  bcm  ber  SSerluft  ber  bürgerlichen  ©j&renred&te  berbunben  tft.  3n 
@ffen  mirb  allgemein  unmoralifd^er  SebenSmanbel ,  in  ©panbou  unfittltd^e 
SebenStoeife  nnb  Srunt  afö  äSerfaU^rünbe  genannt.  2)er  Stul^egel^alt  fann 
geüirgt  merben,  menn  ber  9(rbeiter  anbertoeitig  geniigenbe  SIrbeit  finbet,  tnS^ 
befonbere,  toenn  er  eine  feinen  Sräften  unb  göi^igfeiten  entfprec^enbe  2trbeit 
im  ftöbttfd^en  2)ienftbereid^  gugetoiefen  erl^alten  ^at  3n  le^terem  ^aät  rul^t  bie 
3tente  bis  sur  ©öl&e  beS  SlrbeitSloJ^neö.  ®o  in  aKaing,  ©iefeen,  Dueblinburg. 
2)ag  Stulpen  ber  9iente  tritt  in  Berlin  nnb  Söln  aud^  bann  ein,  menn  ber 
$enfionSbered^tigte  eine  ^rei^eitsftrafe  Don  mel^r  afö  einem  äßonat  abjubfigen 
$at.  S)te8  Stulpen  ber  SRcnte  bei  längeren  fjret^eitgftrafen  läfet  fid^  fogiat 
politifc^  nid^t  red^tfertigen.  Denn  fd^Iieftltd^  finb-  eS  bie  gamilien  ber  Se* 
ftraften,  bie  unter  biefcr  SBcftimmung  su  leiben  ^aben. 

Tlxt  äluSna^me  ber  beiben  ©täbte  Jßofen  unb  SBreSlau,  in  bencn  bie  Se^ 
miOigung  üon  Unterftii^ungen  an  bie  JQinterbliebenen  penfionSbered^tigter 
ftäbtifd^er  Arbeiter  Don  gaU  gu  ^Ü  ftattflnbet,  unb  tl^re  ^öl^e  gänglld^  in 
bem  Selieben  ber  ftSbtifd^en  SBel&örben  fte^t,  l&aben  bie  meiften  ber  ©täbte 
mit  spenfionSftatut  anä)  eine  SBitttjen*  unb  SBaifenöerforgung  eingeri^tet. 

1.  8terbegelb.  9?i(^t  oon  äffen  ©tobten  mit  spenftonSftatut  toirb 
@terbegelb  begal^It,  obmo^I  bie  @emä^r  eines  fold^en  als  ein  gefunber  fogtal« 
politifd^er  (Sebanfe  begeid^net  »erben  mufe.  Äarförul&e  gal^It  afö  ©terbegelb 
25  SProgent  beS  Sal^reSarbeitSDerbienfteS  ober  beS  Stu^egei^alteS  an  bie  hinter« 
bliebenen  cineS  ftäbtifd^en  8(rbeiterS  aus.  3n  greiburg  unb  ©eibelberg  toirb 
ber  Sol^n  ober  9tu^ege^alt  3  ^Jtomtt  fortgega^It,  in  äßfind^en  ber  @e^a(t  für 
ben  ©terbemonat  unb  bie  gtoei  folgenben  SKonate.  9?id&t  fo  toeit  gelten 
Dffenbac^  nnb  S)arntftabt,  »o  ber  ßol^n  bcgiel^ungStoeife  SRuöegel^alt  nur  bis 
@nbe  beS  ©terbemonatS  gemährt  toirb.  @tnen  anberen  SBeg  fd^Iägt  33erl{n 
ein.  SS  gal^It  für  bie  erften  gmei  ajfonate  boppelte  Dieliftenbegüge  an  bte 
Hinterbliebenen. 
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2.  SBittoengelb.  SHe  $ö^e  beS  SBittoengelbee  fonn  enttDeber  nod^  bem 
legten  3)tenfteinfomtnen  ober  nad^  bem  3nt)oItbengeIbe  beret^net  toerben,  bad 
ber  üerftorbene  ftäbtifd^e  Arbeiter  bejogen  f)ai  ober  b^ogen  l^aben  würbe.  3ni 
erfteren  gfafle  beträgt  e»  20  ^ßro^ent  in  gfrantfurt  a.  Tl.  (üWinimuni  180  mt), 
Dffenbod&  (160  mt),  3Raina  (180  aw.),  3Kagbeburg  (180  3Rt),  SBieSboben 
(150  mt),  ©iefeen,  2)reSben;  25  Sßroacnt  in  3)arniftabt  (240  m.),  SBorm^ 
(180  fflW.);  30  Jßrojent  in  ftarttrul^e,  fSfreiburg  t. ».,  SRannl&etm,  ©cibel* 
bcrg.  3m  gtoetten  gotte  f!nb  folgcnbe  Jßrojentfäfte  beg  Shi^egel^alteS  in  «n^ 
menbung:  30  SProjent  in  giberfelb  (SKinimum  180  3»!.);  33Vs  «ßrogcnt  in 
epanban  (120  3Rf.),  flftnigSbcrg  (90  mt);  40  Sßrojent  in  »erlin,  ff^ar* 
lottenbnrg  (250  m.),  ©anau  (216  2Rf.),  »rann^toeig,  Söln  (150  aRf.), 
Dneblinburg  (180  m.),  ßoffel  (72  2Rf,);  50  Jßrosent  in  ©üffelborf,  (gffen 
unb  aad^en  (160  3Rf.).  —  ©gentümlid^  ift  bie  Siegelung  in  äRüni^en;  ^ier 
merben  10  $ro}ent  bed  S)ienfteinfommen^  gejault  bei  fänfjö^riger  S(nge^Srig« 
feit  beS  SSerftorbenen  pr  SBerforgungSfaffe,  unb  für  jcbeS  »eitere  Sa^r  ber 
3uge^8rigleit  ein  3ufci^Iag  Don  1  ^rojent  bil^  jum  ioöd^ftbetrag  t)on  35  ^rojent 
gewäbrt. 

S)ie  ^enfton^ftotuten  enthalten  mel^r  ober  meniger  audffil^rlid^  noc^  Se^ 
ftimmungen  über  ben  SierfaH  bei»  SBitmengelbed,  fomie  über  bie  äJefd^ränfungen, 
bie  in  befonberen  goHen  eintreten  foffen.  3)ie  lefeteren  geben  meift  bie  »e* 
ftimmungen  ber  ©efe^e  lieber,  bie  bie  i^ürforge  für  bie  Sßittoen  unb  SBoifen 
ber  unmittelbaren  Staatsbeamten  regeln.  S)aS  Sßitmengelb  gel^t  oerloren  bei 
unfittlid^m  SebenSmanbel,  bei  SBeftrafung  toegen  eine»  SSerbrec^enS  ober  SBer:^ 
gel^enS,  bie  mit  Serluft  ber  bürgerlid^cn  e^renred^te  öerbunben  ift,  fomie 
bei  SBieberüerl^eiratung.  @inige  @täbte  getoöi^ren  ben  äSittoen  eine  3[b^ 
ftnbung  im  Icftteren  goHe,  bie  bem  einmaligen  ober  boppelten  3al&rc8toittDcn* 
gelbe  gleich  ift. 

3.  SBaifengelb.  S)aS  SBaifengelb  toirb  entmcber  nad^  bem  legten  SJienft* 
einfommen,  Stu^egel^alt  ober  nad^  htm  3Bit)oengeIbe  bered^net  unb  in  ben  ber« 
fd^iebencn  ©täbten  bi»  jum  tjollenbeten  14.,  bejto.  15.,  16.  ober  18.  Sebenö* 
jal^re  ber  SBaifen  gega^It.  S)er  lefetere  Sermin,  bei  bem  bie  grfinblid^e  auS* 
bilbung  ber  Dertoaiften  ffinber  möglid^  ift,  gilt  in  2)armftabt,  ^anau,  9ßorm§ 
unb  Dffenbad^.  3n  ben  meiften  ©tobten  »irb  j^ifd^en  ©albmotfen  unb  »ott^ 
waifen  unterfc^ieben  unb  gleid^jeitig  ein  ©bd^ftbetrag  bei5  SBaifen^elbeö  feftgef e^. 

a.  Sered^nung  nad^  bem  S)ienftetnfommen.  Sie  Safte  fd^toanfen  bei  ©alb* 
maifen  itoifd^en  4  ^rogent  in  SKagbeburg  unb  10  $ro}ent  in  SRain}  unb 
©iefeen  für  bie  SBaife;  ißöd^ftbetrag  jloifd^en  10  Sßrojent  in  granffurt  unb 
25  $rogent  in  2)armftabt  —  bei  SBoKmaifen  ätirifc^en  6,7  Sßrogent  in  üßagbe* 
bürg  unb  10  Sßrogent  in  ffrantfurt,  aWains,  SBieSbabett,  (Siefeen;  $8d&ftbetrag 
jioifc^en  20  bis  25  Sßrojent. 
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b.  9)erecl^nung  md)  bem  SRul^egel^alt.  2)te  @ä^e  f d^toanfen  }tt)ifd^en  8  ^rojent 
in  @I6erfeIb  unb  20  Sßri^nt  in  aiad^en  für  JQalbmaifen  unb  12  ^rogent  in 
@lberfelb  unb  20  $rogent  in  Stadien  für  äSoamoifen. 

c.  SSered^mntg  nad^  bem  SQSitoengelbe.  3)er  gebr&ud^Iid^fte  @a4  finb 
20  $roient  bed  äBitoengelbed  bei  ißalbtoaifen;  in  SRfind^en  »erben  brei  Se^ntel, 
in  SBnigeberg  mirb  ein  S)rittel  qtväfü.  ©eringere  @ä^  in  Sffen  (10  ^ojent), 
^bln  (15  $ro}ent).  ©rdgere  SSerfd^eben^eiten  finben  fid^  bei  ber  Siegelung 
beiS  SQSatfengelbeS  für  SSoKiDaifen.  @d  fteigt  bon  15  $ro}ent  in  (Sffen  btd 
}u  50  $rogent  in  ^Ründ^en. 

S)er  ^öd^ftbetrag  beS  g^oi^Iten  SBitoen«  unb  SBaifengelbeS  gufommen  ift 
in  ber  Siegel  fo  beftimmt,  bag  er  über  ben  Shtl^egel^alt  bed  gfamilienbaterS 
nid^t  l^inauiSge^en  barf,  ben  berfelbe  tatfSd^Itd^  begogen  |at,  ober  ben  er 
bei  3nbalibität  gur  3rit  feinet  Siobei»  begogen  l^oBen  mürbe.  3n  @ffen  unb 
@pQnbau  beläuft  er  ftd^  nur  auf  75  $rogent  beS  Slul^ge^alteg. 


£lffß«  HapifßL 


dlaä)  §  134  h  ber  (Setoerbeorbnung  gelten  als  ftättbige  SlrbetterauSfc^äffe 
im  Sinne  beS  ©efcfeeS  nur  folc^e  Vertretungen,  beren  9)titglieber  in  i^rer 
3Re$rga^I  t>on  bcn  öoHiä^rigen  Slrbcitern  ber  gabrif  ober  ber  bctreffenben 
Betriebsabteilung  aus  i^rer  Sßitte  in  unmittelbarer  unb  gel^eimer  Sßa^I  ge^ 
toä^lt  merben.  2)ie  28a^I  ber  SBertreter  !ann  aud^  nad^  3(rbeiterf(affen  ober 
nad^  befonberen  Slbteilungen  beS  ^Betriebes  erfolgen.  Über  bte  3wftänbt0fett 
ber  SlrbeiterauSfd^üffe  enthält  bie  ©eioerbeorbnung  gtoei  Seftimmungen,  dlaä) 
§  134  b  fönnen  mit  3uftimmung  eines  ftänbigen  SlrbeiterauSfd^uffeS  in  bie 
SlrbeitSorbnung  Sorfd^riften  über  baS  SScr^alten  ber  Arbeiter  bei  »enufeung 
ber  gu  i^rem  Seftcn  getroffenen,  mit  ber  gabrif  öerbunbenen  einric^tungcn, 
fotoie  SBorfd&riften  über  baS  SSerl^alten  ber  minberiä^rigen  Arbeiter  aufecrl^alb 
beS  Betriebes  aufgenommen  »erben.  Unb  nad&  §  134  d  genügt  bieSln^örung 
bcS  ftänbigen  SfrbeiterauSfd^uffeS  über  ben  Snl^alt  ber  SIrbeitSorbnung  ober 
eines  S^ad^trageS  berfelben  unb  erfe^t  bie  fonft  einjü^olenbe  9)?einungSäu^es 
rung  ber  grofei&öngen  Arbeiter. 

3)urdö  ben  §  134  h,  Slbfafe  4,  »erben  alfo  über  bie  3wfönirocnfcfeung  ber 
ftänbigen  SlrbeitcrauSfd&üffe  beftimmte  SSorfd^riften  gcmad^t.  3)ie  2JlttgIicber 
muffen  in  ber  SWcl^rga^I  öon  ben  DoHiäl^rigen  Arbeitern  aus  ii^rer  aKitte  in 
unmittelbarer  unb  geheimer  28a^I  gemault  »erben,  ^^ür  bie  bereits  oor  bem 
1.3anuar  1891  errid^teten  ftänbigen  SlrbeiterauSfd^üffe  ift  bie  unmittelbare 
unb  geheime  9Babl  feine  Bebingung. 

3)ic  8lrbetterauSfd&üffe,  bie  öon  grofeen  ©ruppen  bürgerlid&er  BoixaU 
reformer  alS  bie  (Srunblagen  bcS  fogenannten  fonftitutionetten  ^briff^ftemS 
ausgegeben  merben,  unb  in  bencn  fie  bie  2W8gIid^feit  einer  ^Beteiligung  ber 
Slrbetterfd^aft  an  ber  SBertoaltung  beftimmter  Sinric^tungSgruppen  in  ben  S3e* 
trieben  fc^en,  l&aben  in  ber  prioaten  3nbuftrie  feine  Sebeutung  erlangt.  3)aS 
ift  in  feiner  SBeife  »unberbar.  S)er  burd^fd&nittlid^e  Jßrioatunternei&mer  ift 
fein  greunb  beS  fJabriffonftitutionaliSmuS.  ©r  »iH  Qm  im  eigenen  $aufc 
fein  unb  mirb  fid^  bafjcr  nur  fc^r  fd^toer  ^crbeilaffen,  burd^  bie  (Sinfefeung 
oon  8lrbeiterauSfc^üffen  aud^  nur  ben  ©d^ein  eines  fonftitutioneHen  ©^ftemS 
3u  ermecfen.  äßo  er  eS  bod^  getan  ^at,  gefc^a^  eS  nur,  »eil  er  fid^  in  ben 
SlrbeiterauSfd&üffen  SKerfseuge  btlben  fonntc,  bie  er  für  feine  3wecfe  ber  öe* 
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fänipfung  ber  freien,  Don  \f)m  unabhängigen  (Semerffc^aftSbemegung  audnü^eu 
fonnte.  St^nltc^  liegen  bie  Sier^ältniffe  ani)  in  ben  ftäbtifd^en  ^Betrieben.  Sßir 
i^aben  bed  äfteren  gefcfjen,  bafe  ft(^  bie  öetrieb^ücnoaltungen  ber  «Stäbte  unb 
ebenfo  bie  ftäbtifd^en  ä3elgi)rben  felbft  fe^r  ^äuftg  in  ni($tö  über  ba^  fogial« 
politifd&e  9Wöeau  beS  priüaten  UntemefimertumS  ergeben.  @ie  Ifiaben  jic^  ba^er 
ebenfo  mie  biefeS  gefträubt,  Slrbeiterau^fd^äffe  eingufe^en.  2Bo  fte  ed  bod^ 
taten,  Ifiabcn  fte  il^re  3wfömmenfcöung  unb  i^re  aWad&tbefugniffe  fo  georbnet, 
ba^  i^nen  nur  baS  geringfte  2Rag  üon  @elbftanbigfett  sufam.  ^Qpifc^  baffir 
ift  bie  Säerliner  ©tabtuerroaltung.  Söngere  3cit  beftanben  in  SBerlin  Arbeiter* 
auSfd^üffe  nur  in  ben  ©ag^  unb  SBaffertoerfen.  3lber  auc^  biefe  auöfc^üffe 
maren  nid^t  an^  ber  3nitiatit)e  ber  juftänbigen  SSertoaltungen  entftanben, 
fonbern  erft  nad^  langem  ©rängen  ber  Slrbeiter  eingeführt  »orben.  3n  ben 
©aSroerfen  befielen  bie  Strbeiterau^fd^ttffe  feit  1897,  in  ben  SBafferwerfen 
erft  feit  1900.  S)ie  gorm  aber,  in  ber  bie  8trbeiterau0fd&üffe  ing  Sebcn  gc^ 
rufen  mürben,  jeigt  ben  reaftionären  ©^arafter  ber  betreff enben  SetriebS* 
üermaltungen  im  l^eüften  Sichte.  2)ie  2RitgIieber  beS  Sludfd^uffeS  ber  ftäbtif^en 
äBaffermerfe  toerben  auS  ben  9(rbeitern  gemäl^It,  bie  über  breigig  3a^re  alt 
ftnb  unb  mel^r  als  brei  3a^re  in  bem  Setriebe  gearbeitet  ^aben.  35amit  toirb 
ba§  paffiDe  SBa^Ired^t  ol^ne  ieben  jureid^enben  @runb  ben  lungeren  Elementen 
genommen,  bie  aUerbingS  in  ben  Slugen  ber  SSertoaltung  aufeer  i^rer  Sugenb 
bie  weitere  üble  @igenfd^aft  ^aben,  unabl^ängiger  gu  fein  ald  bie  verheirateten 
älteren,  fd^on  längere  3a^re  in  ftäbtifd&en  3)ienften  befd&äftigten  Sttbeiter.  35er 
aSorfifcenbe  be8  8lu»fd^uffe«  mufe  ftet»  ber  Seiter  ober  SJireftor  be2  ^Betriebes 
fein,  ©d&on  biefe  SBeftimmung  mad^t  jebe  ernftl)afte  S:ätigfeit  bc8  Arbeiter* 
auSfd^uffed  unmöglid^.  SBeld^eS  Slui^fd^ugmitglieb  mirb  eS  magen,  gegen  bie 
Slnorbnungen  unb  äRagnal^men  feinet  SJorgefe^ten,  ber  ii^n  jebergeit  ol^ne  Ein- 
gabe eineg  ©runbeö  brotlos  mad&en  fann,  Pc^  fo  rüdtfid^tgloS  augjufpred^en, 
tote  es  bei  ber  SSefpred^ung  eingegangener  Sefd&toerbcn  unb  bei  ber  Vertretung 
ber  bered&tigten  gorberungen  ber  Slrbeiterfd^aft  notmenbig  ift.  ffritif  an  Sor« 
gefe^en  5u  üben,  ift  für  ben  Untergebenen  in  unfercr  S5ureaufratie,  mag  fie 
ftaatlii^  ober  lommunal  fein,  ftetS  gefä^rlid^.  SSiel  gefä^rlid^er  nod^,  toenn 
fie  ben  SSorgefefeten  inS  (Sefid^t  gefagt  toerben  mu6  unb  oon  Arbeitern  gefagt 
U)irb,  bie  eS  nid^t  oerfte^en,  il^re  äßeinung  in  bie  fonsilianten  {formen  5u 
(leiben,  über  beren  Beobachtung  bie  Sureaufratie  jebe  eigene  2Jf einung  Der* 
loren  f^at  (SS  fc^It  ferner  an  ber  perfönlid^en  SBerü^rung  gmifd^en  ben  SBe* 
triebsleitern  unb  ben  SfuSfd^ufemitgliebern.  S)er  2)ireftor  fommt  mit  ben 
Arbeitern  äufeerft  toenig  äufammen.  ä^^ifd^en  ben  beibcn  fielet  eine  auSgebilbete 
SBureaufratie,  beren  unterftc  ©lieber  aHein  ober  oorgüglid^  im  Sßerfe^r  mit  ber 
Slrbeiterfc^aft  ftel^en,  bie  Verfügungen  ber  Dorgefefeten  Stellen  auslegen  unb 
auf  bie  einzelnen  gätte  beS  praftifd^en  ßebenS  antoenben,  foioie  bie  SBünfd^e 

S inbemann,  6tttbteperipaltuitg.  2^ 
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unb  fjorbcrungcn  ber  Slrbcücr  Pufig  in  ctnfeüifler  unb  cntftcffter  SBcifc,  auf 
jeben  ^oQ  aber  nad^  i^rer  2luffaffung  ben  Settern  k)0rtragen.  2)aran  änbert 
aud^  bie  @mfe^ung  ber  9(rbetterau^f($üffe  fo  gut  mie  gar  nichts.  @te  treten 
Diel  }u  feiten  sufammen,  afö  bag  bie  SBerii^rung  gmifd^en  Setter  unb  Arbeiter« 
fd^aft  enger  merben  unb  ber  @influ6  ber  Unterbeamten  auiSgefd^altet  »werben 
fSnnte.  Siegt  eS  bod^  DoUftänbig  in  ber  $anb  beS  SBetriebSleiterl^,  ob  er  ben 
9(ul^fd^u6  5U  SSer^anblungen  }ufammenberufen  miU  ober  nic^t.  3)enn  in  bem 
Statut  ^eigt  eS:  ^SBer^anblungen  ber  S(ui»fd^iiffe  finben  nad^  SebiirfniS  \taü. 
2)arfl6er,  ob  ein  SBebürfniS  beftel^t,  entfd^eiben  bie  SetriebdDorftfinbe.''  S^ie 
iQerren  Betriebsleiter  ^aben  eis  alfo  boKftänbig  in  ber  ^anb,  ob  fte  ben  Slud» 
fd^ug  iu  SSerl^anblungen  über  t^ragen  mie  S3ertfir}ung  ber  ^(rbeitdjeit,  @r« 
f)if)mQ  beS  Sol^neS,  9lbfteIIung  löftig  empfunbener  9ßi6ftSnbe  sufammenberufen 
moQen  ober  nid^t.  ^qS2  fte  Sefd^merben  ber  S(rbeiterfd^aft  afö  unbegriinbet 
anfe^en,  erllären  fte  einfach:  eS  liegt  fein  äSebürfniS  t)ox,  unb  fd^neiben  bamit 
öon  öornl^erein  jebe  S)igfuffion  fclbft^errlid^  ab.  ®anad^  fanu  man  ben  SBcrt 
ber  gangen  Snftitution  bemeffen.  S)en  StuSfc^fiffen  fte^t  aUerbingS  bad  Stecht 
)u,  gegen  ben  ablel^nenben  SBefd^eib  bel^  Betriebsleiters  Befd^merbe  an  ben 
S)ireftor  unb  gegen  ben  able^nenben  Sefd^eib  beS  lefeteren  bie  »eitere  Se^ 
fc^merbe  an  bie  3)eputation  ber  ftäbttf($en  Sßafferwerfe  su  erl^eben,  bie  über 
bie  Sinberufung  ber  SlrbeiterauSfc^üffc  enbgültig  cntfd&eibet.  3)er  SBcrt  biefeS 
SBefd^toerbegugeS  ift  ein  fe^r  bebingter.  S)enn  gunäd^ft  ift  cS  fe^r  unttm^r* 
fd^einlid^,  bafe  ber  SJireftor  feine  Betriebsleiter  beSaoouiercn  toirb,  unb  gmcitenS 
ge^ett  SRonate  unb  Tlonatt,  ja  Saläre  barüber  l^in,  bis  ber  ^nftangentoeg 
erfd&öpft  unb  baS  cnbgülttge  Urteil  ber  SJeputation  Dorliegt.  ®S  ift  eine  alte 
fliage  ber  Arbeiter,  ba§  auf  Befd^toerben  ober  Slnträge,  bie  öon  i^nen  auS* 
ge^en,  feiten  oor  3al^reSfrtft  ein  Sefd^eib  erfolgt.  3n  ber  3»i1d&enaeit  fönnen 
bie  Befd&merbe  erl^ebenben  SluSfd^ufemitglieber  fd^on  längft  aus  bem  ftöbtifc^en 
Dienfte  l^inauSbugfiert  toorben  fein,  gür  bie  aiul^c  in  ben  ftäbtifd^en  Be^^ 
trieben,  bie  baS  Sbeal  ber  meiften  Bermaltungen  ift,  mag  eine  folc^e  ain^ 
orbnung  fe^r  praftifc^  fein,  für  bie  Arbeiter  ift  \xt  nur  eine  ^arce,  bie  fte 
bitter  unb  tief  cmpfinben. 

2)ie  (Sl^arafterifterung  beS  SSefenS  biefeS  SlrbetterauSfd^uffeS  mirb  burc^ 
bie  »eitere  Bcftimmung  öottcnbet,  bafe  bie  Slnträge,  SBünfc^e  unb  Befd^merben 
allgemeiner  Statur  fein  mfiffen  unb  nid^t  lebiglid^  bie  Slngelegeni^eiten  eingelner 
betreffen  bürfen.  35amit  »erben  bie  meiften  Befd^ioerbcn  ber  Arbeiter  fibcr 
i^re  Stuffc^er,  unb  baS  »irb  überhaupt  bie  SWel^rjal^I  ber  Befd^ttjerben  fein, 
a  limine  auSgcfd^Ioffen.  S)cnn  in  ben  feltenften  gällen  toerben  bie  anfec^t* 
baren  2lnorbnungen  ber  Sluffid&tSbeamten  aUe  Arbeiter  eines  Betriebes  glei^» 
mäßig  treffen.  SBenn  aber  ein  SlrbeitcrauSfd^ufe  überhaupt  eine  ^jifteng* 
bered^tigung  f)at,  fo  bcftc^t  fte  barin,  bafe  er  bem  eingelnen  Slrbeiter  feinen 


451 

®c^ut  gegen  bie  äBitItür  ber  Unterbeamten  getoäl^rt.  S^emetft  man  bagegen 
unter  bem  2:ite[:  rein  perfönlid^e  Slngelegenl^eiten,  bie  Sfrbeiter  au^fd^Iiefiltd^ 
auf  ben  bureaufratiid^en  SBefd^toerbetoeg,  fo  fd^altet  man  bamit  bad  Clement 
avi&,  bem  fie  Vertrauen  entgegenbringen,  bad  augerbem  augerl^alb  beS  bureau« 
fratifd^en  ®ebanfenlreife^  ftelgt  unb  bie  SBefd^merben  ber  9lrbe!ter  beS^alb  üiel 
rid^tiger  su  miirbtgen  meig. 

SBie  bereit«  ermäl&nt,  beftanben  big  gum  3aöre  1900  in  SBerlin  nur  für 
bie  @ags  unb  SBaffermer!e  Slrbeiteraugfd&üffe.  SJeranlafet  burc^  SlntrSge  ber 
ftäbtifd^en  3(rbeiter  erfuc^te  baS  ©tobtüerorbnetenfoKegium  am  13.  3uni  1901 
ben  SIRagtftrat  um  bie  Stnfü^rung  Don  arbcitcrauSfd^fiffcn  in  ben  ftabttfd^cn 
Setrieben,  »o  nod^  feine  befielen.  SHIen  grofejäl^rigcn  Slrbcitcrn  fottte  bie 
SBal^Ibered^tigung,  unb  allen  fünfunbamanaigiä^rigen  Slrbeitern,  bie  minbeftens 
brci  3a^re  im  betriebe  tätig  fmb,  bie  SBo^Ifäl^igfett  guerfannt  »erben.  2)er 
SWagiftrat  liefe  fic^  über  ein  Sajr  lang  Seit,  htm  SSefd^Iufe  ber  ©tabtüerorbneten* 
öerfammlung  feine  3«ftimmung  gu  geben,  unb  felbft  bann  blieben  eingelnen 
betrieben,  loie  ber  $arft)crtt)oItung,  bie  ärbeltcrauSfd^üffe  üorent^alten. 

3lad)  einer  Umfrage,  bie  ber  ÜWagiftrat  ber  ©tabt  ßeipgig  im  3al&rc  1901 
Deranftaltete,  maren  bon  29  befragten  @t&bten  nur  9  im  SSeft^  Don  9(rbetter« 
auSfc^fiffcn.  aRombert  »eife  in  feinem  öfter  gitterten  »ud^e  13  ©täbte  mit 
arbeiteraugfd^üffen  anguffi^rcn,  nämlid&  3Ramf)tm,  ^Jranffurt  a.  SJi.,  ©tutt* 
gart,  3Ründ^en,  SRaing,  ßcipgig,  Äartöru^e,  ©annftalt,  SJrcSben,  ©bin,  S5erlin, 
2)üffeIborf  unb  Sßforg^eim.  Slufeerbem  l&aben  bie  Stäbtc  3Kagbeburg,  SBieS* 
baben,  ©reiben  unb  gfirtl^  burd&  bie  neuen  SlrbeitSorbnungen  attgemein  bie 
@rrid^tung  bon  Slrbeiteraudfd^tiffen  Dorgefel^en. 

ajei  ber  Sefpred^ung  ber  ©tatuten  betreffenb  bie  ärbeiteraugfc^üffe  toerben 
mir  uns  auf  bie  wid^tigften  Sßunfte  befd^ränfen  unb  inSbefonbere  unterfud^en, 
inmiemeit  ben  3(rbeitern  ©elbftüertoaltung  gemalert  ift. 

3)ag  aftibe  SSal^Ired^t  mirb  meiften«  auger  an  bie  Sebingung  beS  §  134  h 
ber  ©eioerbeorbnung,  bie  SSoHiä^rigfeit,  baran  gefnflpft,  bafe  ber  Arbeiter  eine 
gettjiffe  3^*  in  ftäbtifd^en  S)ienften  gemefen  ift.  ßannftatt  unb  ©tuttgart 
geben  baS  Sffia^Ired^t  nur  an  bie  ftänbigcn  ftäbtifd&cn  8lrbeiter.  3n  granffurt, 
ßcipgig,  ftarförui^c  unb  5ßforg^eim  wirb  eine  S)ienftgeit  öon  3  3al&ren  Der* 
longt,  toä^renb  in  SWaing  unb  ?fürt^  bereit«  eine  fold&e  üon  1  3aöte  genügt. 
3n  aRannl&eim,  9Wünd&cn,  SDreSben,  ©bin,  SubttrfgSI&afen  bered^tigt  bie  Sott* 
jä^rigfett,  oI)ne  bafe  über  bie  S)auer  ber  £)ienftgeit  ettoaS  borgefc^rieben  ift. 
S)a«  Verlangen  einer  3iä]&rigen  ©ienftgeit  mufe  afö  entfd^iebcn  übertrieben 
begcid^net  merbeu,  gang  befonberS,  wenn  man  ftd&  bie  faftifd^e  Sebeutung«* 
loftgfeit  ber  SlrbeiterauSfd^üffe  Dor  9(ugen  l^ält.  3n  i^m  fommt  bie  Slngft« 
meieret  ber  Sourgeoifte  gegenüber  ber  Slrbeiterbetoegung  gu  läd&erltd^em  8lu8* 
brudc.    dloä^  mtS)x  ift  bie«  ber  ^aü  in  ben  SSeftimmungen,  bie  ba«  pafpDe 
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SBal^Ired^t  regeln.  SlUgemetu  mtrb,  mit  StuSnal^me  ümt  Stuttgart,  Gannftatt, 
S)regben  unb  pttl^,  bte  SJoßcnbung  beg  30.  £c6en^ia^re3  gur  Scbtngung 
gcmad^t  unb  eine  S)ienfticit  öon  3  3a^ren  (aWatnä,  Serlin),  5  3öl^ren  (aWaun* 
^etm,  granffurt  a.  an.,  SBünd^en,  Äarföru^c,  6öln,  Sßforjöcrai),  ja  fogar  öon 
6  Solaren  (Setpgig)  verlangt.  ä(ud^  in  Stuttgart  tDtrb  eine  3  jährige,  in  ^üxü^ 
eine  2iä]^rige  2)ienft3ett  geforbert.  9htr  ßannftott  unb  2)reSben  l^oben  bte 
Äü^nl^ett,  baS  erftcre  feinen  ftänbigen  Strbeitem,  baS  lefetere  feinen  öolliäl^rigen 
Slrbeitern,  aud^  baS  pafftöe  Sßal^Ired^t  }u  geben.  SBenn  man  bebenit,  baB 
in  ben  meiften  biefer  genannten  Stäbte  bie  9(rbeiter  nad^  U  ober  ^d^ftenS 
nac^  2jäl^rigem  S(uf enthalte  bai  lommunale  Sßal^Ired^t  erlangen,  ba^  ferner 
für  bie  @tabtt)erorbneten  fein  äßalglatter  oorgefd^rieben  ift,  fo  mu6  man  btefe 
Seftimmungen  atö  burc^ud  übertrieben  be^eid^nen. 

anit  ben  SBa^Ired^tSfautelen  öerbinben  fid^  meitere  ^autelen  über  bie 
Leitung  ber  SlrbetterauSfc^üffe  unb  ü)x  S:ätig!eitSgebiet,  burd^  bie  bie  Btlb^ 
ftönbigfeit  biefer  Sinrid^tungen  auf  bag  tieffte  3?iöeau  l^erabgebrudt  mirb. 
3n  einer  Slnsai^I  bon  @töbten  ift  ber  SJorft^enbe  beS  9(uSfd§uffe^  o^ne  »eiteret 
ber  aSorftanb  be8  betreffenben  Setriebeö,  ober  er  loirb  öom  ©tabtrat  ernannt. 
S)a8  erftere  trifft  in  S)regben  unb  Serlin,  baS  gtoeitc  in  SBicSboben,  ffartö* 
ru^e  unb  Jßforäl^eim  gu.  ®ett)ä^It  öon  ben  Slugfd^uftmitgliebem  toirb  ber 
SBorfiftenbe  in  granffurt,  Stuttgart,  2Waing,  ßeijjgig,  (Fannftatt,  6öln,  aut^ 
in  aßannl^eim  unb  t^iirt^,  aber  l^ier  bebarf  bie  SEBa^I  ber  ä3eftätigung  burd^ 
ben  Stabtrat.  @S  fbnnte  nun  fd^einen,  als  ob  in  ber  SRel^rsal^I  biefer  ge» 
nannten  Stäbte  bie  in  forbernbe  Unabpngigfeit  burd^  bie  2Ba^I  beiS  S^or- 
P^enben  garantiert  fei.  Die  Unabl^ängigfeit  ift  aber  nur  fi^einbar.  2)enn 
aud&  in  ben  genannten  ©tobten  Ibnnen  bie  SetriebSbireftoren,  fotpie  bie  SJer* 
treter  ber  ©tabtbel^brben,  sunt  S3eifpie[  in  aßannl^eim  bei^  ©tabtrated,  an  ben 
SluiSfd^ugft^ungen  mit  beratenber  Stimme  teilnel^men.  @S  liegt  auf  ber  $anb, 
ba§  in  aßen  ben  gällen,  too  e2  fic^  um  Sefd^toerben  ^anbelt,  bie  Stnioefcn* 
i^eit  ber  SJorgefeftten  eine  freie  SfuSfprad^e  ber  Sttrbeitermitglieber  oer^inbcm 
mug.  Ob  bie  SSorgefe^ten  in  bem  Siui^f^uffe  ben  SBorfi^  ful^ren,  mad^t  babei 
feinen  Unterfd^ieb  au8.  3Öre  Sfnioefen^eit  aßein  genügt,  bie  Sefc^merbc- 
fü^renben  in  ben  S9ann  i^reS  SlbJ^öngigfeitSgefül^IeS  }u  bringen.  9htn  mirb 
man  aßerbingd  einmeuben,  bog  bie  S3etriebgleiter  ober  2)ire{toren  ber  S3etrieb§« 
öerioaltungen  ettoa  öorgebrad^te  Scfd^toerben  fofort  bel^anbeln  fbnnen,  bafe  fie 
biefelben  afö  unbegrünbet  ablel^nen  ober  im  ^aüt  i^rer  S9egränbung  llnter^ 
fud^ung  unb  Sfbl^ilfe  öerfpred&cn  fönnen.  S)ie  SJerl^anbfungen  ber  8lu§fc^uffe 
mürben  baburd^  gans  beträd^tlid^  an  Sßert  getoinnen.  S)aran  ift  foöiel  rid^tig, 
bafe  jur  SBer^anblungöon  83ef(^»erben  beibe  Sßarteien,  Slrbciterunb  SetriebS* 
oertoaltung,  gepren.  6«  folgt  aber  burd^auS  nid&t,  bofe  bei  ber  Formulierung 
unb  Segriinbung  ber  Sefc^toerbe  aud^  ber  stocite  2:eil,  bie  SBetriebSöerttjaltung, 
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anrocfcnb  fein  mufe.  SBitt  man  mirflic^  in  bcn  SlrbcitcrauSfc^üffcn  bcn  2(r» 
bcttcrn  eine  geroiffe  2:eilna]&me  an  bem  Setriebe  im  »eiteren  Sinne  geftatten, 
fo  ift  bie  erfte  unb  »id^tigfte  Sorbebingung  bie  abfolute  SelbftSnbigfeit  ber 
äugfd^iiffe,  il^re  freie  unb  unge^inberte  ^Beratung.  Um  biefe  ju  fiebern,  ift 
es  unbebingt  notoenbig,  bie  Sßorgefe^ten  au2  bem  SBerotungSraume  gu  ent» 
fernen,  unb  bie  S(u8fd^ugmitglieber  gegen  ÜRagregelungen  5U  fc^fl^en.  3n 
bcmerfenööjerter  SBcife  fuc^t  eine  SSeftimmung  ber  SluSfü^rungiSanmeifung  jur 
9Kagbeburgcr  allgemeinen  2lrbeit8orbnung  biefeS  31^1  babur^  ju  erreid^en, 
bafe  fie  eine  Äünbigung  ber  SluSfd^ufemitglieber  bon  ber  3«fttntntung  be8 
aJiagiftrateg  abhängig  ma^t. 

2)ie  3uftänbigfeit  ber  ärbeiterauSfc^üffe  ifi  in  ben  Statuten  einl^eitlidö 
fo  begrenzt  »orben,  bafe  2Bünfc^e  unb  SSefc^merben  in  fold^en  Slngelegen^eiten, 
bie  alle  Slrbeiter  eines  ftäbtifc^en  Betriebes  ober  einer  SSetriebSabteilung  be* 
rül^ren,  üon  ben  SIrbeiterauSWüffen  bel^anbelt  unb  ber  borgefefeten  SSe^örbe 
,  borgetragen  »erben  fönnen.  aWan  tooHte  gerabe  baS  (Sebiet,  für  baö  bie  XäiiQ' 
feit  eines  SlrbeiterauSfd^uffeS  befonberS  nottoenbig  unb  borteil^aft  ift,  baS  ber 
perfönlid&en  Sefd^werben  auSfd&Iiefeen ,  um  jcbeS  ©inbringen  beS  8tuSfcl^uffeS 
in  ben  geheiligten  ftreis  ber  ©iSgipIinarbefugniffe  ju  ber^inbern.  ®aS  geigt 
ftd^  auc^  befonberS  barin,  bafe  bie  Statuten  ein  3ufammentreten  beS  Arbeiter* 
auSfc^uffeS  nur  in  größeren  3nterbaEen  forbem.  3n  SKannl^eim  unb  SarlSru^e 
foUen  bie  orbentlid&en  Sifcungen  alle  fec^S  SWonate,  in  Sßforsl&eim  alle  bier 
aWonate,  in  granffurt  unb  Köln  alle  brei  SKonate  ftattpnben.  Slufeerorbent» 
(id^e  ©i^ungen  fönnen  allerbingS  baneben  ftattfinben,  i^re  (Einberufung  liegt 
aber  in  ben  Rauben  beS  SSorfifeenben,  ber  biefe  nur  bann  bornel^men  mufe,  toenn 
melir  als  bie  ©älfte,  begiel&ungSioeife  jtoei  ©rittel  ber  SffHtglieber  fte  forbert. 

SBir  muffen  geftel&en,  bafe  felbft  in  ben  ©tobten,  mo  ben  Arbeitern  baS 
gröfete  aJiafe  bon  ©elbftänbigfeit  getoö^rt  ift,  unb  »o  bie  SluSgeftaltung  ber 
SlrbeiterauSfd&üffe  in  berl&ältniSmäfeig  freil&eitlic^em  ©innc  erfolgt  ift,  bie  in 
i^rem  SBefen  begrunbeten  fd^toeren  SKängel  nid^t  übermunben  finb,  meil  \\t 
eben  ni^t  übermunbcn  »erben  fbnnen.  3)ic  burd^  bie  8lrt  i^reS  ßol&nberöälts 
niffeS  bon  bem  ©rmeffen  ber  Betriebsleiter  unb  ber  biefe  inftruierenben  Unter* 
beamten  abl^angigen  ftäbtifc^en  Strbetter  ftnb  fo  tocnig,  mie  bie  Arbeiter  ber 
pribaten  Snbuftrie  imftanbe,  il&re  SBefc^mcrben  unb  t?brberungen  in  ber  un* 
abhängigen  SBeifc  gu  bertreten,  mie  baS  jur  ®rrei(^ung  eines  ®rfoIgeS  not* 
röenbig  ift.  Sie  bebfirfen  bal&er  in  gleid^em  aWafee  ber  getoerffc^aftlid^en 
Drganifation,  in  bereu  Seomtcn  fte  ftd^  bie  abfolut  unab^ngigen,  geiftig 
beffer  auSgebilbeten  Organe  für  bie  ^äJ&nmg  il^rer  ®efd&äfte  unb  bie  Ser* 
tretung  il^rer  3ntcreffen  fd^affen  fönnen. 


3nt  ©cptembcr  1896  bxadj  in  einem  2:etle  ber  SBerliner  ftöbtifc^cn  ©aS* 
toerfe  ein  Streif  a)a,  ber  bie  3(bänberung  bei»  ad^tsel^nftänbigen  @c^t(^tkDe(^feI§ 
sunt  3tele  l^atte.  S)ie  groge  aReJ^rgal^I  ber  S3erliner  ©adarbeiter  mar  qm^ 
Ixä)  unorganiftert.  ®{e  manbten  ftd^  bal^er  in  i^rer  Slot  an  baS  berliner 
©emerffc^afti^bureau  um  Unterftfi^ung  in  bem  @treit,  baS  i^nen  ben  je^igen 
£eiier  beS  SSerbanbei»  ber  in  ©emembebetrieben  befd^äfttgten  STrbeiter  unb 
Unterongeftefften,  Sßoerfc^,  gur  SBerfügung  ftettte.  S)er  Streif  ocrlief  refuItatIo§. 
@r  gab  aber  ben  9(nftoB,  bie  Organifation  ber  @aSarbeiter  gu  beginnen.  3m 
Oftober  1896  trat  ber  SSerbanb  ber  9(rbeiter  in  ©ai^anftalten,  auf  ^olg*  unb 
^o^lenplä^en  unb  fonftiger  SlrbeitSleute  ind  Seben,  ber  ftc^  nad^  ä^erlauf 
eined  Sa^red  burd^  StuSfd^eibung  ber  @oI}«  unb  So^Ienarbeiter  in  eine  fpegieUe 
Drganifatiön  für  bie  Arbeiter  in  ®a8anftalten  unb  anberen  ftSbtifc^en  Bt- 
trieben  üertoanbeltc.  3)aS  §auptarbeit»gebiet  »aren  in  ber  erften  3rit  bie 
S3erliner  ©aSarbeiter,  bereu  Organifterung  anfänglich  an  il^rem  ungeheuren 
3nbifferentiömu8  fc^eitcrte.  3)iefe  Slrbeitergruppe  refrutiert  fic^  nämlic^  pm 
großen  Seile  auS  oftelbif^en  Sanbproletariern,  bie  nur  einen  fe^r  geringen 
SBilbungSgrab  befi^en.  S)agegen  gelang  t^,  balb  nac^  ber  ®rünbung  in 
K^arlottenburg,  ©d^öneberg,  ©c^margenborf  unb  3li|:borf  gufe  gu  faffen.  Sod^ 
Ratten  aDe  biefe  Filialen  teifö  infolge  oon  äßagregelungen  ber  Ofilialborft&nbe, 
teitö  infolge  innerer  Streitigfeiten  einen  fel^r  med^felöotten  Sebenölauf.  äufeer? 
l^alb  S3erIinS  entftanben  in  jpamburg^  @rfurt,  Snannl^eim  unb  ftbuigSberg 
Filialen,  öon  benen  bie  beiben  erften  nac^  furgerS^t  toieber  eingingen.  SDie 
S3emegung  l^atte  in  ber  erften  3eit  ani)  unter  ber  ©leic^gältigfeit  ber  5rt^ 
liefen  ©etoerffc^aftSfartette  gu  leiben.  SHur  in  SWagbeburg,  SRaing,  Sßforg* 
l^eim,  Stuttgart,  S)armftabt  nal^men  ftdE)  biefe  ber  Sad^e  an^  unb  unter  i^rer 
giil&rung  unb  mit  il^rer  Unterftüfcung  gelang  e2,  in  ben  üicr  erften  Orten 
Filialen  gu  errichten.  Seit  1898  tourbe  bie  Organifation  ber  Scriiner  Ar- 
beiter üon  neuem  mit  aller  ^raft  in  9(ngriff  genommen,  biedmal  mit  befferem 
©rfolge.  63  gelang,  bie  ftanalifationö-  unb  SBaffermcrfSarbeiter,  bie  3)e^s 
infeftoren,  bie  aWarft^allenarbeiter,  Satemenangiinber,  bie  ?Irbeiter  beS  Sd^Iacöt^ 
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unb  äJte^l^ofed,  beS  JQoIj^  unb  Jlol^lenpla^eg  für  ben  SSerbanb  su  geminnen. 
dlnt  an  bcn  ©trafecnrcinigcrn  fd&citertc«  alle  Scmü^ungen,  ba  ftc  bereite 
einer  $trfcl()^3)un(ferf^eu,  üon  ber  @tabt  protegierten  SJereimgung  angePrten. 
ein  Serfuc^,  in  Slltona  gufe  gu  faffen,  blieb  erfolglos,  ba  ber  Cberbürger* 
metfter  lebem  @nt(affung  anbrol^te,  ber  ftd^  ^em  SSerbanbe  anfd^Iie^en  märbe. 
3m  3al|re  1899  tourben  in  a)reSben,  Seipsig,  ©alle  unb  flarlSrul^e  Filialen 
gegrünbet,  bon  benen  bie  in  S)redben  unb  Seip^ig  fic^  gut  entmidelten, 
loä^renb  bie  in  ©aOe  unter  ber  f^inbfc^aft  ber  Stabtüermaltung  gu  leiben 
l^atte.  8lm  16.  unb  17.  STpril  1900  fanb  in  Serlin  bie  erfte  ©eneral« 
Derfammlung  beS  SJerbanbeS  ftatt,  ber  auf  3479  aßitglieber  angemad^fen  mar. 
aiufeer  mit  ber  S)i8tuffion  beS  ©efd^äftsberid^te«  befd^äftigte  pe  ^x^  »or  allem 
bamit,  ein  Sßrogramm  für  bie  S3e»egung  gu  fd&affen.  SRäd^ftbem  mürbe  bie 
©riinbung  einer  fafultatiben  ^ranfengelbjufd^ugfaffe  befd^Ioffen.  S)ie  näc^ften 
3al&re  jeigten  ein  fd^nettereS  änmad^fen  beS  SSerbanbeS.  3m  SSorbergrunbe 
ftanb  natiirlid^  bie  Slgitation  unter  ben  ^Berliner  ftäbtifd^en  3(rbe{tem.  (£i^ 
mürben  befonbere  t^ilialen  für  bie  9(rbeiter  ber  ©ai^anftalt  @itfd^iner  ©trage, 
ber  ftranfen^äufer,  ber  Dliefelfelber,  ber  ©teinpläfte  unb  ber  3tren^äufer  ge* 
grünbet.  Um  bie  9Igitation  noc^  energifd^er  betreiben  gu  tonnen,  mürbe  im 
3a^re  1902  ein  befonbereS  ©efretariat  mit  einem  befolbeten  Beamten  ein* 
gerid^tet,  baS  auger  ber  9[gitation  bie  äluSarbettung  bon  Petitionen,  bie  @r« 
teilung  Don  SluSfünften,  bie  SJerfoIgung  bon  S3efd^merben  übernahm.  9{uc^ 
bie  Agitation  aufecrl^alb  Serlin»  mürbe  nid&t  bemad^Iäfftgt.  1900  entftanben 
bie  Filialen  in  (Stettin  unb  i^amburg,  1901  in  aWünd^en  unb  Sredlau, 
1902  in  Kaffel,  ftiel  unb  ©Brlift.  Slufeerbem  fafete  bie  SSemegung  in  ?iürn* 
berg,  ßrefelb,  ©rlangen  unb  gürt^  Sufe,  gum  Sieil  burd^  bie  Unterftüfeung 
ber  örtlichen  ©emerffc^aftgfartelle,  jum  2:eile  burd&  baS  Singreifen  in  ber 
Wd^t  gelegener  SSerbanbiSfilialen.  Sieben  bem  SSerbanbe  l^atte  fic^  in  Sßürttem^ 
berg  eine  befonbere  SSereinigung  ber  ©täbtif^en  Arbeiter  SBürttembergS  ge* 
bilbet,  bie  in  Stuttgart,  ©annftatt,  ©eilbronn  unb  Sfelingen  girfa  450  SDHt* 
glieber  befa^.  9?ac^  längeren  SSerl^anblungen  gelang  eS,  biefe  gum  9(nfd^luB 
an  ben  Serbanb  gu  üeranlaffen;  il^ren  befonberen  Sebürfniffen  mürbe  burc^ 
bie  @rri^tung  eines  fttbbeutfc^en  @efretariateS  mit  bem  @i^e  in  Stuttgart 
Sted^nung  getragen.  S3iS  @nbe  beS  3al^reS  1902  mar  ber  SBerbanb  in 
28  Stöbtcn  bertreten.  ©eine  SRitgliebei^al&I  ^atte  ftc^  in  ber  folgenben 
SBeife  entmidtett:  ©nbe  1899  3479  3RitgIieber,  ®nbe  1900  4723,  1901 
5118,  Anfang  1903  7550  STOitgKcber.  3n  Königsberg,  öaEe,  S)armftabt, 
©eibelberg  unb  ftarlSrul^e  ftnb  bie  Filialen  micber  gufammengebrod^en.  göft 
auSfd^Iieyid^  trug  ber  grengenlofe  3nbifferentiSmuS  ber  ftäbtifd^en  Arbeiter 
bie  ©d&ulb  an  bem  3wfötttmenbrud^e,  in  ©alle  aud^  bie  aßaferegelung  bes 
SSorft^nben. 
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S)ic  Sntmicflung  bcS  SJcrbanbcS  ift  crac  fc^r  latiöfamc  gcmcfcn,  itid^t  gu 
Dermunbem  bti  betn  äßaterial,  auS  bent  fid^  bie  ftäbtifd^en  9(rbeiter  refrutieren. 
@r  öattc  mol^I  mc^r,  als  trgcnb  eine  anberc  ©emerffd^aft  unter  ben  gluftua» 
tionen  im  äßttglieberftanbe  ju  leiben.  ®o  mürben  gum  ä3et)piel  in  ben  3a^ren 
1900  big  1902  10571  aRitgliebcr  aufgenommen.  SSorl^anben  toaren  am 
1.  3anuar  1900  3479,  ©übe  1902  6974,  fo  bafe  al\o  in  ben  brei  Sauren 
7076  2RitgIieber  toteber  auSgef (Rieben  ftnb.  Über  bie  (Srünbe  für  baä  long* 
jame  anma^fen  beS  SJerbanbeö  fd^reibt  ber  ©efd&äftsberid^t  für  bie  Sabre 
1900  bi«  1902:  ,,®ro6e  S^toierigfeiten  fteßen  fid&  ber  Slugbrettung  ber 
Semegung  entgegen,  gur^t  unb  3nbifferentt3mug  ift  bei  ben  ftäbtifd^en 
Slrbeitern  in  größerem  3RaMtabe  aufgumeifen,  atö  irgenb  fonfttöo,  mogu  ^ier 
unb  ba  no^  Überl&ebung  infolge  ber  beamtenäbnlic^en  ©tellung  fommt.  S)ie 
beamtenöl^nlid^e  Stellung  ^at  oielfac^  eine  lafernenl^ofmä^ige  Untermiirfigfett 
gezeitigt,  bie  eS  ate  einen  großen  Serftofe  gegen  bie  ©uborbination  begei^net, 
fi^  5U  organifieren,  um  gegen  bie  Sebörben  gr^nt  su  mad^en.  Sluberfcit^ 
barf  nid^t  üergeffen  loerben,  baß  bie  fibergrofee  ÜRebraa^I  ber  ftäbtifc^en  Ar- 
beiter fxäj  au^  ben  länblid&en  (Segenben  retrutiert.  S)ie|'e  neigen  gans  be* 
fonberg  gur  Untertoürfigfeit,  unb  infolge  ber  fd^Ied^ten  Sd^utocrpltniffe,  bie 
in  ben  länblid&en  ®egenben  aufäuweifen  ftnb,  l^ält  e8  fe^r  fd^mer,  für  organi- 
fatorif^e  SSeftrebungen  in  biefe  Äreife  baS  nötige  SBerftönbniS  su  bringen." 
aiüdfftc^tSloS  meift  ber  Seric^t  bann  ferner  barauf  ^in,  bafe  Säffigfcii  unb 
©treitfu^t  innerhalb  ber  tJütalen  bag  2lu8breiten  beg  SerbanbeS  l&äufig  in 
ber  fc^merften  Sßeife  gefc^äbigt  l^aben.  Sldeg  in  allem  geminnt  man  au§  ben 
Seric^ten  ben  ©inbrucf,  bafe  bie  DrganifationSarbelt  unter  ben  ftäbttfd^en 
Arbeitern  eine  gang  befonberS  fc^toierige  ift.  ©ie  f)at  nid^t  allein  mit  ber 
fogialen  SlüdEftänbigteit  ber  Slrbeiterfc^id^tcn,  fonbem  aud^  mit  ber  eigene 
tümlid^en  Stellung  gu  fämpfen,  bie  biefelben  atö  Arbeiter  öffentltc^*re(^tlid|er 
Drganifationen  einnelimen. 

2)ie  JJorberungen,  bie  ber  Serbanb  an  bie  ©emeinbebe^örben  fteKt,  finb 
in  bem  folgenben  Sßrogramm  gufammengefafet. 

1.  Sobn. 

a.  S)ie  ftäbtifc^en  Se^örben  finb  oerpflic^tet,  i^ren  Arbeitern  einen  aug* 
fömmli^en  ßebenglo^n  gu  ga^Ien. 

b.  2:agelööne  finb  überall  gu  befeitigen  unb  baftir  SBoc^enlo^ne  eingufü^ren. 

c.  SBo  ein  unb  berfelben  Äategorie  öerfd^iebene  Sö^ne  bego^It  merben, 
ftnb  Sobnffalen  na^  bem  S)ienftalter  eingufü^ren. 

d.  2)ie  nur  teilroeife  leiftungSfä^igen  Arbeiter,  toeld^e  bie  ©emeinbe  nur 
beg^alb  befdfyäftigt,  um  i^nen  feine  birefte  Armenunterftü^ung  ga^Ien  gu  muffen, 
ober  aus  äbnlid^cn  (Srfinben  in  i^ren  Setrieb  cingefteUt  f)at,  fmb  öon  ben 
freien  Arbeitern  getrennt  gu  befd^äftigen» 
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e.  Sic  ilttoxhaxbcxt  fott  attgcmcin  bcfeittgt  mcrbcn.  2Bo  bicfcS  icbod^ 
mä)t  möfilit^,  ift  ftrcng  barauf  gu  ad&tcn,  bafe  bic  äfforbfäfte  öor  Scginn 
bcr  ärbcit,  möglic^ft  burc^  fd^riftlic^cn  Slnfc^Iag,  Mannt  gcmod^t  mcrben. 
3)ic  Sä^c  muffen  berarttg  fcftgcfcftt  fein,  bafe  bei  normaler  SlrbcitSjctt 
mtnbeftenS  50  ^rojent  mel^r  üerbient  merben  !ann,  atö  bei  Sol^narbeit. 

f.  aSei  äfforbarbetten  finb  bie  SSermaltungen  bcrpflid^tet,  i^rc  Arbeiter 
üoB  äu  bcfd^äftigen.  Set  unjurei^enber  Slrbeit  ift  ben  Arbeitern  bic  äugfefe:^ 
geit  SU  entf^abigen. 

g.  3n  Äranfl^eitS*  rcfpcitiöe  Unglürf^fallen  l^aben  bie  ©emeinben  ii^ren 
Strbeitern  einen  3«fti&u6  pm  Rranfengelb  au  icif)lm. 

h.  Überftunben:^,  ®onn*,  geiertagS::  unb  DJad^tarbeit  ift  bcffer  ju  besal^lcn 
als  gctDÖönlid^c  2:agcSarbctt. 

2.  SlrbcitSäeit. 

a.  S)ie  täglid^e  Slrbeitgäcit  foß  eötlufiöc  bcr  Sßaufcn  nid^t  länger  afö  neun 
©tunben  fein. 

b.  3n  (SaSs  2Bafferti)erfcn  unb  ä^nli^en  Unternehmen  mit  uuunter* 
brod^enem  Setriebe  ift  baS  2)reifc^id^tenft)ftem,  ba3  i^eifet  bcr  ad^tftfinbige 
StrbeitStag  einpffil^ren. 

c.  S)ic  Überftunben^  @onn*  unb  ^iertagSarbeit  ift  nur  tnfomeit  juläffig, 
a(§  fie  sur  Slufred^ter^altung  be§  SetriebeS  unb  sur  9lbmenbung  üon  ®efa^ren 
getan  »erben  mug. 

d.  Sflltoöd&entlic^  ift  ben  girbcitcrn  eine  36ftfinbige  Slu^epaufe  ju  gc:» 
toä^ren,  bie,  fotocit  eg  bie  Serl^ältniffc  geftatten,  möglid^ft  am  Sonntag  ftatt* 
guftnben  f)at 

e.  Slttjäl^rli^  in  ben  Sommermonaten  ift  ben  Arbeitern  jur  ßrl^olung 
ein  Urlaub  unter  SBcitersal^Iung  beS  Sol^neS  su  geioö^rcn. 

3.  ßöfung  be3  SlrbeitSöerl&ältniffeg. 

a.  gür  ade  Slrbeiter  ift  nad^  einjähriger  S)ienftäeit  eine  öiermöd^ige  ftünbi* 
gung  einjufüljrcn. 

b.  Sei  ettoaigcn  (Sntlaffungen  megen  SlrbeitSmangel  finb  ftetS  bie  jule^t 
SingefteHten  ju  entlaffen. 

c.  ftrantl^eit  bered&tigt  bie  Sertoaltung  ni^t  gur  ®ntlaffung,  fonbern  e3 
finb  bie  Srfranften  nad|  il^rcr  ©enefung  mieber  eingufteHen.  3ft  ber  äuftanb 
bcr  aßicberl&crgcftcfftcn  ein  berartiger,  bafe  bie  frühere,  ebentuett  f^toere  Strbeit 
nic^t  me^r  geleiftct  »erben  fann,  fo  pnb  fie  mit  leid^teren  SIrbcitcn  gu  be« 
fd^äftigcn. 

4.  ©trafen. 

2tu^  für  biejenigen  Setriebe,  »eld^c  ber  3leid^8gett)crbeorbnung  nic^t  unter* 
fte^en,  foflen  bie  begüglidden  Seftimmungen  berfelben  betreffe  ber  Seftrafung 
ber  Slrbeiter   (§  134b,   2lbf.  6)  mafegebenb  fein,     öärtere  Scftrafungen, 
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atö  bcr  §  134  b,  Slbf.  6,  fie  für  bic  gctocrblic^c«  Sfrbcitfr  guläfet,  fmb  mc^t 
ftatt^aft. 

(Segen  bie  üerbängten  ©trafen  fönnen  bte  SBeftraften  bte  @ntfcl^etbung  be^ 
juftänbigen  Slrbetterau^fd^uffeiS  anrufen. 

5.  SSerftd^erung  gegen  ftranf^eit  unb  UnglüdSfaQe. 

@ämtli^e  in  ®emeinbebetrieben  befc^öfttgte  ^erfonen,  bte  im  ßranf^etts- 
faße  nic^t  tl^r  öoIIc3  ©el^alt  meiter  begiel^en,  ftnb  gegen  ftranffiett  unb  Unfälle 
ju  üerfid^em,  gang  abgefel^en  baöon,  ob  bic  heutige  (Scfefegebung  biefe^  fd^on 
öorfd^reibt  ober  nic^t. 

6.  SlrbeiterauSfc^ug. 

3n  allen  ftäbttfd^en  betrieben  finb  SlrbeiterauSfd&uffe  auf  folgenber  @runb^ 
(age  su  errichten: 

a.  SBa^lberec^tigt  ift  jebe  Sßerfon  über  21  Soi&re. 

b.  SBä^Ibar  ift  jebe  Sßerfon  über  21  3a]&re  nac^  einjähriger  Se« 
fd^äftigung. 

c.  Sluöfd^ufeflftungen  muffen  fofort  ftattfinben,  toenn  smet  9WitgIteber  bc3* 
felben  btefei^  beantragen,  ober  eg  oon  ben  vertretenen  Slrbeitcm  gctotinfc^t 
loirb. 

(1.  Siajä^rltd^  ftnb  bte  aRttglieber  be^  $(u8fd&uffe9  neu  ju  roaiUn. 
e.  3u  ber  2:ätigfeit  beS  SluSfd^uffeS  gel^ört  aüd§  bie  @ntfd§eibung  über 
feftgefeöte  Strafen. 

7.  SlrbcttSorbnungen. 

3n  alten  ftäbtifc^en  S3etrieben  finb  9lrbeiti^orbnungen  inS  Seben  gu  rufen, 
bie  genau  bie  Sol^n::  unb  Slrbeit^bebingungen,  fomie  bad  ganje  ^ienftüerl^ältntS 
be^anbeln. 

3n8befonbere  ^aben  blefelben  folgenbe  Sßunfte  ju  berüdfTwi&tigeu: 
a.  Söfung  beS  STrbcitSöerl&öItniffeg.  b.  atrbeit^gett  (Slnfang,  Sßaufen,  (Snbe, 
Serien,  SonntagSrul^e).    c  ©ö^e  ber  SB^ne.    d.  ©trafen,    e.  arbciterauiS* 
fd^ug.  f.  SSerfäummS  unb  ffranfl^eit.  g.  SSerfid^erungSDer^öltnid.   h.  9l(terS^ 
unb  Dtclittenoerforgung. 

8.  SlrbeitSnac^meiS. 

Sie  ftäbtifc^en  »eprben  ^aben  für  i^re  »etriebe  einen  8frbeit§nad&tDci§ 
einsuric^ten,  an  beffen  SSermaltung  bie  Slrbeiter  mitbeteiligt  finb. 

3)ie  SSertoaltungen,  meldte  toegen  2(rbcit8mangel  Arbeiter  entlaffen,  ^abcn 
red^tgeitig  ben  SlrbeitSnad^toeid  bat)on  }u  unterrid^ten,  bamit  bie  S3etreffenben 
eöentuett  in  önberen  ftäbtifc^en  3lcffort§  Slrbeit  erl&olten. 

Sömtlid^e  ftäbtifd^e  Sertoaltungen  öaben  il^re  Arbeiter  burd^  ben  ärbcitSs 
nad^meiS  SU  begiel^en.  ä3ei  ber  SinfteKung  fmb  in  aüererfter  Sinie  Seute  su 
berfidtfic^tigen,  bie  in  ber  betreffenben  ©tabt  ober  in  Sßororten  berfelben 
mobnen. 
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9.  aitcrgs  unb  aicliftcnbcmaltunfl. 

@ämtlid&c  ftäbttfd&cn  SIrbcitcr  unb  UntcrangcftcIItcn  erlangen  mäj  jel^n* 
iäl^riger  S)tenf^eit  baS  Sted^t  ber  9(Iter^^  unb  i^nterblieknenderforgung.  2)te 
l&tcrsu  erforberlid^en  (Scibmittel  tragen  bic  (Semeinben.  Tlit  Seiträgen  jur 
SßenfbnSfaffe  bürfen  bie  Slrbeiter  nur  bann  ^erangegogen  toerben,  »enn  fie 
einen  audlömmlid^en  So^n  begießen  unb  an  ber  Siertoaltung  beteiligt  finb. 

10.  ©^gienifc^e  prforge. 

a.  ^üx  WcMttx,  beren  ä3ef(^äftigung  f^mu^ger  (gum  S9eifpiel  ©a^arbetter) 
ober  gefunb]^eit8gefä|irlicl&er  (gum  Seifpiel  ©eginfeftoren,  ftranfenmärter)  Jßatur 
ift,  ftnb  S9aber&ume  eingurid^ten,  bie  Don  ben  SBetreffenben  täglid)  unentgeltlicl^ 
benu^t  merben  lönnen. 

b.  ärbeiter,  bie  bei  il&rer  2^ätigfeit  bem  Stegen  ober  fonftigem  Unhjetter 
ausgefegt  ftnb,  erl^alten  gum  Sd^u^e  ibrer  @efunbl^eit  Stegenmäntel,  refpeftiüe 
ategenpelerinen. 

c.  gür  Slrbeiter  ber  2:{ef*  unb  $od&bauten  finb  Saububen,  »elc^e  ben 
f^^gicnifc^en  SInforberungen  entfpred^en,  anjufc^affcn,  ebenfo  gmerfenifpred^enbe 
arofettg. 

d.  5ür  Sotemenmärter,  .bie  jtc^  bei  Stntritt  il^rcS  3)ienfteg  ufto.  an  einer 
beftimmten  ©tcße  üerfammeln  muffen,  ftnb  entfpred&enbe  UnterfunftSräume  gu 
bef^affen. 

e.  Slrbeiter,  toeld^e  in  ber  Steinigung  üon  ©aSmerfen  befd^äftigt  finb, 
erl^alten  gu  i^rer  arbeit  feiten^  ber  Verwaltung  befonbere  Äleibung. 

11.  S33o^nung2frage. 

©emcinben,  toeld^e  für  ii^re  ^Arbeiter  SBo^nungen  erbauen,  bfirfen  in  ben 
9)MetSfontraften  feine  39eftimmungen  aufnehmen,  bie  mit  bem  9lrbeit^t}er]^ältniiS 
in  SSerbinbung  ftel^en. 

2Bir  l^aben  bereits  oben  gefeiten,  inmiemeit  bie  eingelnen  fünfte  biefeS 
$rogrammeS  t}on  ben  mfd^iebenen  ©tabtt^ertoaltungen  bermirflid^t  toorben 
ftnb.  ßbenba  ^^ben  »ir  aud^  bie  ni)tige  Sritif  üorgenommen,  fo  bafe  ein 
toeitereg  (Singel^en  an  biefer  ©teile  überflüfflg  ift. 

£)em  Serbanbe  ber  ftäbtifd^en  Slrbeiter  fteben  an  aRitteln  für  bie  3)urd&* 
feöung  feiner  t?orberungen  einmal  alle  bie  gur  Verfügung,  üon  benen  bic 
©emertfd^aften  im  aOgemeinen  (Sebraud^  mad^en,  augerbem  aber  nod^  bie 
birefte  unb  inbirefte  Seeinfluffung  ber  ftäbtifd&en  SJeprben.  SBa?  bie  erfte 
Stoffe  öon  aKitteln  angebt,  fo  fommt  ber  Streif,  bog  ©auptmittel  ber  übrigen 
©etoerffd&aften,  nur  in  SluSna^mefäHen  gur  Slntoenbung.  3)er  ©treif  ift  eben 
für  bie  ftäbtifd^en  Slrbeiter  eine  aufeerorbentlid)  gweifd^neibige  SBaffe.  2)ie 
grofee  aJlebrl^elt  berfelben  gehört  gu  ber  fllaffe  ber  unqualifigierten  Slrbeiter, 
bie  aufs  leid^tefte  erfeftt  »erben  fönnen.  ®aS  gilt  ebenfogut  für  bie  Slrbeiter 
in  ben  ©aSmerfen,  toie  in  ben  SBaffer*  unb  ÄanatifationSmerfen  ufm.    Slfl* 


460 

gemeine  Streife  in  biefen  Setrie&cn  fönnen  nur  bei  ben  @agnjerfeu  in  3frage 
fommen,  unb  fiel  biefen  anä)  bann  nur  ©rfolg  ^a6en,  menn  f\t  übcrraf(^enb 
eintreten,  bte  gefmnte  ärbetterfc^aft  umf äffen  unb  in  bic  3rit  ^o^en  @a^ 
tonfumg,  alfo  in  bie  SBintermonatc  fatten.  3ft  ein  ®a2orbeiterftreif  in  brci 
S^agen  nid^t  ftegreid^  beenbet,  fo  mufe  er  atö  berloren  gelten.  3)ie  ©d^totcrig* 
fetten  finb  für  bte  Sfrbeiter  in  ben  legten  Salären  nod^  baburd^  gemad&fcn, 
bag  bie  @täbte  SBafferga^anlageu  eingeri^tet  ^aben,  bei  benen  mit  fe^r  ge^ 
ringcm  $erfonal  grofee  SWengcn  @a§  probujiert  »erben  fönnen.  S)a8  tft  3um 
S^eil  mit  ber  audbrüdflid^en  ä3egrünbung  gefd^e^en,  bie  ©a^Dermaltung  üon 
ben  tjorberungen  ber  Slrbeiterfd^aft  unabi^ängiger  ju  fteKen.  @in  grofeer  2:cil 
ber  ©afi^ftretfS  ift  bei  biefen  eigentümlichen  SBerl&ältniffen  feblgefc^lagen,  fo  ber 
in  »erlin  1896,  in  äfd^ergleben  1898,  in  SSremen  1900,  in  ß^orlottenburg 
1901.  Überall  fanben  fi^  genügenb  Streifbre^er,  mit  benen  bie  ®a^ 
öertonltung  ben  Setrieb  entmeber  boHftänbig  ober  menigften»  notbürftig  auf- 
red&t  erhalten  fonnte,  fo  bafe  ein  ©aSmangel  überhaupt  nic^t  eintrat,  erfolg* 
reic^  finb  nur  fol^e  ©treifg  gemefen,  bei  benen  fürs  nac^  ber  SWieberlegung 
ber  Slrbeit  burc^  SBermittlung  ein  äu^gleid^  swponbe  fant,  mie  baS  sum  Sei* 
fpiel  bei  ben  ©treifS  in  Krefelb  1902,  »o  bie  SIrbeit  noc^  am  gleid^en  Xagc 
lieber  aufgenommen  »urbe,  in  9Rains  1900,  mo  bie  Slrbeit^nieberlegung  nur 
einige  2:age  bauerte,  unb  in  3Hannl&eim  1900  ber  ^oä  mar,  »o  ebenfalls 
burd^  entgegenfommen  ber  ftäbtifd^en  Sel^örben  in  ben  mid^tigften  fünften 
ber  3lu2ftanb  nod^  am  gleidfien  5Cage  fein  ®nbe  errcid^te.  Sei  ben  SBaffer:» 
unb  ^analifationSmerfen  ift  ieber  @treif  Don  oorn^erein  auSgefc^Ioffen,  ba  in 
benfelben  bie  Sebienung  ber  äßafd^inen,  üon  benen  ber  Setrieb  toefentlic^  ab* 
^ängt,  in  ben  Rauben  t)on  3Rafd^inenmeiftern  liegt,  bie  a(g  Seamte  angefteOt 
finb  unb  üerpIniSmagig  l^ö^ere  ®t^äütx  besiegen.  S)ie  ^ätigfeit  ber  etgent- 
lid^en  Strbeiter  aber  fann  öon  jebem  Slagelöi^ner  o^ne  Sorbilbung  fofort 
geleiftet  toerben. 

Sei  biefer  eigentfimlid^en  ©ad^Iagc  f)at  ber  Serbanb  immer  eine  fe^r  oor* 
fid^tige  Streifpolitif  befolgt.  ®r  ^at  unauf^örKd^  babor  geioamt,  unnötig 
ober  unvorbereitet  ©treifS  ju  beginnen,  bie  mit  einer  üernid^tcnben  Siiebcriagc 
ber  Arbeiter  enben  muffen,  ©o  l&at  er  gum  Seifpiel  bie  Unterftufeung  be§ 
©treifg  ber  ©aSarbeiter  in  Slfd^ergleben  ni^t  unterftfiftt,  bie  om  22,  Cltober 
1898  fid^  bem  Serbanbe  anfd^Ioffen  unb  bereits  am  31.  Dftobcr  in  einen  Streif 
eingetreten  maren,  um  eine  So^nerl^ö^ung  ju  erreichen  unb  eine  Sßagregelung 
rüdtgängig  gu  mad^en.  Unb  mo  er  bod§  in  einen  ol^ne  feine  3uft{mmung  be^^ 
gonnenen  Streit  eingegriffen  l^at,  ^at  er  bai^  nur  getan,  um  gu  retten,  »oS 
SU  retten  mar,  iebeSmal  aber  aufS  fd^ärffte  fid§  gegen  bie  ßeid^tfertigfeit,  mit 
ber  ber  Streif  begonnen  mar,  auSgefproc^en.  Um  ber  unnötigen  ftraft- 
Dergeubung  in  erfolglofen  Streif§  ju  begegnen,  l^at  fi^  ber  Serbanb  ein 
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fd^arfcö  Strcifftatut  gegeben,  ba2  aber  öon  ben  Filialen  nid^t  immer  beobadfitet 
mürbe,  ^ad)  bem  §  3  biefeS  Btatntt^  ^aben  bie  t^Uialenüorftanbe  bei  aüen 
Sol&nbertjegungen  barauf  ju  aä^itn,  bafe  bie  Stiftanjenmege,  bte  feitenS  ber 
ftäbtifd^en  Serioaltung  gefd^affen  ftnb,  bei  bem  SSorgel&en  tnnegel^alten  »erben. 
@@  fod  nie  eine  älrbeitSeinfteUung  begonnen  »erben,  beüor  nid^t  adle  üor^ 
l&anbcncn  Snftansen  angegangen  »orbcn  fmb.  ^luSna^men  ftnb  nur  mit  ©e* 
nel^migung  beS  SSerbanbgöorftanbe«  suläffig.  §  5  f einreibt  »eitcr  bor,  bafe 
o^ne  @ene]^migung  bed  Sierbanb^üorftanbeS  nie  bie  SIrbeit  eingeftedt  »erben 
barf.  8lu^  bei  8lb»e]&rftreifö  ift  unter  aßen  Umftänben  bie  Swftimmung  beS 
SBerbanbj^oorftanbeS  einsul^olen.  SSerbanbgfodegen,  bie  ol^ne  3uftimmung  beS 
aSerbanbgöorftanbeg  bie  2trbeit  nieberlegen,  erhalten  nad^  §  6  in  feinem  'Saüe 
feiteng  beg  SSerbanbeö  Unterftüfeung. 

2IuS  biefem  3leglcment  gcl^t  mit  ber  größten  a)eutlid&leit  ^erbor,  bafe  ber 
JBcrbanb  bie  ®in»irfung  auf  bie  (Semeinbebel&örben  burc^  ^Petitionen,  öffent» 
lidöe  SSerfammlungen,  bie  Sßreffe,  ^Bearbeitung  ber  einjelnen  SRitglieber  ber* 
felben,  für  ben  normalen  SBeg  öölt,  auf  bem  bie  günftigften  %foIge  ju 
ersielen  finb.  S)ie  ©rfa^rung  l^at  anä)  bc»iefen,  bafe  biefe  änfd^auung  bie 
allein  rid^tige  ift,  »obei  natürlid^  nid^t  auSgefd^Ioffen  ift,  bafe  ber  Streif  afö 
baS  äugerfte  äJJadgtmittel  vorbehalten  »irb.  3)er  $o(itif  ber  Bearbeitung  ber 
©emeinbebe^rben  fommt  eö  natürli^  Bugute,  falls  in  ben  (Semeinbebel&örben 
fosialbemofratifd&e  Vertreter  oor^anben  finb,  bie  am  geneigteften  fmb,  bie 
Slrbeiterpolittf  ber  ©emeinbebel&örben  fortfd^rittIid&  im  ©inne  beS  SSerbanbeS 
gu  beeinfluffen.  SBenn  bal&er  aud^  ber  SJerbanb  unbebingte  SReutralität  pro* 
flamiert,  um  ni^t  mit  ben  @tabtt)er»altungen  in  J^onflift  gu  geraten,  unb 
»enn  er  ti  begl&alb  ben  einjelnen  Filialen  überlädt,  gu  ben  SBa^Ien  unb  ben 
Jtanbibaten  Stellung  su  nel^men,  fo  ^aben  in  ber  $ra^9  bie  Filialen  feinen 
anberen  SBeg  gefeiten,  afö  für  bie  fogialbemofratifd&en  ftanbibaten  einjutreten. 
iOaben  bod^  biefe  allein  mit  gang  »enigcn  SluSna^men  in  »irffamcr  SBeife 
bie  3ntereffen  ber  ftäbtifd&en  Arbeiter  oertreten. 

®ic  frieblid^e  Sßolitif  beS  SBerbanbeg,  auf  bem  SBege  ber  Sßetitionen  unb 
aSerl^anblungen  feine  3iele  gu  erreid^en,  »irb  burc^  bie  ablel^nenbe  ©altung 
ber  ©emeinbebel&örben  fel&r  erfdf|»ert.  S)iefe  befolgen  gum  guten  2^eil  nod& 
ben  ©runbfaft,  auf  ^Petitionen  i^rer  3lrbeiter,  feien  fie  aud&  auf  bem  oor* 
fd^riftSmägigen  SBege  eingebrad^t,  überi^aupt  nic^t  ober  möglid^ft  fpöt  gu  ant* 
»orten.  8ln  bielen  Drten  unb  bis  in  bie  neuefte  3eit  ^aben  bie  ftäbtifc^en 
Arbeiter  ftd^  über  biefe  atüdtfid&tslofigfeit  ber  Setriebgoer»altungen  in  ber 
bittcrften  SBeife  gu  beflagen  gel&abt.  So  rid&teten  gum  Seifpiel  bie  Arbeiter 
beS  ftäbtifd&en  ©d&lac^t*  unb  »iel^l^ofeS  in  S3erlin,  Jiooember  1898,  eine 
^Petition  um  Serbefferung  ber  Sobn*  unb  8lrbeit§bebingungen  an  bie  SSer* 
»altung.    8ll§  fie  nad|  längerem  SBarten  feinerlei  Sefd^eib  erhielten,  fragten 
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fic  an,  ob  man  \i)xt  SSfinfc^c  gufünfttg  ju  berüdfic^ttgen  gcbcnfc.  S)tc  2In* 
frage  blieb  o^nc  antoort.  3>aS  »eitere  (Srfud^en  bcr  Slrbciter  an  ben  ©cjer^ 
nenten,  eine  S)eputation  au  empfangen,  blieb  ebenfaOS  ol^ne  ä3ef(^etb.  Bo 
bertd^tete  ber  „SSortnärtö''  Anfang  8lpril  1899.  (Sine  Sßetition  ber  Arbeiter 
ber  ftfibtifcgen  (Sal^anftalten,  bed  @Ie!rt}ttätön)erteg  unb  ber  ftanaltfotton  in 
»reSlau  üom  ©ejember  1901  mar  nod^  Anfang  1903  unbeantwortet.  ®ie 
S)reabener  ^Tiefbauarbeiter  richteten  im  ©eptember  1900  eine  (Sngabe  an  ben 
@tabtrat  um  Sol^nerl^öl^ung.  S)tefer  erteilte  iebod^  feine  9lntmort,  unb  e§ 
bcburfte  einer  toieberl^olten  fd^riftlic^en  anfrage,  el)e  ber  ©firgermeifier  im 
mix^  1901  mitteilte,  bag  über  bie  ^xbtm^  unb  Sol^nüerl^aitniffe  Ermittlungen 
angefteUt  »firben.  3m  S)eaember  1901  tourbe  in  Stettin  eine  üon  ber 
©efamtl^eit  ber  ftäbtifc^en  Arbeiter  ausgegangene  Sßetition  betreffenb  ®in* 
fü^rung  öon  Sllter«*  unb  i&interblicbenenbcrforgung  eingereicht.  SMS  gura 
9lpri(  1902  ging  feine  S(nttDort  ein.  (^  tourben  bann  erneute  Slnfragen 
ben  juftönbigen  SJel^örben  übermittelt,  auf  bie  cnblic^  ber  aßagiftrat  am  2.  SRai 
1902  bie  2(nttt)ort  gab,  bafe  bie  grage  ber  ©emäi^rung  bon  ^enfwn  ufm. 
einer  gemifd^ten  ftommiffion  übertoiefen  fei.  3luf  baS  ®efuc^  bcr  Arbeiter 
beS  2:iefbauamteg  um  SSerbefferung  ber  StrbeitSberl&ältniffe,  ba8  gleichzeitig 
mit  eingereid^t  morben  mar,  mürbe  überl^aupt  feine  ätntmort  erteilt,  ma^renb 
ben  Hafenarbeitern,  bie  ebenfalls  im  Sloüember  1901  ber  SBermaltung  ifirc 
SBünfd^e  unterbreitet  l^atten,  am  9.  Df tober  1902  ber  erfreulid&e  Sefc^ib 
äuteil  mürbe,  bie  S)eputation  fei  über  bie  Sßetition  gur  Xageßorbnung  übcrs' 
gegangen.  3)ie{e  menigen  Seifpiele,  bie  mir  aufS  ©efatemo^I  herausgegriffen 
l^aben,  genügen,  um  bie  rücfftdnbige  Stuf f äff ung  ju  geigen,  bie  oiele  ©tabt^ 
oermaltungen  öon  il&rem  SBer^ältniS  gu  i^ren  Slrbeitern  ^aben.  @{e  betrad^ten 
es  als  ben  SluSbrudE  oon  3)iSgiplinIoftgfeit,  ja  öon  Unöerfd&fimt^eit,  mcnn  bie 
Arbeiter  oon  i^rcm  Med^te,  eine  SJerbefferung  ber  Strbeitsoer^ältniffe  gu  forbcm, 
(Sebrauc^  mad^en.  2)iefen  Stnmagungen  begegnet  man  ijrer  Stnjidjt  nac§  am 
beften,  menn  man  fie  ignoriert  unb  burd^  eine  öeräd^tlid&e  unb  f^ifanöfe  Sk- 
^anblung  ber  eingaben  geigt,  bafe  bie  ftäbtifc^en  Arbeiter  überlöaupt  feine 
SRec^te  i^aben,  fonbem  banfbar  fein  muffen  für  alleS  baS,  maS  i^ncn  bie 
Stabtoermaltung  in  i^rcr  unergrfinblic^en  SBciS^eit  unb  ®üte  gufommen  laffcn 
mia.  SBir  brausen  ^ier  nid^t  ^eröorgu^eben,  bafe  biefer  ©tanbpunft  burc^* 
aus  oeraltet  ift  unb  nid^t  im  3ntereffe  beS  ftäbäfd&en  SSetriebeS  Hegt.  3>er 
ftäbtifd^e  Slrbeiter  »erlangt  nid^t  nur  feinen  Sol&n,  fonbem  ebenfofe^r  bie  an* 
ftänbige  SSe^anblung,  auf  bie  er  als  »ürger  unb  SRenfd^  Slnfpru^  f^at. 

Sei  ber  geringen  Steigung  ber  ©tabtoermaltungen,  auf  Petitionen  i^rcr 
Slrbeiter  gu  antmorten,  fann  eS  unS  nic^t  muubern,  ba§  fte  auf  (gingaben, 
bie  üon  ben  Drganifationen  im  Sntercffe  ber  ftfibtifd^en  Slrbeiter  an  fie  gcrid&tct 
merben,  grunbfäölid^  feine  Slntmort  erteilen,  öielleid^t  in  ber  Hoffnung,  auf 
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biefe  äBeife  um  eine  fad^Iid^e  S3e^anblung  ber  (Streitfragen  l^erumsufornmen. 
äud^  ^ier  »äre  e3  leid&t,  bie  Selfpiele  3U  Raufen.  3hir  imi  aug  neuerer 
Seit  feien  angeführt.  3n  äßann^eim  ^atte  ber  SSorft^enbe  beS  Serbanbe^ 
ber  ftäbtifd^en  ©tragenbaJ^nangefieUten,  ber  in  feinem  S)ienftDer^ftItniffe  5ur 
Stabtgemeinbc  fielet,  im  3uni  1902  an  beti  ©tabtrot  eine  ©ingabe  um  dit^t^ 
lung  ber  SHenftüerl^ältntffe  beS  %af)xptx^onalfi  ber  eleftrifd^en  Straßenbahn 
gerid^tet.  S)arauf  erfolgte  ber  folgenbe  (Sriag  be§  ©tabtrated:  „3laä)\>tm 
nun  ffir  bie  S)e))otarbeiter  nad^  SRaggabe  ber  ^gemeinen  SilrbeitSorbnung 
unb  in  analoger  SBeife  auc^  für  bie  gal^rbebienfteten  ber  eleftrifc^en  ©trofeen* 
bo^n  ein  SluSfd^ufe  burd^  freie  SBal^l  ber  beteiligten  befteßt,  unb  fomit  bad 
berufene  Drgan  gefd^affen  ift,  aBünfdde  ber  ©trafeenbal^nbebienfteten  gur  ftenntnis 
ber  [täbtifdden  SSermaltung  gu  bringen,  muß  ei^  abgelel^nt  merben,  Eingaben 
bei^  aSerbanbe»  ber  ftäbtifd&en  ©trafeenba^nangefteßten,  in^befonbere,  folange 
beffen  SSorft^enber  nid^t  gu  ben  ftäbtifd^en  SBebienfteten  i&fjilt,  irgenbmeld^e 
gefd^äftlid^e  SBel&anblung  angebet^en  ju  laffen."  3n  ftiel  l^atte  ber  SBerbanb 
im  35ejember  1902  für  atte  auf  ben  (SaStoerten  befd^äftigten  3[rbeiter  fjorbe^ 
rungen  an  ben  a)tagiftrat  gefteUt.  S)er  SRagiftrat  l^at  eS  nid^t  für  nötig 
erachtet,  barauf  gu  antioorten,  tro^bem  in  ber  eingäbe  ber  SBunfd^  aus? 
gcfproc^en  »ar,  bie  gorberungen  burc^  eine  Deputation  münblid^  begrünben 
SU  bürfen.  S)er  SSerbanb  ejiftiert  für  ben  SWagiftrat  ber  ©tabt  ffiiel  no^  nic^t. 
SBir  l^aben  bamit  bie  wichtige  fjrage  berüi&rt,  mic  ftetten  pd^  bie  ®t^ 
meinbebel^örben  su  ben  DrganifationSbeftrebungen  ber  ©emeinbearbeitcr?  9Rit 
anberen  SBorten,  erfennen  fte  il^r  ÄoalitionSred^t  an  ober  nid^t?  ©g  fei  gu* 
näc^ft  ^eroorgel^oben,  bag  eine  ein^eittid^e  ©teOungna^me  gu  bem  SoatttionS» 
redete  feiteng  ber  ©täbte  ober  i^rer  Drganifationen  (©täbtetagc)  nid^t  erfolgt 
ift.  aWan  l^ielt  eg  offenbar  nid&t  für  nötig,  fid^  mit  biefer  bod^  red^t  »id^tigen 
grage  gu  befd&äftigen.  S)ag  ift  auffällig,  meil  auf  ben  ©täbtetagen  l&äufig 
red^t  Heinlid^e,  unfoic^tige  Sßunfte  bc^anbelt  loerben.  a)a8  SBer^oIten  ber 
einselnen  ©tabtoertooltungen  ift  fel&r  oerfd^iebcn.  S)od^  läfet  ftd&  tro^  ber 
SSerfd^ieben^eiten  mfß  ber  @a^  auffteßen,  bag  bie  oberen,  leitenben  S3eamten 
bem  ftoalitioiiSred^te  frcunblid&cr  gegenüberfte^en  atö  bie  unteren.  3e  meiter 
^inab  auf  ber  ©tufenleiter  ber  ftöbtifd^en  Sureaufratie,  befto  ftärfer  ber  $afe 
gegen  bie  Drganifation  ber  ftäbtif^en  Arbeiter.  S)aS  ift  leicht  begretflid^. 
3)er  aScrbanb  fud^t  bie  Slrbeiter  moralifd^  unb  geiftig  ju  lieben.  3)en  un* 
organifierten  Arbeitern  fe^It  in  ber  Siegel  jebeS  ®efü^l  ber  ©olibarität  unb 
j^oßegialitöt.  SBie  eS  in  bem  erften  (Sefd^aftSberid^t  beS  SJerbanbe^  i^eiBt: 
^  einer  fuc^t  ben  anberen  bei  feinen  SBorgefeftten  anaufd^toärgen,  oft  unter 
9lnmenbung  ber  gemeinften  3RitteI,  um  tl^n  auger  Srot  su  bringen  unb  fid^ 
felbft  eine  beffere  ©Eiftenj  gu  fd^affen.  S)er  ältere  Sfrbeiter  fud^t  bem  8ln* 
fänger  möglid^ft  fein  Seben  fd^ioer  ju  machen,  ©r  lägt  l^n  bie  anftrengenbften 
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2lr6citcn  öcrric^tcn,  ^of)nt  ü^n,  »cnn  er  nid^t  gleid^  alle  öanbgriffc  öcrftc^t, 
unb  l)at  feine  grcube  über  bic  dualen  beg  3lculmfl8,  ber  bemül^t  ift,  für 
fic^  unb  feine  gamtlie  eine  Ssiftena  su  befd^affen."  S)ie  Drganifation  befampft 
biefe  eflotftifd&e  ©eftunung,  erjeugt  bie  ©ollboritöt  ber  ärbeitögenoffen  unb 
f^afft  bie  tDtberltdlc  ftonfuneng  um  bie  @unft  beg  SSorgef c^ten,  bie  SJenunstotion^:^ 
fud&t,  bie  bag  SBo^I  beS  SSrbeitggenoffcn  bem  eigenen  SBorteil  opfert,  ouS  ber 
SBelt.  Daburd^  toirb  bie  ©tettung  ber  unteren  SBeamten  gegenüber  ber  ftöbtifd&en 
Slrbeiterfd^aft  eine  fc^mlcrigere.  SJiefe  tft  nid^t  mel&r  geneigt,  fiä)  miberred^t^ 
lic^c  Übergriffe,  fd^Iec^tc  Se^anblung,  ©d&impftDorte,  fc^ifanöfe  StrbeitSüertet^ 
lung  uf».  ol&ne  SBiberftanb  gefallen  au  laffen.  Sie  ift  nid^t  me^r  bereit,  fi^ 
au^nfiften  gu  laffen,  um  afö  Sßicbeftal  für  bie  SSeförberungSfud&t  ber  Unter* 
beamten  su  btenen.  @ie  »e^rt  ftd^  mit  aller  flraft  bagegcn,  bafe  burd^  äal&Iung 
nieberer  Sfll&ne  alg  fie  ber  ®iat  ober  ber  Xarif  anfefet,  Überfc^üffe  eräicit 
»erben,  bie  bem  fparfamen  Beamten  Sob,  ©rattfifation,  Seförberung  ein* 
tragen.  Slufeerbem  pnb  bie  organifierten  Arbeiter  nic^t  mel^r  fo  gleichgültig, 
Übergriffe,  bie  fid^  bie  Unter«  unb  SBetriebSbeamten,  l&äufig  su  il^rem  pcfuniären 
aSorteil,  herausnehmen,  Unterfd^leife,  SJefd^äftigung  ber  Slrbdter  mit  priüaten 
arbeiten  ufto.,  ferner  ^Je^Ier  im  SJetricb  ober  in  ber  8lnorbnung,  bie  eine 
©d^äbigung  ber  ©emeinbe  nad&  pd^  ^it^tn,  ol&nc  SBiberfprudl  ober  Seröffent* 
Hebung  gefd^e^en  su  laffen.  3n  ber  organifierten  Slrbeiterfd^aft  erftei&t  eine 
il^rer  5PfIt(f)t  gegen  bie  ©emeinfd^aft  btton^tt  ÄontroIIttrpcrfc^aft,  bie  bor* 
trefflidö  geeignet  ift,  bie  ftänbige  Kontrolle  su  üben,  bie  bie  l^öl&eren  »eamtcn 
nid&t  leiften  fönnen.*  fjügen  mir  noc^  ^insu,  ba§  ein  Seil  ber  nieberen  SBc- 
triebsbeamten  an^  bem  ©tanbe  ber  aJHIitarantoSrter  ftammt,  fo  ift  eS  fein 
SBunber,  bafe  fte  alle  DrganifationSbeftrebungen  ber  Arbeiter  aufg  fd&ärffle 
belämpfen. 

3m  attgemeinen  ftel^en  alfo  bie  pl&eren  ^Beamten,  bie  ajiagiftratömitglieber 
unb  Dberbürgermeifter,  ben  DrganifationSbeftrebungen  ber  ftäbtif^en  2frbctter 
weniger  ablelinenb  gegenüber,  obfd&on  e»  nid^t  an  Seifpielen  für  ba?  @egcn= 
teil  fc^It.  S)te  politifc^e  gär^wng  ber  ©emeinbebe^rben  ift  naturUc^  für  bic 
Haltung  ber  ©tabtoermaltung  bon  großer  Sebeutung.  SBo  ber  ffonferbatidis» 
mu8  l&errfd&t,  fud^t  man  jebe  Drganifation  unmöglid^  gu  raad^en.  3ft  bagegen 
ber  SiberaligmuS,  fpesieß  ber  greifinn,  am  3tuber,  fo  toirb  ber  SBerbanb  ge^^ 


*  Um  biefer  Kontrolle  ber  3lrbeitcr  su  begegnen,  l^aben  bie  S8ctricb§tjer= 
maltungcn  bem  ^Begriff  Söcrlctjung  be§  SBctriebSgc^eimniffeg  bic  roeiteftc  9lu§^ 
bcl)nung  gegeben.  3n  ^Berlin  fmb  3lrbciter  wegen  „^crletjung  be§  9Jetricb§-. 
gc^eimniffcS"  cntlaffcn  morben,  wenn  fic  in  einer  öffcntlid^en  iöcrfammlung 
abfdUige  ^riti!  an  einem  S^orgefe^ten  ju  üben  roogtcn,  unb  e5  wirb  i^nen  ®e^ 
ftrofung  an0ebrot)t,  menn  fic  3lngelegent)eiten  be§  SBctriebei  in  bie  Öffcntlicft- 
tcit  bringen. 
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bulbct,  mcnn  man  eS  aud^  nid^t  gern  fie^t,  bafe  fi^  bic  ®cmcinbear6citcr 
oröamficrcn.  ®ic  äbncigung  bcrfd^örft  fid^  bann  nad^  bcm  ©efefec  bcr  gort* 
pftanjung  unb  Scrftärfung  auf  ber  bureaufratifd^cn  Stufenleiter  big  jur  er* 
bittcrten  Seinbfd^aft  gegen  ben  SBerbanb  unb  ber  riidtfid^tslofen  ©d^ifaniererei 
ber  organifiertcn  2trbeiter.  ©3  ift  natürlid^  im  elnjelnen  gatte  fe^r  fd^micrig, 
feftsuftcßen,  ob  eine  ©ntlaffung  aus  berechtigten  (Srünben  erfolgt  ift,  jum  Seifpiel 
auf  (Srunb  tatfäd)ndfien  8lrbeitSmangetö,  Semad^läffigung  beg  S)ienfteg  ufw., 
ober  ob  eine  3)?a6regelung  üorliegt  unb  ber  angegebene  @runb  nur  ein  öor* 
gefd&ü^tcr  ift.  ^2)ie  inbireften  aKaferegetungen",  Reifet  eg  in  bem  gmeiten  ®e^ 
fd&äftgberic^t  beS  Serbanbeg,  ^üerurfad^en  bem  SSerbanbgüorftanb  üiele  ©(^toierig* 
feiten  unb  ärger.  Sr  mufe  entfc^eiben,  ob  bei  bcr  ©ntlaffung  ber  angegebene 
geiler  ober  baS  JJaftum  ber  Drganifation  augfd^Iaggebenb  toar.  S)ag  ift 
aber  eine  fel&r  unangenei^me  Sfrbeit.  2Bie  biefeg  genau  feftftellen?"  Unb  fürs 
öor^er  toirb  ^eröorge^obcn,  bafe  bie  aRaferegelungen  ni(^t  in  birefter  SBetfe, 
inbem  bie  ßeute  formell  toegen  ber  Suge^örigfeit  jum  SBerbanbc  entlaffen 
werben,  fonbern  auf  inbirefte  SBeife  oorgenommen  werben.  S)er  SScrbanbS* 
üorftanb  gibt  fogar  ju,  bafe  in  einer  8lnja^I  öon  gätten,  in  benen  man  9)?afes 
regelung  annabm,  anbere  triftige  ©rünbe  für  bie  ©ntlaffung  entfd&eibenb  maren, 
bie  @emagrege(tenunterftä^ung  alfo  su  Unred^t  gegal^It  morben  ti)ar.  Sßenn 
tro^bem  bie  ©cf^äftgberid^te  beS  SBerbanbSborftanbeg  bon  einer  gangen  3aI}I 
toon  3Ka6regeIungen  gu  melben  miffen  unb  in  ber  3cit  bom  1.  Sanuar  1900 
bis  enbe  ©egember  1902  2714,90  2)H.  gur  Unterftüfeung  öon  gemaferegelten 
SSerbanbgmitgliebern  gegal^It  »urben,  fo  bemeifen  biefe  S:atfac^en,  baß  bie 
g-einbfd^aft  gegen  bie  Drganifation  in  ben  ftäbtifd^en  äJertoaltungen  »eit  »er* 
breitet  ift.  3n  ber  Xat,  an  SBeifpielen  ift  fein  SWangel.  gäHe,  mie  ber  be§ 
DberbürgermeifterS  Sirfc^ner,  ber  na^  einer  Jlotig  in  ber  „®cioerffdfiaft" 
t)om  22.  ajiai  1899  bem  Sureau  einer  am  20.  gebruar  abgehaltenen  Ser- 
fammlung  bcr  ftäbtif(^en  Slrbeiter  bic  fd^riftlid^e  aWitteilung  gemad^t  I)at,  bafe 
,,  Eingriffe  in  bic  ben  Slrbeitcrn  guftcl^cnbcn  gcfcöli^cn  SKcd^te  ber  beruf lid^cn 
aScreinigung  refpeftiüc  ber  Unterbreitung  gemeinfamer  Sßetitionen  nie  öon  ben 
oberen  ftabtifd^en  Sel^örben  gu  ertoarten"  feien,  pnb  nid^t  gar  fo  l&äufig. 
iOaben  bod^  fogar  in  Söerlin  trofe  biefer  ©tcHung  beg  DberbürgermeifterS  unb 
entgegen  ben  SJcrfügungcn,  bic  eg  ben  Seamten  untcrfagen,  fid&  in  bie  organi« 
fatorifd&en  »eftrebungen  bcr  Arbeiter  cingumifd^en ,  aRafercgcIungcn  öon  SSer«^ 
OanbSmitgliebcrn  in  ber  Scri^tggeit  1900  big  1902  ftattgefunben. 

SBir  ftcHcn  nunmcl)r  aug  ben  gmci  ©ef^äftgberid^ten  beg  SBcrbanbcg  unb 
SPrcfenac^ric^ten  eine  Überftd^t  über  bie  gättc  gufammcn,  in  benen  fid^  bie 
©emcinbcbcöörbcn,  fei  eg  gegen  beftimmte  Sßcrbänbc,  fei  cg  allgemein  gegen 
bag  ßoalttiongred^t  ber  ftäbtifd^en  Slrbeiter  auggefprod&en,  ober  in  benen  eingcinc 
Sßcrfonen  megen  i^rer  Suflcprigfcit  gn  Drganifationen  entlaffen  morben  finb. 

Sinbemann,  ©täbteoerioaUund.  '^0 
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Hamburg.  ©efd^äftsBerid^t  I,  ©.  9.  3n  §am6urg  entließ  man  na^  unb 
mä)  an  öierjiö  2Waiin,  bic  bcm  SJcrbanbc  onfle^örtcn.  3»«^  f^Ö^c  man  biefeii 
tiic^t,  baß  cg  mcgcn  ber  Swflc^örigfcit  sum  SBcrbanbc  gcfd^al^,  boc^  inufe  nai} 
bcr  gangen  ©ad&Iagc  angenommen  toerben,  bafe  bfefeS  bie  cigentlid&e  Urfac^e 
ber  Sntlaffungen  toat.  2[ud6  ber  jmeite  ©efd^äftsberi^t  erwähnt  bie  Wlni-- 
reglung  eines  SSerbanb^mitgliebeS. 

e^arlottcnburg.  9lad^  ®efd&äftöbertd&t  I  »urbe  ber  aSorfifeenbe,  ber  ©*rifr^ 
fü^rcr  unb  fpäter  aud^  ber  Raffterer  angeblid^  -megen  8lrbeit§mangel  entlaffen. 
a)er  genannte  (Srunb  mar  icbod^  nur,  tote  auc^  in  anberen  gäUcn,  ein  öor- 
gefd^obcner.  Unterbeamte  jagten  eS  gang  offen  in  i^rer  35ummf)eit  ^erau^, 
bafe  bie  ©ntlaffungen  nur  megen  ber  Drgantfation  erfolgt  toä'ren.  —  Sfu(§  i« 
bcm  Streif  ber  ©aSarbetter  üom  3al&re  1901  l^at  ber  SBunfd^,  bic  organi= 
flcrtcn  ?Irbeitcr  loS  ju  merben,  bal^in  geführt,  bafe  ber  3)iagiftrat  unter  »6- 
Ic^nung  beg  ©inigungSamteS  feine  SKad^t  rüdffi^tSIoS  basu  auSnüfetc,  bic  mt- 
ftänbigcn  Arbeiter  bauernb  au^gnfperren. 

?lltona.  Site  im  3anuar  1898  bie  ftäbtifdjen  Arbeiter  bcm  SBcrbaiibc 
beigutreten  bcfd)Ioffcn,  mürbe  i^ncn  üon  bcm  S)ircItor  be«  (SaSmcrfeS  foIgcnbc§ 
eröffnet:  ,,3m  Auftrag  ber  35ireftion  ber  @aS*  unb  SBaffcrlocrte  unb  be^  ©ctrn 
Dberbürgcrmcifterg  Dr.  ©icfH&gffen  mir,  bafe  Ictncr  bcr  ftäbtifc^cn  Slrbcitfr 
bcm  SBcrbanbe  bcr  ®ag^  unb  SSNTw^föarbcitcr  beitritt.  Unb  ba  t($  gcfjbrt 
J^abe,  bafe  öon  meinen  Arbeitern  einige  bchüjbem  Serbanbc  angehöre«,  forberc 
id^  bicjcnigen  auf,  bi«  gum  1.  Sunt  aus  Wj^üelben  auSgutreten.  äit  bcni 
genannten  2^age  merbe  ic^  icben  fragen,  ob  er\uSgetrctcn  ift,  mer  bicfeS 
nic^t  getan  ^at,  mirb  entlaffcn."  S)ie  Slnfprad^c  unJ^bc  an  bie  ücriaminrite 
aJJannid)aft  gcl&alten  unb  öon  einigen  8lrbeitern  na^Vt  nicbergcfc^ricbcn. 
S)er  SBortlaut  fann  ba^cr  nid^t  als  aut^entifd^  gelten.  ^fd&äftS6cri(^t  I, 
e.  10. 

Satte.  (Scfd}äftSberid&t  I,  ©.  10.  2)er  Setter  ber  bortt^SJemcflung 
mürbe  angeblich  megen  8lrbeitSmangeI  cntlaffen.  2)er  SBiirgermeita  ö.  ^oüti 
crflärte  jebod^  furg  barauf  im  ©tabtucrorbnetenfottegtum,  bafe  berV"^''^ 
@runb  bcr  (Sntlaffung  in  bcr  agttatorifd^en  2:ättgfeit  beS  Gt.  gu  fud&e^^'  ^^^ 
über  baS  „gemö^nlid^c  ruhige  SJerfaljren"  l&inauSgegangen  fei.  ©c?''^"" 
I^abe  feine  pben  gu  meit  gefponncn  unb  fogar  einen  großen  SBcrbanb  ^^ 
motten,  um  bie  Sö^nc  agitatorifc^  in  bie  c^öl^e  treiben  gu  tonnen.        * 

Scipgig.  (Sefc^äftSberic^t  I,  S.  10.  SS  mürbe  ber  SJertrauenSmau^'^ 
iiatcnicnmärter  cntlaffen.  3lud&  biefe  ©ntlaffung  mufe  ben  gangen  Umft^ 
na^  als  SUlaferegelung  aufgefaßt  merben.  ©cfd^äftSberic^t  II,  ®.  65.  * 
beiben  leitenbcn  Sfottegen  mürben  angeblid^  megen  StrbcitSmangcI  entlaffei 
Sremcn.  @efd^äftsbcrtdf)t  I,  ©.  10.  2)er  gilialfafricrcr  mürbe  u* 
airbeitSmangel  cntlaffen.  S^<^^  öjar  er  einer  ber  jiingftcn  Slrbcitcr,  boc§  i; 


i 


467 

ma^rfd^cinficl^  feine  Snttaffung  nid^t  erfolgt,  wenn  er  mä)i  befonberS  für  ben 
SJerbanb  tötig  getoefen  tuäre. 

ffartöni^c.  ©efd^äftsberld^t  I,  ©.  10.  ®er  Dberbürgermeiftcr  ©dönefeler 
forbcrte  ben  tJilialenöorftanb  auf,  üon  feinem  Jßoften  juriicfäutreten,  ba  er 
fonft  feine  ©tellung  risffieren  mürbe.  6r  bulbe  feinen  politifd^en  SBercin.  — 
Box  anber!öaI6  Sol&ren  mürbe  in  flartöru^e  eine  giliale  be2  Hafenarbeiter» 
ücrbanbeä  gegrünbet,  bcm  fid&  bic  im  ftäbtifc^en  ©afenamt  bcfc^äftigten  ?lr^ 
beiter  anfd^loffen.  3)amal§  mürbe  bie  Drganifation  üom  ©tabtrate  anerfannt. 
föürsli^  mürben  nun  smei  SBorftanbSmitglieber  bej^  ^afenarDeiteruerbanbe^  auf 
baS  SHatl^aug  befc^ieben,  mo  i^nen  ber  suftänbige  Sejernent  eröffnete,  bafe  fie 
fid^  mo^I  lofal  organtfiercn  fönnten,  bafe  fie  aber  feiner  S^ntralorgauifation 
angehören  bürften.  Übrigen^  fei  e$  gar  nicfit  nötig,  iab  fie  fid^  organifierten. 
©ie  fbnnten  ja  i^re  SBünfc^e  unb  Sefd^merben  burd^  ben  2lrbeiterauSfd^u6 
borbringen.  Mi  biefer  JRotiä  be8  „Sormärtg"  üom  12.  ©eptember  1903  ift 
eine  Siotij  bcr  „JJranffurter  3^itung"  Dom  5.  Suguft  1903  gafammenju^alten. 
Sanad^  mürbe  ben  ©tragenba^narbeitern,  bie  bie  Slbftc^t  Ratten,  fi^  gu  organi- 
ficren,  öon  einem  Beamten  bie  ©röffnung  gemad^t,  eine  felbftänbige  Drgani* 
fatton  merbe  nid^t  gebulbet.  ©ie  feien  burd^  ben  Slrbeiterau^fdguß  geniigenb 
organifiert,  unb  mcr  ft^  organiftere,  merbe  entlaffcn.  SS  ift  bal^er  ber  Sßer* 
bad^t  begrünbet,  bafe  bie  ©tabtüermaltung  Äartörul)e  in  neuerer  3cit  ben 
DrganifationöOeftrebnngcn  ibrer  Arbeiter  ablebnenb  gegenüberftebt. 

3)reSben.  ©ef^aftsberid^t  11,  ©.  64.  3n  S)re§ben  maßregelte  mau  bie 
SoHegen  S.,  21.  unb  2.  2)ie  brei  genannten  ßoHegen  Ratten  bie  eigentlid&e 
ßeitung  unferer  S)rcgbener  Semcgung  in  §önben,  mofilr  fie  hii^en  mufeten. 

SreSlau.  (SefdjäftSberid&t  II,  ©.  65.  Qitv  entliefe  man  ben  SSorfiöenben 
ber  bortigen  ^iliak. 

2Rannbeim.  (Sefd^äftgberid^t  II,  ©.  65.  @g  mürben  gmei  SSerbanbSmitglieber 
gemagregelt. 

Süffelborf.  ©elt  feiner  (S^iftenj  erfreut  pdf)  ber  ©briftKd^e  ©trafeen* 
babnerüerbanb  ber  unöerboblenen  ?Ibneigung  ber  mafegebenbcn  ©teffcn,  unb 
baS  Xf)tma  ftattgefunbener  Waferegclungen  f)at  bereite  ben  Snl&alt  meitläufiger 
©tabtratdbebatten  gebilbet.  9iad^bem  eine  in  ber  bamaligen  ©i^ung  abgegebene 
mol&löerflaufulierte  ©rtlörung  nidf)ts  meniger  atö  flärenb  gemirft  l)aitt,  ift 
neuerbingS  eine  meitere  SDlaferegelnng  bon  neun  SBerbanbSmitgliebern  erfolgt 
«nb  glei^seitig  unter  Billigung  ber  Sßermaltung  ein  jmeiter  SSerbanb  am 
I)ierigen  Sßfaöe,  mit  ben  SBorgefeftten  an  ber  ©pifee,  gegrünbet  morben.  „"S^anU 
furtcr  3eitung",  ?Iuguft  1901. 

3n  basfelbc  ffapitel  ber  3?id6tanerfennung  ber  Drganifation  gebort  aud^ 
ber  ®ebraud^  ber  ©tabtbermaltungen,  bei  ©treitigfetten  mit  ibren  Srngeftettten 
bie  ?lnrufung  beS  ©inigunggamteS  abäulebnen.    3Iud&  baffir  einige  SBeifpiele. 
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dlaä)  bcm  @cfdE)äftg6crtd^tc  I^  ©.  10,  lourbc  in  bcm  SJctrtcbc  bcr  SJcrlincr 
SanallfationSftocrfc  ein  fianalarbcitcr  gcmafercgelt.  S)ie  intcrcfficrlen  Arbeiter 
riefen  barauf  ba8  Sinigung^amt  beg  ©emerbegcrid^teS  an.  S)er  2Ragiftrat 
lehnte  e^  iebod^  ab,  üor  bemfclben  äu  erfd^einen,  nad^bem'ber  (Semafiregcite 
burd^  bie  SSermaltung  ber  ^analifation^merfe  anbere  Sefc^äftigung  erhalten 
Ijattt.  Slud^  bei  ber  SKaferegelung  bcg  SSorrifeenbcn  ber  Filiale  beg  gricbrid^S*' 
l^agener  SBaffermcrfeg  fpielte  fxd)  ber  gleiche  SBorgang  ab.  3)te  gefamtcn 
berliner  ftäbtifc^en  Arbeiter  riefen  bag  ©tnigungSanit  an  unb  beantragten 
bei  bentfelben  bie  SßiebereinfteQung  beS  (Semagregelten.  2)er  3}tagiftrat  lehnte 
e§  iebodg  aud^  in  biefeni.^alle  ab,  bor  bem  SinigungSamte  ^u  erfc^einen,  unb 
fteUte  ben  @emagregelten  nidf)t  mieber  ein.  ^nä)  ber  Sl^arlottenburger  3)^{agiftrt)t 
lehnte  eS  M  bem  (SaSarbeiterftrcif  üon  1901  ab,  ben  ©treit  bem  ©emerbe* 
gerid)t  gu"  unterbreiten,  mit  ber  2J}otiüierung,  bafe  bie  Sorberungen  ber 
©tretfenben  für  i^n  unannehmbar  mären.  3)er  toirflid^e  ®runb  toirb  in 
aßen  %äü^^  ber  gemefen  fein,  bafe  bei  einer  unparteilid^en  Unterfuc^ung  burc^ 
baS  ©inigung^amt  fi^  i>i^  3Ritfd)ulb  ber  ftäbtifd)en  Sel^örben  ^erauSgefteUt 
l^aben  mürbe. 

S)ie  angefül&rten  Seifpielc  biirften  gur  ©enügc  geigen,  bafe  Diele  ©tabt= 
Dermaltungen  in  ber  Sßra^lS  nod&  immer  ben  alten  Unterne^mergrunbfaö  be* 
folgen,  bie  Drganifation  ifjrer  Jlrbeiter  nic^t  gu  bulben.  31^rc  SBeigerung 
geigt  red}t  bcutlid),  mie  ftarf  ber  Sinfd^Iag  beS  alten  patriardfealift^en  aBoJ^I* 
moUenS  nod^  in  bem  ©emebe  ber  fommunalen  ©ogialpolitif  ift.  Sie  Der- 
f^iebenartigften  Stöben  fd^iefeen  in  il^m  in  munberbarer  SBeifc  gufammen. 
9)lan  gablt  miferable  Söfinc,  bie  faum  ein  §ungerbafein  ermöglichen,  unb 
richtet  Slltcr^penfionen  ein;  man  fd^afft  ba^  3nftitut  beS  ftanbigen  SIrbeiterS 
unb  ^ängt  über  i^n  baS  S)emof(egfd^mert  ber  Dierge^ntägigen  SUnbigung  auf; 
man  rid&tct  8lrbeiterauSfd^üffe  ein  unb  entrechtet  fie;  man  treibt  fommunalc 
©ogialpolitif  unb  nimmt  ben  Slrbeitem  in  ber  SJJrariS  baS  ffoalitionSrecfit. 
3)iefc  fraffen  SBiberfprüd^e  fönnten  mit  Sei^tigfeit  bermel^rt  merben.  S)cr 
gange  gmeite  2:eil  biefeS  SSud^eg  ^atte  bie  Slufgabe,  fte  bis  in  bie  Singel^eiten 
ber  fogialpolitifc^en  ^xa^x^  ber  @täbteDermaItungen  gu  Derfolgen,  an  i^nen  gu 
geigen,  mie  oft  ein  guter  2BiBe  an  ben  tatfäc^lic^en  3Jlad^tDerl&äItntffen  gefd^eitert 
ift.  ©olange  reaftionäre  SBal^lred^le  ber  SBourgeoifie  bie  SSor^errfd^aft  in  ben 
fommnnalen  Äorperfd^aflen  fidlem,  folange  fann  aud^  bie  fommunale  Qo^iaU 
politif  nnr  Don  einem  fd^mäd&Iid^en  Äompromife  gum  anberen  fd^roanten. 
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